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1. Giris
TBD 31. Bilisim Kurultayi kapsaminda, koordinatérligiinii Ozlem iRITAS ve Ercan KAPTANOGLU’ nun
yaptigl Sayisal Glindem 21 Cevre Calisma Grubu tarafindan organize edilen “Sirdirilebilir Cevrenin
BIL-TEK Yolu Var!” adl calistay, 7 Kasim 2014 giinii, ATO Congressium PESINUS salonda Ozlem iRITAS
moderatorligiinde 25 kisilik bir katihm ile gergeklestirilmistir.

Calistayda; Sayisal Gindem 21 hakkinda bilgi verilmis, cevre ¢alisma grubunun sorumluluk alanina
giren 85 ve 86 nolu eylemler, eylemlerin ilgili oldugu konularin AB’deki durumu, Tiirkiye’deki durumu,
konu ile ilgili sorunlar ve ¢6zim 6nerileri tartisiimis ve son olarak konu ile ilgili eylem onerileri ortaya
konmustur. Konular asagida basliklar halinde verilmistir.
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2. Calistay Katilimcilar

Ad Soyad

E-Posta

Kurumu / isyeri

Unvan

Ahmet KAPLAN

akaplan@turksat.com.tr

TURKSAT

Genel Midir Danismani

Ahmet KURTUL

ahmet.kurtul@arkakom.com

ArmakomBil. Tek.

Proje Yoneticisi

Arzu NURAY arzunuray@gmail.com Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Sb. Md. V.
Aysun BOSCA aysun.bosca@csb.gov.tr Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Uzman

Ercan KAPTANOGLU ercankaptanoglu@ogm.gov.tr | Orman Genel Mudurlugi Sube Mdiiri
Ertugrul Boza eboza@kalkinma.gov.tr Kalkinma Bakanligi Uzman

Ersin Tasel ersin.tasci@tbd.org.tr TBD TBD Yénetim Kurulu Uyesi
Etem AKGUNDUZ eakgunduz@gmail.com Orman ve Su isleri Bakanhig | Daire Baskani

Fuat YILDIRIM fuat.yildirim@ankara.bel.tr Ankara Bliylksehir Belediyesi | Miihendis

Hande BILIR hande.bilir@tubitak.gov.tr TUBITAK Mekansal B.Tek. Birim Yén.
Hiseyin SENTURK huseyinsenturk@tuik.gov.tr TUIK Takim Sorumlusu

ilhami AYDIN ilhamiaydin@ogm.gov.tr Orman Genel Mudurlagi Sube Mdiiri

ismail BELEN ismailbelen52 @gmail.com GONDER Yénetim Kurulu Baskani
Mehmet SECILMIS msecilmisnj@yahoo.com TUBITAK Uzman Arastirmaci

Murat TEKIN murat.tekin@csb.gov.tr Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Bilgisayar Miih.

Omer HARMAN omer.harman@ankara.bel.tr | Ankara Blylksehir belediyesi | En-ver Sefi

Ozer HINCAL ozer.hincal@arvento.com Arvento Mobil Sistemleri A.S. | Genel Mudur

Ozgiir SOLAK ozgur.solak@csb.gov.tr Cevre ve Sehircilik Bakanligi Sube Muddiri

Ozlem IRITAS oiritas@gmail.com Orman ve Su isleri Bakanhigi | Orman ve Su isleri Uzmani
Sare G. SEVIL saresevil@gmail.com TUBITAK BILGEM YTE Uzman Arastirmaci

Sedat BAKICI sbakici@tkgm.gov.tr Tapu ve Kadastro Genel Md. | Daire Baskani

Serdar KACKA skacka@turksat.com.tr Tirksat A.S. Arastirmaci
Serdar KUPCU skupcu@turksat.com.tr Tiirksat A.S. Direktor
Tevfik VARDAR t.vardar@gmail.com Ankara blyliksehir Belediyesi | Sube Middri
Ugur ZEYDANLI ugur.zeydanli@dkm.org.tr Doga koruma Merkezi Baskan

Yasar CELIK ycelik@bir.net.tr Yenilenebilir En.Cevre Der. Baskan

Yasar KELEKCI

yasar.kelekci@csb.gov.tr

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Sube Muduri
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3. Calistayda Gorustlen Konular

3.1. AB Sayisal Glindem 85-86 Nolu Eylemler ve TUrkiye Degerlendirmesi
Sayisal Gliindem eylemleri arasinda yer alan 85 ve 86 nolu eylemlerin ¢evresel bilginin sinir otesi
paylasimlari konusunu ele aldigl, ancak eylemlerle ilgili yayinlanan raporlar incelendiginde oncelikle
daha ¢ok llkemizde de yasanan veri toplanmasi/paylasim ile ilgili sorunlarin ¢ézilmeye calisildig
gorilmektedir.

e Tirkiye, eylemlerin sinir 6tesi boyutu ve eylemlerin dayandigl Aarhus ve Espoo Soézlesmeleri
konusunda;

“Sinirasan Cercevede CED Sozlesmesi (Espoo Sozlesmesi) ve Aarhus Sézlesmesine Ulkemiz heniiz
taraf degildir.

Her iki S6zlesmeye dair uyum ve uygulama Avrupa Birligi’'ne katilim ile baslayacaktir. Direktifi tam
uyumlastiran tim mevzuat calismalarini AB’ye katilimi icin belirlenecek tarihten iki yil 6nce
sonuglandiracaktir.

Buna mukabil, Espoo ve Aarhus Sézlesmelerine iliskin uluslararasi gelismeler ve ilerlemeler Ulkemiz
tarafindan takip edilmekte ve ¢alismalara katilim saglanmaktadir”

seklindeki resmi gorlslinli ortaya koymustur. Yani eylemlerin sinir asan boyutu teknik olmaktan ¢ok,
siyasi bir konudur ve siyasi iradeyi ilgilendirmektedir.

e Buna mukabil, teknik tarafiyla ilgili olarak, tlkemizde halkin gevresel bilgiye erisiminin ve
yargiya basvuru hakkinin

v 4982- Bilgi Edinme Kanunu ve 25445 sayili uygulama Yénetmeligi
v/ 5491- Cevre Kanunu’nun “Bilgi Edinme ve Basvuru Hakki” Bagligini tasiyan 30. Maddesi
v 24 Ocak 2004 tarih ve 25356 sayili Basbakanlik Genelgesi

ile saglanmis oldugu distiniilmektedir.



e Ancak uygulamada yasanan sorunlarin "cevresel veri ve bilgi”nin yetersizligi, her sektorde
bulunmayisi, bulunanlarin standart ve giincel olmayisi, sirdirulebilir bir yaklasim icermemesi
nedeniyle ortaya ciktigi distintilmektedir.

Turkiye’nin Sayisal Cevre Gundeminin, Avrupa Birligine benzer ancak kendine 6zgl hedefler
ile, ©ncelikli olarak “siurdirtlebilir cevre politikasinin olusumunu ve uygulanmasini”
destekleyici eylemler icermesi gerektigi distinilmektedir.

3.2. Sorunlar:

- Oncelikle “cevresel bilgi”nin taniminin yasal bir mevzuat cercevesinde yapilmamis olmasi
nedeniyle hangi veri/bilginin ¢evre ile ilgili oldugunun tim taraflarinca ayrimsanamiyor olusu.

- Cevresel veri Ureten, isleyen, kullanan/kullanima sunan yani operasyonel islemleri ylriten
personelin kalifiye olmamasi ve olanlarin sirekliliginin saglanamiyor olmasi en o6nemli
sorunlardan biridir.

- Diger sektorlerden ayri olarak, cevre konusu en c¢ok paydash verinin Uretildigi alan olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu da verinin toplanmasi ve paylasimi gibi konularda ¢ok daha biyuk
bir yonetim planlamasi gerektirmekte, basarili uygulamalari zorlastirmaktadir.

- Devlet tarafindan dretilen veri, kendi kurumlari/birimleri arasinda bile paylasiimak
istenmemektedir. Bu durumun kisi ve kurumlardan bagimsiz hale getirilerek, ¢evresel bilgiye
ihtiyac duyan tiim taraflarin paylasimina agilmasi gerekmektedir.

- Cevresel bilgi Uretilirken, kurum/kuruluslarin ticari sirlar, anlasmalar vb gibi 6zel/gizli pek ¢cok
verisine de ulagilabilir durumdadir. Paylagim ve gizlilik kosullarinin ¢ok saglam bir
yapilandirma ile saglanmasi gerekmektedir.

- Veri glvenligi ile ilgili sorunlar yasanmaktadir.

- Halkin erisimine de sunulan Cevresel Etki Degerlendirme Raporlarinda verilen veriler gibi
potansiyel pek ¢ok c¢evre verisi aslinda mevcut olmasina ragmen, gercek veri olarak
kullanilmamaktadir.

- Bilisim konusuna idari yonden 6nem verilmemektedir. Kamu bilisim yoneticisi eksikligi
hissedilmektedir.

- izleme ve degerlendirme sistemlerinin dogru vyapilandirilmasi ve sayilarinin artmasi
gerekmektedir.

- Kurulan sistemlerin birbiriyle “konusamamasi” sikintiy arttirmaktadir.

- ihtiyaclar tam belirlenmeden toplanan ve paylasima acilan verilerin, bir bilgi
olusturmak icin ¢ok fazla oldugu, gereksiz verilerle sistemlerin tikandigl ve bilgiye
ulasmanin zorlastigl,

- Veri s6zIUgl bulunmamasinin, benzer amaglarla toplanan ve aslinda ayni olan verilerin,
pek cok kurum tarafindan tutuldugu ve bunlarin glincelligi vb durumu hakkinda
karmasa yasandigi belirtiimektedir.

- Cevre ile ilgili kurumlarda sik¢ca yasanan vyapisal degisimler, cevresel bilginin Ureticisi-
kullanicisi-altyapisi gibi pek ¢cok degiskeni cok derinden etkilemektedir.

- Ylrutulen pek ¢ok proje bulunmakta, ancak bunlar arasinda esglidiim saglanamamaktadir.



3.3.  Cozim Onerileri

- Cevresel verinin bir mevzuat dahilinde taniminin yapilmasi,

- Veri guvenligi ile ilgili adimlar atilmali, hangi kurumda hangi veri var belirlenmeli, saghkli alt
yapi kurulmali

- Cevre ile ilgili bilgi sistemlerinde yer alan operasyonel kisiler iyi yetistirilmeli, uzmanlasmali,
kurumsal stireklilikleri saglanmali, uygulama en ug birimlere kadar yayginlastiriimali,

- Cevresel verinin saglikh sekilde tretilmesi ve toplanmasi saglanmali,

- Kurumlar arasinda organik bag saglanmali,

- Veri paylasimi konusunda yine mevzuat dahilinde paylasim protokolleri olugturulmali,
standart politikalar belirlenmeli,

- Veriler cografi tabanli olarak toplanmali,

- Tim bu cahsmalar e-devlet uygulamalari konusunda (st yonetimi olusturmak Uizere
gorevlendirilen, blyik resmi gorebilen, veri kalitesi, gilvenligi, standardi ve birlikte
cahsabilirlik gibi temel konulari ¢alisan bir ¢ati kurum eliyle ve devlet koordinatérliginde,
STK ve Ozel sektorin de katkilariyla yapiimalidir.

4. Sonuc ve Degerlendirme:

Cevre konusunun konuttan endustriye, hayatin her alaninda yasamini surdiiren ve hava-su-
toprak-dogal alanlar gibi ortamlarla alis-veriste bulunan her kisi, kurum ve kurulus ile bir
sekilde ilintili olmasi nedeniyle aslinda konunun muhatabi olmayan higbir kisi/kurum/kurulus
distnllemez. Tim bu unsurlar bir sekilde ya gevresel verinin kaynagl yada kullanicisi
durumundadir. Teorik olarak, tim kurumlarin dogal kaynaklar ile ilgili veri/bilgileri goz
oninde tutmasi gerekir.

Tum unsurlari ile ¢cevrenin iyi durumunun, bu durumun ne derecede bozuldugunun
belirlenmesi ve alinan énlemlerin yeterliginin sorgulanmasinda ICT teknolojilerinin kullanimi
her gecen glin artmaktadir. Gerek yerel ve ulusal, gerekse kiiresel 6lcekteki politikalar artik
“bilgi”ye dayali olarak olusturulmaktadir. Ulkenin ekonomi, saglik, ticaret, ulasim, dogal
kaynak yonetimi politikalarini Greten tim kurumlari, “cevresel bilgi”yi kullanmak
durumundadir. Strdirilebilir kalkinma, stirdirilebilir cevre ile mimkindir.

Ulkemizde cevresel veri konusundaki sorunlarin, dogruluk, gecerlilik, givenilirlik,
glincellik, tamlk, ilgililik, kiyaslanabilirlik gibi genel kriterler anlaminda diger sektorlerle
hemen hemen ayni oldugu, ancak en genis paydas araligi ve veris alani ile yénetiminin daha
zor olugu degerlendirilmektedir.

Avrupa Komisyonu’nun 2013’te yayinladigi belgede® bahsedilen 7 temel 6zellige;

1- Olabildigince kaynaginda yonetilmesi,
2- Bir kez toplanip pek ¢cok amac icin diger kullanicilar ile paylasilmasi,
3- Raporlama yukimluliklerini kolaylikla yerine getirmek tzere kullanisli olmasi,

! “EU Shared Environmental Information System Implementation (SEIS) Outlook”
http://www.geospatialworldforum.org/2013/presentation/Stefan%20Jensen.pdf



http://www.geospatialworldforum.org/2013/presentation/Stefan%20Jensen.pdf

4- Yeni politikalar olusturmak igin her seviyedeki son kullanicinin erisimine hazir
olmasi,
5- Cevrenin durumunu yansitacak karsilastirmalar yapmay saglayacak ve uygun
cografi dlcekli sekilde erisilebilir olmasi,
6- Halkin katihmini saglayabilmek lzere tiimiyle kamuya agik olmasi,
7- Yaygin, bedelsiz ve agik yazilim standartlari ile desteklenmis olmasi”
Ozelliklerine sahip bir c¢evre bilgi sisteminin  olusturulmasi  gerektigi
dustiniimektedir.

- Tirkiye’'de, veri ve bilginin yonetimine iliskin tim bu c¢alismalarin Gst 6lgekli politikay:
olusturmak Uzere gorevlendirilmis, tiim kurumlar lizerinde s6z sahibi olabilecek Basbakanliga
bagh ve o6zel statliye sahip bir cati kurum eliyle yaratilmesinin gerektigi, cevresel bilgi
konusunun da bu kurum tarafindan 6zel olarak degerlendiriimesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Olusturulacak bu kurumun calismalarinda STK’lar ve 6zel sektor ile
isbirligini st diizeyde tutmasinin, uygulamayi kolaylastiracagi distiniilmektedir.

Kisa Vadede/2015-2016 doneminde yapilabilecekler:

1. Onumizdeki yil yapilacak segimlerin bu konunun daha hizh galisilabilmesi igin bir firsat olarak
degerlendirilebilir. “Bilgi yonetimi” , 6zellikle de dogal afetlerden, ekonomiye kadar her alani
ilgilendiren gevresel bilginin yonetimi konusunun partilerin se¢im programina alinmasi igin bir
cagri yapilabilir. Bilgi yonetimi icin yukarida bahsedilen “list kurumun” kurulmasinin 6nemine
dair bir calisma yapilabilir.

2. Cevresel bilgi konusunun 6nemine binaen, TBMM biinyesinde bir arastirma komisyonu
kurulmasi icin calisma baslatilabilir.

3. Politika treten kurumlarin, ¢cevresel bilgi konusundaki farkindaliklarini arttirmak Gzere bir dizi
¢ahisma yaratdlebilir.

4. Kalkinma Bakanligi'nin hazirladigi plan ve programlara “cevresel bilgi” konusunun girmesi
saglanabilir.

5. Konu 6zelinde bir eylem plani olusturmak lizere proje baslatilabilir, ancak bu projenin de yine
bir devlet kurumu eliyle yapilmasinin sonuca ulasmakta daha etkili olacagi dislinlilmektedir.



