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DOGRULUK BEYANI

TODAIE KYYLP (Tezsiz) gergevesinde “Dénem Projesi” olarak sundugum, bu
caligmay1, bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri diisecek bir yol ve yardima
bagvurmaksizin yazdigimi, yararlandigim eserlerin kaynak¢ada gosterilenlerden
olustugunu ve bu eserleri her kullamsimda alinti yaparak yararlandigimi belirtir;

bunu onurumla dogrularim.

Enstitii tarafindan belli bir zamana bagh olmaksizin, dénem projesiyle ilgili yaptigim

bu beyana aykir1 bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tiim ahlaki ve

—

sl eyl 2010

hukuki sonuglara katlanacagimi bildiririm.

fsmail BELEN



ONSOZ / TESEKKUR

Ulkemizin yaklagik {igte biri orman alami olup, bu alanlarin korunmasi, geligtirilmesi
ve siirdirilebilir sekilde yonetilmesi sorumlulugu Kanunlarla Orman Genel
Midiirliigtine verilmigtir. Ilk kurulusu 1839 wilina dayanan Genel Miidiirliik;
iilkemizde Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinden sonra en fazla kadastro igleri ile
ufirasan, yine Harita Genel Komutanhgindan sonra en fazla harita isi ile ufrasan
ikinci kurumdur. Omanlk alanlann cografyasi geregi “uzaktan algilama®™ ve

“cofrafi bilgl sistemleri” teknolojilerinin kullamlmas: zaruret olmustur.

Orman Genel M{tdiirliigii gbrev alan: itibari ile uzaktan algilama metotlarinz, dolayisi
ile bilgi teknolojini hep kullana gelmistir. Ancak 2007 yilindan itibaren, tiim
faaliyetlerin e-devler ile uyumlu hale getirilmesi igin kapsamli projeler hayata

gegirilmeye baglanmistir,

TODAIE Kamu Yonetimi (Tezsiz) Yiiksek Lisans Programn kapsaminda, “Dénem
Projesi” formatinda hazirlanan bu ¢alismada, tlkemizin en eski ve kékli kamu
kurumlarindan birisi olan Ormen Genel Miidiirliigiince yapilan bilgi teknolojileri,

diger bir ifade ile e-Devlet ¢alismalar: ele alinmstir.

Bu ¢aligmanin, basta Orman Genel Miidiirlig! olmak {izere, {ilkemize faydali

olmasim diliyorum.

Bu ¢alisma esnasinda bilimsel danigmanhigi ile bana yol gdsteren degerli Hocam
Dog. Dr. Tiirksel Kaya BENSHGIR olmak tizere, kurum igi bilgilerin derlenmesinde
destek olan Meslektaslanim Yavuz ATCI, Cemil UN, Ercan KAPTANOGLU, ilhami
AYDIN, Giilsen ANAR, Kemalettin OZCELIK ve Cigdem KAYIKCI va ve
dzellikle; biiyiik bir dzveri ve bagan ile yiiriittiigi kendi isi ile birlikte, biitiin kalbiyle
bana destek veren sevgili esim Av. Zilleyha BELEN’ e tesekkiir ederim.
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Giris

Bilgi en degerli hazine, en gii¢li silahtir. Bu asirlar boyunca béyle olagelmis, her
zaman bilgili insan, bilgili toplum rekabette One geemis, daha miireffeh bir hayat

yasamigtr.

Insant diger canilardan ayiran en mihim &zelliklerinden birisi bilgiyi transfer
edebilmesi, paylagsebilmesi, bagkalarinin tecriibelerinden, birikiminden istifade

edebilmesidir. Bu sayede medeniyetler tegekkiil etmig ve devam edebilmistir.

Cafimuz “bilgi, iletisim, bilgi teknolojileri” ¢agidir. Diinyanm herhangi bir tarafinda
tiretilen bir bilgi aninda milyonlarca insana ulagsmakta, toplumlan etkilemekte ve

degistirmektedir.

Giiniimiizde diinyanin en bliyiik, ekonomik ve imaj olarak en gii¢li sirketlerinden
onemli bir kistm biligim sirketleridir. Bilgisayarlar, cep telefonlar1 hayatimizin
olmazsa olmaz: haline gelmistir. Internet baglantis1 olmayan bilgisayarin hiikmii
kalmamigtir. Teknoloji hayatimizs degistirmeye, gelistirmeye devam edecek olup

kigisel ve kurumsal olarak bu siiregten etkilenmemek miimkiin degildir.

E-Devlet ¢aligmalarina biiytik @nem vermekte olan Tiirkive Cumbhuriyeti
Hiikiimetlerince konuyla ilgili birgok Kanun, Bakanlar Kurulu Karan, Yénetmelik ve
Bagbakanlik Genelgesi gikanlmistir.  60. Hitkiimet Programinda; “iilkemizin bilgi
toplumuna déniisme vizyonu” gercevesinde, e-Devlet’e gecis ve bunun igin gerekli
“e-dOniisimin” tamamlanmasi &ncelikli hedeflerden birisi olarak belirlenmis, bu

dofrultuda Kamu Kurumlarinca gerekli galismalar baslatilmistir,

Bilginin temelinde iyi bir plan, iyi bir planlama, planh galisma, igbirligi, gelismeleri
takip etme ve entegrasyon yer almaktadir. Orman Genel Miidfirliizi Tlirkive de ilk
planh ¢aligmay1 baglatan kurumlardan birisidir. Faaliyetlerinde teknolojiden etkili

sekilde istifade etmigtir. 1983 genel segimleri sonuglart Orman Genel Miidiirliigiiniin
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bilgi islem merkezinde degerlendirilmistir, Konuyla ilgili birgok dis ve i¢ kaynakl:

proje hayata gecirilmigtir.

Giniimiizde bilgi iletisim teknolojileri; personel, blitge, egitim ddhil Orman Genel
Miidiirligiintin biitiin faaliyetlerini etkiler hale gelmis olup g¢alismalarmn bir biitiinliik
dahilinde, etkin ve koordineli sekilde yiirilifllmesi amaciyla “Orman Genel
Miudirligid Bilisim Teknolojileri Tamim”i hazirlanmigtir. Bu tamimnin genel bir
gergeve vazifesi ifa cumesi, burada gorevlendirilen birimlerin kendi alanlarina giren

konulardaki ¢alismalan planlanan zamanlarda hayata gegirmeleri beklenmektedir.

TODAIE Kamu Yénetimi Yiksek Lisans Programi (Tezsiz) gergevesinde “dénem
projesi” formatinda hazirlanan bu ¢alisma ile Orman Genel Miidiirtiigiince yiiriitilen
ve ylritilecek olan tim galigsmalar bir “vaka incelemesi- case study” perspektifinden
ele alinmig olup ¢alismanin OGM’ ye ek olarak diger kamu idarelerine bir pencere

tutmasi beklenmekiedir.
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Birinci Béliim
1. Orman Genel Miidiirliigiiniin Orgiitsel Yapisi ve Islevleri

1.1. Mevzuat Incelemesi

Ommanlar ve ormancilikla ilgili mevzuat Anayasa, Orman Yasalar, Teskilat Yasalarn

ve diger ilgili yasalar olarak ele alumistir,
1.1.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Birgok degisikliklerle birlikte halen yiiriirlikte olan ‘[irkive Cumhuriveti
Anayasasinin 169. ve 170. Maddeleri dogrudan ormanlar ve ormancilikla ilgilidir.

Sekil 1 Tirkive Cumhuriyeti Anayasasi 169. Maddesi'

Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi

MADDE 169. — Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi icin gerekli
kanunlan koyar ve tedbirleri alir, Yanan ormanlarin yerinde veni orman yetistirilir, bu
yerlerde bagka gesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin g&zetimi Devlete
aittir,

Devlet ormanlarimn millkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlart kanuna gére, Devletge
vonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanagirm ile miilk edinilemez ve kamu yarari disinda
irtifak hakkina konu olamaz.

Ommanlara zarar verebilecek highbir faalivet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin
tahrip edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglan igin
genel ve Ozel af ¢ikarilamaz. Ormanlan yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak
amaciyla islenen suglar genel ve Gzel af kapsamina alinamaz.

Orman clarek muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar gdriilmeyen, aksine
tarim alanlarnna déniistiiriilmesinde kesin yarar oldupu tespit edilen yerler ile 31.12.1981
tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla,
bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda
varar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy yapilarnmin toplu olarak
bulundugu yerler diginda, onman simirlarinda daraltma yapilamaz.

12



Sekil 2 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 170, Maddesi

B. Orman koylitsiiniin korunmas:

MADDE 170. — Ommanlar iginde veya bitisigindeki kdyler halkimn kaikindiriimasi,
ormanlarm ve bitlinligintin korunmas: bakimiarindan, ormanim gozetilmesi ve
igletilmesinde Devletle bu halkin isbirliini saplayici tedbirlerle, 31.12.1981
tarihinden ©nce bilim ve fen bakumindan orman niteligini tamamen kaybetmis
yerlerin degerlendirilmesi; bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda
yarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman siurlart disina ¢ikartilmasi; orman
i¢indeki kdyler halkinin kismen veya tamamen bu verlere yerlestirilmesi igin Devlet
elivle anilan yerlerin ihyz edilerek bu halkin vyararlanmasina tahsisi kanunla
dizenlenir.

Devlet, bu halkin isletme arag ve geregleriyle diger girdilerimin saflanmasini
kolaylastinicr tedbirleri alur.

Orman iginden nakledilen kéyler halkina ait araziler, Devlet ormam olarak derhal
agaglandirilir,

1.1.2. Orman Yasalan

Ommanlar ve ommancilifa ait itk diizenlemeler 1839 wilina kadar gitmektedis.
Cumhuriyet dSneminde ¢ikanlan ormanciliga ait temel vasalar ise tabloda
gosterilmistir.

Tablo 1 Ormanlarla [gili Temel Yasalar

Sira No | Tarih Kanun Kanun Adi Durum
No )
1 8 Temmuz 1937 3116 Orman Mméﬁ-lii" S
Kanunu
2 31 Agustos 1556 6831 Orman Baz Degisikliklerle
Kanunu Birlikte Yirirlukte"

13




1.1.3. Orman Genel Miidarlagi Teskilat Yasalar
Devletin ormancilik konusunu sistemli olarak ele almasi Tanzimat Fermani ile
baglamis olup,1839 yilinda ormancilik hizmetlerinin takibi igin Ticaret Nezarcting
bagli bir “Omman Miudurligs * kurulmustur, Bilahare 1937 ve 1985 yillarinda iki
tane teskilat yasasi ¢ikanlmig olup tabloda gésterilmistir,

Tablo 2 Orman Genel Miidiirliigii Tegkilat Yasalari

Sira No | Tarih Kanun Kanun Adi Durum
No
1 4 3204 Orman Umum Miidiurliigi Teskilat | Miilga”
Haziran Kanunu
1937
2 31 Ekim | 3234 Orman Genel Miidirliigii Teskilat Bazi
1985 Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Degisikliklerle
Hiikmiinde Kararnamcnin Birlikte
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Yiiriirliikte”
Kanun B

1.1.4. Diger {lgili Yasalar

Ormancilik ve orman teskilati ile dogrudan ilgili bu yasalar yaninda, Orman Genel

Miidirligiiniin  bagh oldugu bakanhklarin kurulug yasalarinda ve diger baz

kanunlarda yapilan dizenlemeler dc gerck ormancihgi, gerekse orman tegkilating

dogrudan etkilemistir.

Tablo 3 Orman Genel Miidiirliigii Tegkilat: ile Ilgili Diger Yasalar

Sira No | Tarih Kanun Kanun Ad: Durum
No
1 21 Mayis 3800 Orman Bakanligimin Kurulug Ve Miilga
1992 Gorevlert Hakkinda Kanun"”
2 & Mayis 4856 (evre ve Orman Bakanh§ Tegkildt | Cesitli
2003 Ve Gorevleri Hakkinda Kanun™ Degisikliklerle
Yiiriirlitkte
3 10 Aralik | 5018 Kamu Mali Y&nctimi ve Kontrol Cesitli
2003 Kanunu™ Degisikliklerle
_ Yiirtirlitkte
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1.1.5. Mevcut Durum

2010 y1h May1s ayi itibari ile Orman Genel Miidfirligii;
e Kamu Tiizel Kisiligine sahiptir.
» Kamu Mali Y®netimi ve Kontrol Kanununa gdre “Ozel Biitgeli” bir
kurumdur.
® (evre ve Omman Bakanhginin “bagh kurulusu” statisiindedir.

* 1938 yilindan bu yana “doner sermaye bilitgesi” bultunmaktadir.

1.1.6. Tegkilat Yapisi ile ilgili Yeni Cahsmalar

Diger taraftan giintimiizde ormanlar ve orman teskilatindan beklenen gorevleri tam
olarak kargilamakta ¢esitli zorluklarla kargilagildii igin Orman Genel Miidisliigiiniin
ihtiyaglara uygun sekilde yeniden yapilandirilmasi amaciyla birgok g¢alisma

ylriitilmstiir.

Bunlardan en dnemlileri;

s Tirkive ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisit (TODAIE) damsmanliginda 2002
yilinda tamamlanan “Orman Genel Mdiirligi Yeniden Yapilanma Ve Norm
Kadro Projesi”

e 2007 yilinda Cevre ve Orman Bakanliginca hazirlanarak Basbakanlifa sunulan
“Omman Genel Mudirligi Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Karamamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda ve Baz: Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi Taslagi”

¢ 05.03.2010 tarihinde Bakanlar Kuruhi tarafindan TBMM?® ye sunulan “Kara
Aveiligi Kanununda Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasma Dair Kanun
Tasaris1” olarak siralanabilir”™.
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1.2. Orgiitsel Yap

Gecerli mevzuata gére Kamu idarelerinin kurulusunu belirleyen iki temel yasa
bulunmaktadir. Bunlar;

e 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi Ve Kontral Kanunu”
e 3046 sayili “Bakanliklarin Kurulus Ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanun”* dur.

1.2.1. 5018 Sayih Kanuna Gore Kamu idareleri

5018 sayil1 Kanun; kamu idarelerini “genel yonetim” seklinde tanimlamig ve
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar: ve mahalli
idarelere ayirmastir.

Sekil 3 5018 Sayili Kanuna Gére Kamu Idareleri

Genel Yonetim

1 Sayili Cetvel-Genel
Biitce Kapsamindaki Belediyeler ve |l Ozel
Kamu ldareleri- idareleri
Bakanhklar

I Sayilt Cetvel- Ozel
st Elitceli idareler- DGM
gibi

1l Sayili Cetvel-

Dizenleyid ve
Denetieyic Kurumlar
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1.2,2, 3046 Sayili Kanuna Gore Kamu idareleri

Kamunun yapilanmasim diizenleyen Kanunlari inceledifimizde; 5018 sayih
Kanunun genel diizenleyici, 3046 sayith Kanunun ise idarelerin yapisint diizenleyici
kanunlar oldugunu goririiz,

Bu Kanunun 10. Maddesi Bakanlik Bagli Kurulusiarini tamimlamaktadir.

Sekil 4 3046 Sayih Kanuna Gore Bagh Kuruluglar

Bakanl:k bagh kuruluglar::

Madde 10 - Bagl kuruluslar bakanligin hizmet ve gbrev alanina giren ana hizmetleri
yiritmek {izere, bakanliga bagh olarak 6zel kanunla kurulan, genel biitge iginde ayr
biitgeli veya katma biltgeli veya 6zel biiteeli kuruluglardir,

Bagli kuruluglar, merkez teskilat: ile ihtiyaca gére kurulan tagra teskilatindan
meydana gelecek sekilde diizenlenir.

Bagl1 kuruluglarin tasra teskilaty; bélge, il ve ilge kuruluglan seklinde veya dogrudan
kendine baglt olarak kurulabilir.

(Ek: 15/10/1986-3313/2 md.) Bagh kuruluslar, Basbakamn teklifi wve
Cumhurbagkaninin onayi ile diger bir bakanliga baglanabilir.

1.2.3. Orman Genel Miidirliginin Mevcut Yapis

1.2.3.1. Misyon ve Vizyon

Devlet Planlama Teskilat: kriterlerine gére hazirlanarak 31.12.2009 tarihi itibari ile
yuriirltige giren ve 2010-2014 yillarim kapsayacak olan Orman Genel Miidurliigi 1.
Stratejik Plamina™ g&re Orman Genel Miidiirliigiiniin vizyon ve misyonu asagidaki
gibi belirlenmistir,

Sekil 5 Omman Genel Midiirliigiiniin Misyon ve Vizyonu

Misyon

Omman ve orman kaynakiarm her tiiclii tehlikelere karsi korumak, dofaya yakin bir
anlayisla gelistirmek, ekosistem biitiinliigii iginde ve topluma gok yOnlii
siirdiiriilebilir faydalar saglayacak sekilde yénetmek.

Vizyon

Insana, dogaya ve gevreye duyar, sitrdtiriilebilir orman y#netimini saglayan seffaf
ve saygn bir kurum olmak.
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: 1.2.3.2.  Merkez Teskilati

) Sekil 6 3234 Sayili Kurulus Yasasi ve Meveut Durum

3234 Ssayil Kanunun Orijinal Hali ve Mevcut Durum

= Orman Koruma ve Yanginla Mlcadele Dairesi Baskanlig
= Kadastro ve Milkiyvet Dairesi Baskanlifis

= Orman idaresi ve Planlama Dairesi Bagkanligi

« isletme ve Pazarlama Dairesi Baskanlig:

= Fidanhk ve Tohum lsleri Dairesi Baskanh@ (Mulga)

= Silvikditdr Dairesi Baskanhig:

= Milll Parklar Dairest Bagkanh (Miilga)

= Insaat ve [kmal Dairesi Baskanlijf

= Teftis Kurulu Baskanh@:
= i¢ Denetim Birimi Baskanhg (5018 Sayili Yasa ile kuruldu)
[Rr e G « APK Dairesi Bagkanlhg (Mdllga)

Denetim = Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlif (5018 Sayill Yasa (le kuruldu)
Birimieri = Hukuk Musavirligi

= Personel Dairesi Bagkanlifi

» [dari ve Mali isler Dairesi Baskanhg

# Efitim Dairesi Bagkanlig)

* Savunma Uzmanhg (Milga)

= Ozel Kalem Midirltigi (Bakan Oluru ile)

= Basin ve Halkla [liskiler MUdUrlGgd (Bakan Olury ile)

Birimleri

Sekil 7 Orman Genel Miidiirliigii Merkez Teskilati

Gene

: Merkez Birimieri
Denetim Hizmet Orman'Bolge
Miidtirliikleri
Orman Koruma ve o
Bt =
Yanginla Miicadele: (20
. B Harita ve
] K2dastro Milkiyet e — ' DIOBISIDE L
Orman |daresi ve md Stratej] 'm
Planlama
el I5letme Pazarlama = m =3
e Siivikditir
; el [nsaat Dairesl

Mudiiriig
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1.2.3.3. Tasra Teskilati

Orman Genel MudurlUgl tasra teskilati; Orman Bolge Mudurlikleri (27) ve dogrudan
merkeze bagh olarak kurulmus clan Orman Harita ve Fotogrametri Midiirligiinden
olusmaktadir.

Sekil 8 Orman Genel Miidiirliigli Tasra Teskilati

Bolge
Midiird

Birimleri Basmiihendisligi Kadastro

|\

Hizmet

Orman isletme

Basmuhendisligi Birimleri

: | CBS
Planlama ve Proje 58 Ofisleri
B\

Madoriakleri

\{dari ve Mali
Isler Sube

Hi\

Orman Zararhlar ile

Micadele SB
| 1R

sletme ve Pazarlama

B
[
it
— 1

itiddirl (G

Stivikiiitlir SB
Makine ve ikmal SB
Kadastro've Milkiyet
S8

Kurumlar da canli organizmalardir. Zamanla degisir, kimi birimler kaldinlir, kimi birimler
ihdas edilir. Orman Genel Mudurlignin tasra teskilatinin basi olan Orman Bélge
Midurllklerinin sayisi ve yapilari da ihtiyaca gére degismektedir.

Temmuz 2010 itibari ile 27 Orman Bélge Muduirltigli bulunmaktadir. Diger taraftan, mesela
Bolge Midur Yardimailarinin sayisi iki iken, 2010 yilinda Uge gikariimistir. Cevre ve Orman
Bakanliginin Ana Hizmet Birimi olarak gérev yapan ormancilikla ilgili Genel Mudiirliiklerin
(Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel MiidiirliiGii, Doga Keruma ve Milli Parklar Genel
Midirligl, Orman Kéy liskileri Genel Miidiirliigii) bazi birimlerinin ve gorevlerinin Orman
Genel Miidirligine, dolayisi ile Orman Bélge Miidiirliiklerine baglanmasina donik
calismalar devam etmektedir.
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ikinci Bolim

2.

Orman Genel Miidiirliiginiin e-Devletle flgili Calismalari

Orman Genel Midirliighi uzun willardir bilisim teknolojilerini yogun sekilde

kullanan bir kurum olagelmigtir. Ancak 2007 yilindan itibaren tam faaliyetler belli

bir plan ¢ergevesinde ele alinmig oldugundan bu ¢alismada konu 2007 &ncesi ve

sonrasi ofarak ele alintmig degerlendirmeler buna gére yapilmigtir,

2.1, 2007 Oncesi Calismalar

Bilisimin temelinde 1yi bir plan, iyl bir planlama, planh ¢alisma, isbirligi,
gelismeleri takip etme ve entegrasyon yer almaktadir.

Orman Genel Miudtrliigi Tirkiye’de ilk planli ¢alismayr baslatan
kurumlardan birisidir

Ormanlanmiza ait ilk amenajman planlann 1917 wilinda vapilmaya
baglanmistir,

1955 wilinda ¢ikanlan Bakanlar Kurulu Karan ile Orman Genel
Midirliigiine tahsis edilen ftelsiz frekanslann 1958 yilindan itibaren
kullanilmaya baslanmistir,

1983 yihh genel se¢imlerinin degerlendirilmes: ve kamuoyuna duyurulmasi
Genel Midiirliigiimiiz Bilgi Islem Merkezi tarafindan yapilmustir.

1992-1996 yillarinda biyolojik ¢esitliligin yerinde korunmasi (GEF-I)
projesi kapsaminda Kazdaglan ve Amanoslar’da CBS tabanli envanter
galigmalart gergeklestirilmigtir.

1996-1997 yillarmda Crman Genel Midtirligtt Enformasyon Teknolojisi
Projesi yiirtitdlmiis ve durum degerlendirmesi ortaya ¢ikanlmistir. Ancak
hazirlanan bu proje gesitli nedenlerle uygulamaya gegirilememistir.

1997 yihnda Ttrkiye Kavak¢ilik Projesiyle uydu gériintiileri kullanilarak

kavak alanlarinin envanteri ¢ikanlmigtir.
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*  www.ogmgov.tr isimli kurumun resmi web sayfasi yaklasik 15 wildir

kesintisiz yayin yapmaktadir. Nisan 2010 itibari ile glinlikk zivaretgl sayist
50.000 civarindadsr.

* 2000 yihndan itibaren ommancilik g¢alismalarinda Global Yer Belirleyici
{GPS) aletleri kullamlmaya baglanmisgtir.

* 2000°li willarda yiiriitilen FRIS (Orman Kaynaklarni Bilgi Sistemi)
Projesinden kazanilan deneyimlerle Orman Amenajman Planlan CBS ile
sayisal ortamda yap:lmaya baslanmigtir.

« 2004 yilindan itibaren $nceki yillarda yapilanlar da dahil olmak {izere biitiin

orman amenajman haritalan sayisallastinlmistir.

2.2. 2007 Sonrasi Calismalar

58. Hiikiimet tarafindan hazirlanan Acil Eylem Plami'nda e-Déntislim Tiirkiye Projesi
de ver almis olup, Omman Genel Miidiirliigiiniin e-Devlet ¢alismalar: 2007 yilindan
itibaren bu Eylem Plam ve e-Donfisiim Tirkiye Projesi gergevesinde ele alinmis ve
kapsamli bir profram uygulamaya konulmaya baslanmistir,

27 Subat 2003 tarihinde yayiulanan 2003/12 sayilh Basbakanhk Genelges: ile e-
Déniistim Turkiye Projesimin amaglan, kurumsel yapisi ve uygulama esaslan
belirlenmistir.

2003 yili Mart ayinda DPT biinyesinde Bilgi Toplumu Dairesinin (BTD) kurulmug
olmasi, bagta e-Doniisiim Tilrkiye Projesi'nin koordinasyonu olmak {izere, kamu
kurumlarinin bilgi ve iletisim teknolojisi vatinnmlar arasinda esgiidiim saglanmasi ve
bilgi toplumu olma yolunda atilmasi gereken adumlara iliskin stratcjilerin

belirlenmesi amaciyla yapilacak galigmalar agisindan énemli bir gelismedir

2003/12 Sayih Bagbakanlik Genelgesi'nde belirtildigi iizere, e-Déniigiim Tiirkive
Projesi'nin basglica hedefi; vatandaglarumiza daha kaliteli ve hizli kamu hizmeti
sunabilmek amaciyla; katilime, seffaf, etkin ve basit ig slireglerine sahip olmayi ilke

edinmig  bir devlet yapisi  olusturacak  kosullarin  hazirlanmasidir.
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Bu proje ile; Bilgi ve iletisim teknolojileri politikalan ve mevzuatinin, éncelikle

Avrupa Birli3i miikicscbati gergevesinde gzden gegirilerek yeniden diizenlenmesi,

bu konuda eEurope + kapsaminda aday iilkeler igin Sngoriilen eylem planinim

Ulkemize uyarlanmas,

» Vatandagm, bilgi ve iletisim teknolojileri yardimiyla, kamusal alandaki karar
alma siire¢lerine katilimim saglayacak mekanizmalann gelistiriimesi,

+ Kamu idaresinin, seffaf ve hesap wverebilir hale getirilmesine katkida
bulunulmasi,

+  Kamu hizmetierinin sunumunda, bilgi ve iletigim teknelejilerinden azami slgiide
vararlanilarak iyi yonetigim ilkelerinin hayata gegirilmesine katkida bulunulmasi,

= Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniminin yaygmlastirilmast,

+  Bilgi ve iletigim teknolojisi alaninda kaynek israfin: azaltmak amaciyla, kamunun
milkerrerlik arz eden veya ortiigen ilgili yatinm projelerinin biitlinlestirilmesi,
izlenmesi, degerlendirilmesi ve yatirime1 kamu kurulugiar arasinda gerekli
koordinasycnun saglanmasi,

» Sektdrdeki 6zel sektor faaliyetlerine yvukaridaki ilkeler 1s1gnda yol gésterilmesi
hedeflenmektedir,

Orman Genel Mildiirtiiglince yapilan ¢alismalarda 58. Hilkiimetin Acil eylem Plam

gergevesinde hayata gegirilen e-Dénlisiim Tiirkiye Projesi 6rnek alinmigtir.

2.1. 1. is Plamnin Hazirlanmas:

Orman Genel Miidlicliglince yiiriitiilen/viiriitilmesi planlanan tim ¢alismalar
gozden gecirmek amaciyla 24.11.2007 tarihinde bir galistay 3«’211311['1‘11$’di ve kurnmda
bu konuda ¢aligan tiim elemanlar, Bakanlik vetkileri, akademisyenler, kurumla is

yapan ¢zel sektdr temsilcileri bu ¢alistaya davet edilmistir.
Bu ¢aligtay ve bilahare yap:lan degerlendirmeler neticesinde yapilacek isler

belirlenmis ve sisteme kavugturulmugtur, Belirlenen bu hedefe uygun olarak

yapilacaklar, gérevliler, biitge belirlenmis ve bir takvime baglanmistir.
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Sekil 9  Genel Hedefler

*  Genel Mildiirlik birimleri, Bélge, Isletme Miidiirliikleri ve Isletme Sefliklerinin bir ag
icinde merkezi veri tabanlari ile birlestirilmesi,

*  “Active Directory” kurulumu ile OGM Etki Alanina (DOMAIN) giren bir kullanici
tek bir kullanici adi ve parola ile tiim kurumsal kaynaklara ulasabilmesi,

* Kurum igerisindeki kaynaklarin paylasimi, bu kaynaklara hizli ulagim, kaynaklarin
glincelligi,

*  VOIP ve Video Konferans uygulamalar ile haberlesme maliyetlerinin azaltilmasi,

*  Genel Miidiirliikk Hizmet Portalinin (Intranet) kurulmasi,

*  Tek girisli-gok sonuglu Kurumsal ve Konumsal Yazilimlar gelistirilmesi,

* Bilgi belge ve siire¢ yonetimi-Yazigmalarin ve arsivlemenin web tabanli yapilmasi

OGM MESAJ MERKEZI kurularak kurum i¢i kolay ve giivenli iletisimin saglanmas1

hedeflenmektedir.

Sistemin temel bilesenlerini olusturan faktdrler nem derecelerine gore sekillerde

gosterilmigtir.

Sekil 10 OGM Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Stratejisi Ana Yap:

Stratejisi

~ Kurumsal ~ OGM Bilgi > -S'B:'Es{éifi..?ilgi :
lletisim Sistemnleri
\\:’aZ|Ifmlar s ; . SAEd
Yazihmlarn g

b Siteleri v
Eposta
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2.1.1.  Alt Yap ile ilgili Faaliyetler

Orman Genel Miidiirliiglintin e-Devlet yapisiin kurulmasi igin yapilacaklar;
mevzuat, idari yapilanma, teknik ve personel olarak doért ana bolim altinda

degerlendirilmistir.

Sekil 11 e-Devlet Alt Yapisi Is Béliimii

idari Yapilanma

Mevzuat
OGM e-

Devlet
Alt Yapisi

Orman Genel Miidiirliigiiniin e-Devlet alt yapisinin kurulmas: noktasinda;

e Mevzuat kisminda temel olarak Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlig1 Bilgi Toplumu Dairesince yapilan ¢alismalar takip edilmektedir.

e  www.bilgitoplumu.gov.tr adresinde yayinlanan haberler, faaliyet raporlari,
Kanunlar, Kanun Tasarilar, Avrupa Birliginin c¢alismalart dikkatle
izlenmekte, takip edilmekte ve uygulanmaktadir.

e Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu da dikkatle izlenmektedir.
http://www.btk.gov.tr/ adresinde yayin yapan web sayfasi, diger bazi

sayfalarla  birlikte (www.tbmm.gov.tr,  www.basbakanlik.gov.tr,

www.todaie.gov.tr ) Orman Genel Midiirligtince stirekli takip edilen ve

gelismelerin aninda uygulandig: web sayfalarinin basinda gelmektedir.
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Tablo 4 OGM e-Devlet Alt Yapisi igin Yapilan Mevzuat Diizenlemeleri

Hedeflenen Gergekles | A¢iklama

me
Bilgi Islem (e-Devlet) | Yaymlandi {6534  sayith  “Orman
Calismalarimn  genel ¢ergevesini Mitd{irligi Bilgi Iletisim
belirleyecek bir tamim hazirlanmas: Teknolojiteri Tamimi*

girmistir.™

Genel  Midiirlikge  yiiriitiilecek | Yaymlandi ; 6550  sayih “Orman

cografl bilgi sistemi ¢aligmalarimn Miudiirliipii Cografi Bilgt Sistemleri
genel gercevesini belirleyecek bir (alisma Esas ve Usulleri Hakkinda
tamim hazirlanmasi Tamim”

girmistir. ¥

Bilgi Islem (e-Devlet) caligmalarinin | Yaymlandi | 6552  sayth  “Orman

tiim calisanlara ve difer payvdaslara Miidiirliigii Bastn-Halkla liskiler Ve
ulastirilmasinda  yardimecr  olacak Tanutum Birolar: Tamimi *

tamitim ve haber biirolanimin galisma 20.02.2008 Tarhinde  yiinirliige
esaslarimi  belitleyceck  bir tamim girmistir.™

hazirlanmasi

2.1.2. Idari Yapilanma ile ilgili Yapilanlar
Bir Kamu Idaresi olan Orman Genel Miidiirliigiiniin e-Devlet ¢alismalarini bagari ile

yliritebilmesi ancak uypun bir yaplanma ilc mimkiindiir. Aksi takdirde kamu
idarelerinin  bilinin  zorluklarindan dolay1 baganiya ulasgtimast  miimkiin

goriilmemektedir.

2.1.2.1.Mevcut Idari Yaprianma

Genel Miudirlik merkez ve tagra birimlerince yiirtitillen bir ¢ok ¢alisma e-Devlet
veya diger bir ifade iie ¢aligmalar: ile dogrudan ilgili olmakla birlikte, bizzat gérevi
bu ¢lan ve tirettikleri bilgiler, veriler ile diger birimleri destekleyen birimler mevcut

olup bunlar liste halinde tabloda gésterilmistir.
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Tablo 5 OGM” de bilgi iglemle birebir ilgilenen birimier

Daire Baska_nhglfBirim

Sube Mitdlirliigl

- ‘1&'*«\;

- :_»l. Bilgi iglen:'!' :S;-j. T T e

StratEJl Gehstlrme Dalré.m Bagkanllgl

Yonetim Bllgl Sistemleri

Muditrliigi

. vHaberlegme -

R

Kadastro ve Mulklyet Dairesi Bagkanllgl

Orman Tdarc'

Kadaét;a Sube Mﬁdﬁrlﬁgii —

Orman Harlta ve Fotogrametrl Mudurlugu

Bu birimler Genel Miidirliik merkezinde ver
Miidirliklerinde Sube Miidirldkleri

olusturulmustur.

Ve

alan birimler olup, Orman Bélge

Seflikler geklinde yapilanmalar

Bu birimler bir sekilde ilk elden bilgi ireten ve diger Dairelere servis yapan

birimlerdir. Ancak maalesef aralarinda bir koordinasyon bulunmadigi gibi, tiretilen

bilgilerde de ortak dil veya standardizasyon eksikligi vardir.

2.1.2.2. Planlanan Yam

Devletin  yapilanmasint  diizenleyen 3046

savil

vasada Kemu Idarelerince

yuritlilecck temel faaliyetler igin Daire Baskanliklari kurulmasi 6ngériilmiistiir.

Omman Genel Midirligiintin bilgl islem ¢alismalarini koordine edecek bir Daire

Bagkanhginin eksikligi siirekli hissedilmis ve hazirlanan raporlarda bu husus dile

getirilmistir.

Nitekim TODAIE tarafindan 2002 yilinda yiiriitilen Orman Genel Miidfirliipi

Yeniden Yapilanma ve Norm Kadro Projesinde™

'de ayn eksiklik dile getirilmistir.

TODAIE tarafindan yiiriititlen bu projenin gikularina gére neticede iki teklif ortaya

gikmigtir.
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2.1.2.2.1. TODAIE Projesine gére OGM Calisanlar1 Tarafindan Gnerilen Yap
Buna gore Oman Genel Miidirliigii ¢aliganlan tarafindan  “Bilgi Sistemleri ve

Harita Fotogrametri Dairesi Bagkanlif1” kurulmasi teklif edilmigtir. Kurulacak bu
daire baskanliginin ise;

e Bilgi Sistemleri

e Cdziimleme ve Programlama

*» Ap Yonetimi ve Sistem Isletimi

» Harita

* Fotogrameiri

Sube Miidiirtiklerinden olugmas: énerilmistir,

2.1.2.2.2. TODAIE Projesine gire PYG Tarafindan Cnerilen Yapi
Ayni projc sonuglarina gére, projede gérev alan ve degerli akademisyenlerden olusan

Proje Damsmanlan Grubunca oOnerilen vapr ise “Bilgi Sistemleri Dairesi

Baskanlipr” seklindedir.

Bu Dairenin altinda kurulmasi énerilen Subeler ise;
o (dziimleme ve Programlama Sube Mitdiirliigii
o Veri Tabani ve Web Yonetimi Sube Miidiirliigit

* Af Yonetimi ve Sistem [sletim Sube Miidiirliigi seklindedir.

2.1.2.3, Yaptan Calismalar

2007 wilindan itibaren hizlandirilan galismalarda da daha 6nceden dile getirilen
eksiklikler miisahede edilmis ve hazirlanan i plani ile bu eksikliklerin giderilmesi
amaglanmistir,

Daire Bagkanhgi igin Kanun Degisikligi gerekmektedir. Bunun igin gerekli
ginsimlerde bulunulmustur,

Bakanlar Kurulunca imzalanarak 05.03.2010 tarihinde TBMM Genel Kuruluna
gonderilen “KARA AVCILIGI KANUNUNDA VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI” min 4. Maddesi ile
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Orman Genel Miudirliigiinin kurulus yasasinda degisiklik yapilmasi ve bir Daire

Bagkanhg korulmas: amaglanmastir.

Kanun Tasarisinin 4. Maddesi agagidaki gibidir.

Sekil 12 OGM BTI Dairesi Kanun Tasarnst

MADDE 4- 31/10/1985 tarihli ve 3234 sayili Omman Genel Miudiirligi Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Karamamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun;

¢) 19 uncu maddesinin {d) bendi agagidaki sekilde yeniden diizenlenmigtir.

“d) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Dairesi Baskanlig.”

d} 23 tincli maddesi agagidaki sekilde yeniden diizenlenmistiz.

“Bilgi Teknolojileri ve iletisim Dairesi Baskanhi

MADDE 23- Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Dairesi Baskanliginm gérevleri sunlardir;

a) Genel Miidiirtiik biinyesinde ihtivag duyulan yazilimlar veya yaz:im gelistirme araglarini
belirlemck, gelistirmek ve tedarik etmek,

b) Genel Miidiirliik bilgi iletisim ¢alismalan igin gereken her tiirli donamm ve gevre
birimlerini tedarik etmek ve gerekli teknik destcgi saglamak,

c) Biligim teknolojisinde gelismelere uygun olarak birimlerin ihtivag duydugu alanlarda deha
etkin ve verimli bilgi, belge ve is akis diizenini kurmak,

d) Genel Miidiirliikk biinyesinde Cografi Bilgi Sistemi kurmak ve gelistirmek,

e) Genel Midiirlik i¢in uygun bilgisayar aglanm planlamak, tasarlamak, kurmak ve

isletmek, ortaya ¢ikan sorunlari incelemek ve ¢6zmek, diizeltici tedbirleri almak,

) Genel Midiirlikkge verilecek benzer gbrevieri yapmak,”

Sube Miidirligii i¢in Bakanlar Kurulu Karari gerekmektedir. Bunun i¢in de gerekli
yazigmalar yapilmig ancak Daire Baskanligi kurulmadifi igin mesafe alinamamigtir.
Simirlayier bu faktérler ve bugline kadar olan degisiklikler dikkate alinarak
yapilabilecekler yeniden belirlenmis ve bu gergevede;

»  Merkezde Bilgi Islem Sube Midiirligiiniin vapis1 yeniden belirlenmistir.

e 3046 sayihh yasanmn verdifi yetki gergevesinde Omman Bdélge Mildiirlliklerinde

Bilgi [slem Seflikleri kurulmustur.

28



Diger ¢aligmalar ise Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 6 Idari Yapilanma ile Ilgili Hedeflenenler ve Yapilanlar

Hedeflenen Gergekles | Aciklama
me
Bir Daire Bagkanligi | Henliz Bakanlar Kurulunca hazirlanan Kanun
Kurulmas: kurulamad: | Tasarisi TBMM® ne génderilmistir.
Bilgi Islem Sube | Yapildi Genel Miidiirlik Makamindan alinan olur ile
Miidiirligiiniin yeniden Sube Miidiirltigii yeniden yapilandirilmisgtir.
yapilandirilmasi
Bolge Midirliiklerinde Bilgi | Kuruldu 20.03.2008 Tarihinde Bakan Oluru ile tiim
fletisim Teknolojileri Orman Bélge Miidiirliiklerinde Bilgi Iletisim
Seflikleri kurulmasi Teknolojileri Seflikleri kurulmustur
Bolge Midurliklerine Bilgi | Henliz DPT, DPB ve Maliye Bakanhif ile
Iletisim Teknolojileri Sube | kurulamadi | gériismeler devam ediyor.
Miidiirliikleri kurulusu.
Sekil 13 Yeniden diizenlenmis haliyle Bilgi Islem Sube Miidiirliigii
idari ve Mali isler Dairesi Baskanligi !
“ |
Bilgi islem Sube Miidiirliigii
I | I 1 e : = S (R
i 9 | : | 4. Cografi | 5. BiT ! 6. Teknik
1.Yazilm | | Donanim| | 3.Internet| | Bilgi | | pacprma || EEitimve
\ve Destek| | velletisim | Sistemleri .| Gelistirme | | Uygulama
| i | (CBS) | | |

———— ]
|

Daire Baskanhgi kurulusuna kadar Orman Harita ve

Fotogrametri Miidirliglince YUritiilecektir.
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2.1.3. Teknik Alt Yap1 Calismalari

Teknik alt yapi ¢caligmalari iki boliim altinda ele alinmistir. Bunlar;
e Bina ve Yerlesim

e Network Agimin lyilestirilmesi

Sekil 14 Teknik Alt Yap:

Teknik
Altyapi

2.1.3.1. Bina ve Yerlesim
Kaliteli bir hizmet dogal olarak kaliteli mekanlarda verilebilir. Veya dogal olarak

yapilmakta olan ise verilen dnemle dogru orantih olarak uygun mekénlar tahsis
edilmektedir.

Orman Genel Miidiirliigiince de konuya verilen nemin artmas: ile birlikte bina ve
binanin i¢ine ait tefrisatta iyilesmeler olmaya baslamistir.

i1k olarak Genel Miidiirliigiin miistakil bir binas1 (OGM Gazi Tesisleri 5 Nolu Bina)
Bilgi Islem caligmalarim yiirfitmek {izere tahsis edilmistir. Su anda hemen hemen
benzer veya birbirini tamamlayici faaliyetleri yiirlitmekte olan IMI Dairesi Bilgi
[slem Sube Miidiirliigii ve Orman Koruma ve Yanginla Miicadele Dairesi Bagkanli1

Elektronik Haberlesme Sube Miidiirliigii aym binay: paylagmaktadir.
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Binanun genel diizenlemelerini miiteakiben; basta uzaktan efitim olmak iizere her
tiirld egitim faaliyetlerinin yapilabilecegi, toplantilarin diizenlenebilecegi, her tiirli
teknik donaruma sahip bir ¢ok amaglt salon hizmete agilmigtir. Bu ikt énemli galisma
ile birlikte Omman Genel Mtidiirlligii merkezinin ihtiyaglarimi en azindan gelecek

birkag yil i¢in karsilanmus durumdadir.

2.1.3.2. Network Agmimn lyilestirilmesi
Ideal bir yapida bir kamu idaresindeki tim teknik donanimin bir birini gérmesi,

beraber yénetilmesi, birbirinin dilinden anlamasi esastir.
Bu meyanda Orman Genel Miidiirliigiinde meveut;

* Masaustit bilgisayarlarn

» Diziistii bilgisayarlarin

e Tarayicilarin

e  Yazicilarin

s Fakslann

e Telsizlerin

» Telefonlann

» Fotograf Makinelerinin

e PDA cihazlannin

e Kisi veya kuruma ait tiim cep telefonlarinin

s  GPS cihazlarinin

s Kadastro, Omman Amenajmam ve diger ormancilik ¢aligmalarinda kullanilan

6zel nitelikli cihazlarin

Birbiri ile uyumlu olmasi son derece Snemlidir.
Bu baglanti igin dogal olarak kurumun ihtivaglarina gére hazirlanmig, kuruma &zel
yazilimlara da ihtiyag duyulacaktir. Ancak yazilim konusuna bilahare deginilecegi
igin bu bdliimde donammlar arasinda gerckli olan fiziksel baga deginilmistir.
2007 yudindan itibaren Orman Genel Miidirliigtiniin network agmin iyilestirilmesi
I¢in bazi ¢aligmalar planlanmg, ancak Nisan 2010 itibari ile az bir kismi

bitirilebilmigtir. Yapilan ¢aligmalar ve planlananlar tablo 7°de gésterilmistir.
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Tablo 7 Orman Genel Miidiirtiigii Network Agimin Iyilestirilmesi Caligmalars

Hedeflenen Gergeklesme

SR

.Acil Dénammlémﬁ Ahmﬁém N | Aizndl

Baglantilatifuh ) Tamamland1

2.1.3.2.1. Telefon ve Telsiz iletisimi
Genel Miidiirlitkte meveut telsiz ve telefon iletisiminin interet alt yapsi ile uyumlu

hale getirilmesi i¢in ¢aligmalar planlanmis olsa da heniiz faaliyete gegilememistir.

2.14. Personel Alt Yapisinin Gli¢lendirilmesi Calismalan

2007 yili itibari ile Bilgi Islem Sube Midirliiginde gérev yapmakta olan
elemanlarimizin sayist ve dagilimi ihfiyacimizi kargilamadan oldukga uzakta idi.

2007 yilindan itibaren gerek personel sayisinin arttirilmasi, gerekse cesitli egitimler
ve ¢alismalarla mevcutlarin kapasitesinin olusturulmas: konusunda kapsamli bir

calisma yapimistir,

2.1,4.1, Personel Sayisinm Arttiriimast Amach Calismalar

Oncelikle dogrudan Bilgi Islem Sube Mudirligiinde istihdam edilecek personelin
sayist arttirilmistir, Bunun igin Genel Miidiirliik merkez birimlerinden veya Orman
Bdlge Midirliiklerinden konuya yatkin elemanlanmiz Bilgl islem Subesine tayin
edilmis, diger taraftan agiktan atamalar da yapilmistir.

Nisan 2010 itibari ile Bilgi islem Sube Midiirliigiinde 27 eleman girev yapmakia

olup bu say1 da yetersiz durumdadir.
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Dogrudan bilgi islem subesine yapilan tayin ve atamelara ek olarak, destekleyici
birimler olan Orman Harita ve Fotogrametri Miidiirliigiine, Elektronik Haberlesme
Sube Midiitliigiine ve yeni kurulmus olan Basin Miisavirligine eleman takviyesi
yapilmastir,
Merkezde yapilan bu galismalara ek olarak Orman Bolge Miidirliklerinde de;

¢ Kurulan Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Sefliklerine atamalar yapilmis,

¢ Her Orman Bolge Mudirlligiinde bir Bélge Miidiir Yardimeis: bilgi islem

¢alismalarm yiirtitmek tizere gorevlendirilmistir.

2.1.4.2. Personel Kalitesinin Arttirtimast Amacl Calismalar

Sayimin arttinlmasina matuf yapilan ¢alismalara ek olarak personel kalitesinin
arttirilmast igin de kapsamlh ¢ahigmalar yapiimistir, Bunlara gz atacak olursak;

» Tim tegkilata samil hizmet i¢i egitimler diizenlenmis ve ozel sektdr dahil
tiim taraflar bir araya getirilmigtiv. 2007 yilindan itibaren diizenlenen hizmet
i¢i egitimlerin listesi tabloda gosterilmistir. Bagta 6zel sektdr olmak iizere,
diger kurumlarca diizenlenen seminerlere, toplantilara planli gekilde istirak
edilmistir.

» Basganli personel takdirname ile taltif edilmistir,

o Konuyla ilgili yansmalara katihm saglanmis, yurt i¢i ve yurt disi
konferanslara diizenleyici ve ya izleyici olarak istirak edilmistir. Katihm
saglanan konferans ve yarigmalarin bir bélimii ve sonuglan tabloda
gosterilmistir.

s  Say1 olduk¢a yetersiz olmakla birlikte personelin yurt disina génderilmesi
galigmalarima baglanmugtir,

» Biitlin bunlara ek olarak proje bazli egitimler diizenlemmis, igi yaparken
Jgrenmeye yonelik ¢alismalar arttinlmastir.

s 2010 yiinda daha uzun siireli ve daha genis katthmli bir egitim

baglatilacaktir. Bunun igin gerekli biitge aynimig ve planlamalar yapilmigtrr.
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2.2, Cografi Bilgi Sistemleri (Konumsal Yazilimlar)

Tiirkiye cofrafyasinin, diger bir ifade ile illkemiz cografi alamimin yaklagik tigte biri

dogrudan Orman Genel Miidirliigiiniin gérev ve sorumluluk alaninda bulunmaktadir.

CBS galigmalannin teknigine uygun sekilde yapilmas: Ormman Genel Miidiirliigiinin

gergek manada ¢ag atlamasi manasina gelecektir. Su anda bazi uygulamaiar yapiliyor

olmakla birlikte bunlanin olmasi gerekenler, diger bir ifade ile ideal uygulamalar

oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

Oncelikle CBS galismalarnin niye zaruret oldugunu agikiamak gerekirse;

Bir bankay1 gz Oniine aldifimzda mesela, cografi mekandan bagimsiz olarak
bankay: herhangi bir yere inga edebilir ve cografya ile, arazi ile bir baginiz
olmadan islemlerinizi yapabilirsiniz. Para transfer etmek i¢in bulundugunuz
yerin cografi koordinatlarina ihtivag bulunmamaktadir.

Son zamanlarda yayginlagmakta olan ¢apr1 merkezlerini Istanbul yerine
Erzurum’da inga etmenin teorik veya pratik bir fark: bulunmamaktadir,
Tercihinize bagl: olarak herhangi bir mekén segilebilir,

Herhangi bir ¢gitimi, konferans1 Ankara, Istanbul veya Elazi3’da yapmanizda
cografyadan ziyade kisisel veya kurumsal tercihler rol oynayabilir. Bugiin
Ordu’da  yaptifimz  efitimi  bir bagka gin Giimiishane’de yapmamz

miimkiindiir.

Ama cografyaya bagli, diger bir ifade ile araziye bagli ¢alismalann yerlerinin

degistirilmesi pratikte milmkiin degildir. Mesela;

Bir 1mrmak yatagn nereden gegiyorsa siz de o coprafyada g¢ahsmak
durumundasimizdir, Irmak yatagim bugiin Samsun’a, yarin Eskisehir’e almak
gibi bir imkén bulunmamaktadir.

Bir karayolu iizerinde ¢ahsiliyorsa, karayolunun gegtigi giizergah belirleyici
unsurdur,

Omanlan tasimak miimkiin olmadigina gére ormamn cografvasina uymak
mechuriyeti bulunmaktadir. O yiizden de bu terimin adi “cografi bilgi

sisternleri” geklinde konulmustur. Belirleyici unsur dogal etkenlerdir ama diger
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taraftan insan eliyle yapilan uzun siireli ve kalici veya amaca gore kisa siireli

ve ge¢ici unsurlar da dikkate almak gerekebilir.

Daha 6nce ifade edildigi tizere Orman Genel Midiirliigiince CBS tekniklerinden
istifade edilmekte, CBS temelli ¢alismalar yapilmaktadir. Ama su anda bunlar
birbirleri ile etkilegimli, birbirlerini tamamlayan, entegre ¢alismalar degildir. Her

birim kendi gorevleri gergevesinde veri toplamaktadir.

Her ne kadar bir cografi bilgi sisteminin olugturulmasinin %70-%80’inin veri
derlenmesinden miitesekkil oldugu ifade edilmekte ise de, birkag 6zel program hari¢
hélihazirda veri toplamanin ilerisine gecilememistir. Diger bir ifade ile gercek
manada bir cografi bilgi sistemi kurulamamigtir. Bunu sekilde goriildiigii haliyle

ifade etmek oldukca faydali olacaktir.

Sekil 15 Bir Bélmede Degisik Dairelerce Yapilan Faaliyetler

Kadastro ve Miilkiyet Dairesi buranin | e
kadastrosunu yapmakta, tapusunu | Orman Idaresi ve Planlama Dairesi
vermektedir. buranin amenajman planini

yapmaktadir

Orman Koruma ve Yanginla Micadele
Dairesi burada yangin sndlrmekte,

gerektiginde zabit tutmakta, ilgilileri
mahkemeye vermektedir. Isietme ve Pazarlama Dalresl burada
Uretim isleri yapmaktadir,
J
e
Hukuk Misgavirligl bu alam
mahkemelerde
savunmaktadir Harita ve Fotogrametri
MidUrltigl buramin haritasimi
yapmaktadir
5

Insaat ve ikmal Dairesi burada yc

vs. yapmaktadir Ancak highir birim

digerinin ne yaptifindan
tam olarak haberdar
olamamaktadir.
silvikiltiir Dairesi burada silvikiltarel | Frallyetier &3 zomanit

mildahaleler yapmaktadir | islenmemektedir. Her
ihtiyag duyuldugunda

razi yazilmaktadir:

Orman Genel Midiirliigiince yiiriitiilen cografi bilgi sistemi ¢alismalar1 neticesinde
ulasilmak istenen hedef; {liretilen bir bilginin bir kez girilmesi, tekerriir olmamasi ve

gerektiginde milyonlarca kez kullanilabilmesidir.
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2.2.1. Birimlerce Yiiriitiilen Caligmalardan Ornekler

Bu béliimde Orman Genel Miidiirliigii merkez birimlerince yiiriitiilen ¢aligmalardan

baz1 6rnekler verilecektir.

2.2.1.1.Kadastro ve Miilkiyet Dairesi Baskanligt

e 1996 yilindan itibaren orman kadastro ¢alismalarinda CAD bazli yazihmlar
ile sayisal haritalar tiretilmeye baglanmustir.

e Orman Kaynaklar1 Bilgi Sistemi (FRIS) Projesinde yapilan ¢aligmalar
cercevesinde elde edilen birikimlerle 2001 yilindan itibaren CBS bazh
calismalara gecilmistir.

e Birlikteligin saglanmasi agisindan gelistirilen veri s6zlligii ve veri tabam
tasarimi, Orman Kadastro Teknik [zahnamesi ekinde yayinlanmustir.

e 2007 yihi itibari ile tim orman kadastro calismalari CBS bazh olarak
yiriitiilmektedir.

e 2008 yilindan itibaren ise ormanlik alanlardan verilen izinler koordinatlara

dayali olarak CBS tabanli olarak takip edilmeye baslanmistir,

Sekil 16 Orman Kadastro Bilgi Sisteminden Ornek Bir Sayfa

£~ Whrman Genel Madurbikl - Windews Inermet (nplrer prov ded by Srman Cenel MBS g

B CIWEE o TURILAR BAKANSILD

- @ ORMAM GEMEL MO0 GG GRrﬂkN unﬁmo

1ZIN ISLEMLERT » WAPORLAR » P plinker o, TEMAD BILIN

e
4 Kadastre e W Glkivet Dasres] Ragkaniiis BiLGH sisTEMI !i ﬁ - e

i v bt 00cen B3 00 a3 | gée cadeny udes Dy

vt JERR+ AT ¥S

+ @ Masden tgetma
¥ e pussen Tapocsfn
& F Mubsattar
= ¥ Demian Wertes|
L]
v KadaiErs
# ¥ Orel Adaclandems
& % Tabausler
« # bl Ormaslar
& @ B Gannds Veriar
+ @ Geman fdut 2
7 B R

e
KECMIEHINAT T

& ¥ Kateanian
& % Geman Lriedert k] -\ 3.
b5 e ek v - ¥ S ~
+ % Maden Arsma - ) - S
;> &
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Kadastro ve Miilkiyet Dairesi Baskanh@mmca uygulanan CBS c¢alismalar;

e Planlama

e Orman kadastro haritalarinin sayisal ve veritabanina bagh olarak tiretilmesi
o Uretilen haritalarin ve cografi bilgilerin internetten sunulmasi

e Cografi arsiv sistemi uygulamasi

Sekil 17 Orman Kadastro Uygulamasi Is Akis Semasi

Orman Kadastro Uygulamast Is Akis Semast

=il S

=t o]

e gt et

2.1.1.2, Koruma Dairesi Baskanliginca Yapilan Calismalar

Orman yanginlar Tiirkiye ormanlarinin ve ormancilarinin en biiyiik problemlerinden
birisidir. Hi¢ yangin ¢ikmayacagim varsaymak veya planlamalari ona gire yapmak
dogal olarak pek makul bir beklenti degildir. Orman yanginlarn siirekli ¢ikacak olup
esas olan kisa zamanda haber alarak en hizli sekilde yangin mahalline ulasmak ve
sondiirme ¢alismalarina baslamaktir,

Orman yanginlarinin diger yanginlardan en &nemli farki oldukga genis alanlarda
meydana gelmesidir. 2008 yilinda Antalya Tasagil’da meydana gelen yanginda
oldugu gibi yangin alani bazen 20.000 hektar1 bulabilmektedir. Béyle bir yangina
mesela 10 helikopter, 15 ugak, 150 arazéz, hizmet araglar1 miidahale edebilmektedir.
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Bu kadar aracin ve insamin gerektigi gibi yonetilmesi biiyiik bir organizasyonu

gerektirmektedir.

Orman Genel Miidiirliigii kendi gelistirdigi bir sistemle tiim unsurlan web iizerinden
yonetmeye baglamistir. Baslangicta  basit ifadesiyle bir “ara¢ takip sistemi”
kurulmus, bilahare insanlara, orman varlifina ait verilerin de girilmesi ve veri

tabanina eklenmesi ile “Orman Yangin Yénetim Sistemi” olusturulmustur.

Sekil 18 OGM Orman Yangin Yonetimi Sistemi Girig Sayfast

Tur Eng Rom Hus Ger Az Arb

OGM Yangin Yanetim Sistemi

arvento Tl
-!.i-‘ L rl--I-'-L Latfen kullaro bilgilerinizi giriniz. i
Omrmian Genel Mddeiigl - 2007

* Tanrtim

Kullarmcr Ada

 Kullamim Kilavuzu

Kullarme Kodu
©* Sunumilar

4 Basindan Kullaric Kedu 2

& Konfaransiar Girig

* Odiiller

¥ Tebligler ©* Mobile Gavernment Practices in Forest Fires

Bu web tabanli program sayesinde; basta helikopter ve ucgaklar olmak {izere,
arozozler, dozerler, greyderler, insanlar, ormana ait tiim veriler (orman yollar,
mescere haritalari, bélme ve bélmecik smmirlar, yangin kuleleri vs.) bir sistem

lizerinde bulusturulmustur.

Yaklagik olarak 1 milyon TL” ye mal olan bu sistemin en makul seviyede hesaplanan
yillik tasarrufu 15 milyon TL olarak kayitlara gegmistir. Bu yazilim 2008 yilinda e-
TR Tiirkiye birincilik 6dilli kazanmistir. 2009 yilinda ise Bilisim Yildizlan

Birincilik Odiilii alinmustur.
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2.1.1.3.  Orman Idaresi ve Planlama Dairesi Baskanliginca Yapilan Calismalar

1998-2001 willart arasinda Finlandiya ile birlikte yiiriitiilen Orman
Kaynaklar1 Bilgi Sistemleri Projesi kapsaminda (Forest Resources
Information Systems-FRIS) kapsaminda Genel Miudiirliigin 27 Béolge
Miidiirliiglinden birisi olan Zonguldak Orman Bélge Miudirliigli Karabiik
Orman Igletme Miidiirliigtinde; Orman Harita ve Fotogrametri verilerinin,
Orman Idaresi ve Planlama Dairesi Baskanlig1 verilerinin ve Kadastro ve
Miilkiyet Dairesi Baskanlig1 verilerinin bir arada degerlendirildigi ilk CBS
uygulamalar: baslatilmistir,

2004 yilinda Orman Amenajman Planlann ve Haritalari CBS yazilimlan
kullanilarak sayisal olarak iiretilmeye baslanmuistir,

2006 yilindan itibaren ise tiim Orman Amenajman Planlari ve Haritalarinin
sayisal olarak {iretimi, gikarilan harita yapim Izahnamesi ile zorunlu hale
getirilmistir,

Halen Amenajman Ofisleri vasitasiyla Planlamasi yenilenmeyen Plan

iinitelerinin de sayisal haritalarinin yapimi devam etmektedir.

Sekil 19 Orman Amenajmani Caligmalarinda Is Akisi

Sistematik Grnekieme
Alnalarinmn ol rulmess

i

Sonug Raporlarin ve i
Tablolarm Olupturulmas R — .
LT L ar

Verl Girigl ve deferiendirme
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2.1.1.4.  Orman Harita ve Fotogrametri Miidiirliigiince Yapilan Calismalar
e 1963 yilindan beri hava fotograflann kullanimi ile Orman haritalar
tiretilmekte,
e 1991 den itibaren Renkli Kizil6tesi hava fotograflari ile ¢alisiimakta,
e 1992 wyilindan itibaren Orman haritalar1 {iretiminin Sayisal olarak

gerceklestirmekte,

e 1997 yilindan beri CBS-UA ¢alismalarina devam etmektedir.

Nisan 2010 itibari ile Orman Harita ve Fotogrametri Miidiirliigiince hazirlanmig olan
4 adet veri tabam bulunmaktadir. Bu birim koordinasyonunda hazirlanan “ORBIS
Web Uygulama Yazilimi”, 2008 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri San Diego/

California kentinde gergeklestirilen 28. Uluslararas: Esri Kullamecilar Konferansinda
Web Uygulamalarinda birincilik 6diiliinii almistir.

Sekil 20 1 CBS tabanh interaktif servisler

CBS Tabanh Interaktif Servisler

] === -

Nuh'un Gemisi

Foto Arsiv

Korbis

www.nuhungemisi.gov.tr adresinde yaym yapan web sitesi, tilkemizde biyolojik
cesitlilik alaninda gov.tr uzantih olara hazirlanan ilk web sitesi 6zelligini
tasimaktadir. Konuyla ilgilenen uzmanlar, akademisyenler tespit ettikleri biyolojik

degerleri kendilerine verilen yetkiler g¢ergevesinde veri tabanmina isleme imkénina
sahip olmaktadirlar.
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http:/fwww.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.3.478 3&sourceXml
Search=&Mevzuatlliski=0

http:/fweb.ogm.gov.tr/Dkmanlar/Mevzuat/Genel/ Genel%20Kanun/3234_ogm
htm

http:/Awww. hukuki.net/kanun/3800,15.frameset.asp
http://www2.cevreorman.gov.ir/teskilat/48 56 .htm
http://www.mevzuat.gov.tr/

http:/fwaw.basbakanlik.gov.tr/Forms/pDraftOfA Law,aspx

0. http://www.mevzuat.gov.tt/Metin Aspx?MevzuatKod=1.5.3046 &Mevzuatllis

ki=0&sourceXmliSearch=

. http://web.ogm.gov.tr/birimler/merkez/StratejiGelistirme/Dokumanlar/Strateji

k_Planlama/STRATEJIK %20PLAN%202010-2014.pdf
http://web.ogm.gov.tr/diger/Bilgiteknolojileri/Sayfalar/2007 Antalya.aspx

. 03.12.2007 tarth ve 6534 say1 Orman Genel Miidiirltigii Bilgi letisim

Teknolojileri Tamimi
07.02.2008 tarih ve 6550 sayil: “Orman Genel Miidiitliigli Cografi Bilgi
Sistemleri Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Tamim”

. 20.02.2008 tarih ve 6552 sayili “Orman Genel Miidiirligli Basin-Halkla

lligkiler Ve Tamtim Biirolar Tamimi *

. T.C. Orman Genel Miidiirligii Yermden Yapilanma Ve Norm Kadro Projesi,

TODAIE, Cilt 3 Onerilen Yap1 Son Rapor Merkez Ve Tasra Tegkilat: Ankara
Aralhik, 2002

http://web.ogm.gov.tr/diger/Bilgiteknolojileri/Dokumanlar/ResmiY azilar/web
2301 O9.pdf
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2.2.2. CBS Calismalarinda Hedeflenenler ve Gergeklesmeler
2007 yihnda yeniden baslanan ¢alismalarda hedeflenenler ve Nisan 2010 itibari ile

durumlar tabloda gisterilmigtir.

Tablo 8 CBS Hedefleri ve Gergeklesmeler

Hedeflenen

Ger(;eklcsmc

Yapild:

Calismalar d

Sayisal Ortama Aktariimasi

Orman'Sa.\_.,rlla.n Yererden Verilen izin ve Tahsisletn

.Yaplldll

i ?éplidlz

Clspales devain ey,

Gerekli Tea;hwatm Tesisi

| Yan‘gm Yﬁnetiﬁl Cahgmalarl Kapsammda Tim Araclara

Yaplldl

Tabamna Kaydi

Genel Madarlik Gaﬁimenkullerinin CBS ‘Tabanll Veri

Fa

Biyolojik Cesitlilik Iz

rne.'pro g[a.mjmn kurulamas1 7] Yapildr, -'
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2.2.3. CBS Calismalarindaki Temel Problemler

o  Oncelikli olarak Genel Miidiirliik adina bir biitiinliik bulunmamaktadir. Ilgili her
birim kendi ihtiyaci ve istegi dogrultusunda caligma yiiriitmektedir. Uretilen
{iriinler de ¢ogu zaman sadece ilgili birim tarafindan kullanilabilmektedir.

e Veri sozliigli ve standardi olusturulmanmustir,

e Sistemi bir biitiin olarak algilayip koordine edecek, bir biitiiniin parcalar: olarak
yonetecek uzman eksikligi vardir.

e Birimlerce farkli yazilimlar ve donanimlar kullanilmakta, bu ise uyusmazliklara
neden olmaktadir.

e 6554 sayili tamim ile CBS ¢alismalarim koordine etmek {izere Orman Harita ve
Fotogrametri Miidiirliigii gorevlendirilmis ise de bu hususu heniiz tam olarak

yerlesmemistir.

2.3. Kurumsal Yazilimlar
Birbiri ile tam uyum saglanmamis olsa da Orman Genel Miidiirligliniin degisik

birimlerince degisik kurumsal yazilimlar kullamilmaktadir. Bunlarin bir kism
piyasadan hizmet alimi yolu ile yaptirilmig, bir kismi ise kurum personeli tarafindan

hazirlanmistir.

Daha onceki boliimlerde de deginildigi tizere, 2007 yilindan itibaren ¢aligmalar
hizlandirllmusg, 6zellikle kullanilmakta olan veya hazirlanmasi planlanan tiim
yazilimlarin belli bir formatta, birbirini tamyan, diger kurumlarla isbirligi yapabilen
programlar olmasina biiyllk 6nem verilmistir. Mesela personelle ilgili tiim
yazilmlarin TC Kimlik Numaralan esas alinarak yapilmasina biiylik Gnem
verilmistir. Ancak yaklasik 40.000 calisani olan bir Genel Midirliigiin tiim
calisanlariin TC Kimlik Numaralarinin girilmesi beklendiginden zor ve zaman alici
olmustur. Ikinci bir deger olarak kurum g¢aliganlarina isimsoyisim@ogm.gov.tr
seklinde verilen epostalarin yayginlastirilmasi, standart hale getirilmesi, personel
atama, tayin ve gorevlendirmelerinde, hizmet i¢i e@itimlerde, yurt dist
gorevlendirmeler de TC Kimlik Numarasi ve Kurumsal Eposta Adresinin temel

alinmasi amaclanmustir.
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2.3.1. 2007 Yilinda Hedeflenenier ve Gergeklesme

Tablo 9 Genel Midirliik Kurumsal Yazilimlar Hedef ve Gergeklesme

Hedeflenen

Gern;ekle§me

%{ﬁ[ A, '\":"I.':-T-"-:"-I !

Taﬁlﬁlr Mallar Veri Tabanmm Ha.erlaI]IIlaSI

Yéplldi

2

-{Hazu'laﬁlmas }

:Butg:e ve "vIuha,sebe Iglemlenmn Butun Isletmelerl
Kapsayacak Bir Programla Internet (Jzerinden

Takibinin Saglanmas:

YEl.p;lldlm I..-

_";Personel Prograrm Yaptmlmas

Dava Ta_klp Sisteminin Kurulma51

2.3.2. Deneme Amach Yapilan Cesitli Calismalar

Bitirilen veya devam eden bu calismalara ek olarak bazi deneme amach ¢alismalar da

yaptlmistir,

Tablo 10 Cesitli Firmalarla Yapilan Deneme Caligmalarn

ABAS
Kurumsal Kaynak Pianlama ve
Web-Art
Dokiirmnan Y8netim Sistemi
Turcom
Yangin Simiilasyonu Havelsan veTurkeell
'Orman Urunlerl_i"_élclp Sisterni Baytekin ve Ifaglof
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2.3.3. Nisan 2010 itibari ile Kullanilan Yazilimlar

Tablo 11 Nisan 2010 [tibari ile OGM’de Kullanilan Kurumsal Yazilimlar

Ie Denetim Birimi

Bagkanlifi

(zel bir yazilim yok

Daire/Birim Program Adi Web Sayfasi

Teftis Kurulu .
http://teftis.ogm.gov.tr/

Bagkanlig Ozel bir yazilim yok

http:/ficdenetim.ogm.gov.fr/

Strateji Gelistirme

Say2000i

Yatirim Cari Aylik Izleme

http://strateji.ogm. gov.tr/

Dairesi Baskanlip1 | Cetveli Ozel Biitce Tasinir
Net
Hukuk Miisavirligi | Ozel bir yazdum: yok http:/fhukuk.ogm.gov.tr/

Orman Koruma ve
Yanginla Miicadele

Dairesi Bagkanlif:

Yangin Yénetim Sistemi

Orman Yangim Erken Uyan

Sistemi

Telsiz ve Stok Takip Sistemi

htip:/koruma.ogm.gov.tr/

Kadastro ve

[zin Takip Sistemi

Miilkiyet Dairesi http://kadastro.ogm.gov.ir/
Bagkanlig Evrak Takip Sistemi
Amenajman Plani Yapim
Orman Idaresi ve | Program
Planlama Dairesi | Evrak Takip Sistemi http://amenajman.ogm.gov.tr/
Bagkanlhif Orman Ekosistemlerinin
Izlenmesi Programi
, ABC Cetvelleri Giris
Isletme ve
| Program ‘
Pazarlama Dairesi http://isletmepazarlama.ogm.gov.tr/
Orman Emvali Satis Takip
Bagkanlifi
Program:
Silvikiiltiir Dairesi http://silvikultur.opm.gov.tr/
Bagkanlhigi YARDOP
Insaat ve [kmal Makine Tkmal Yedek Parca http://insaat.ogm.gov.tr/
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Dairesi Bagkanligi |Program
Makine Isletme Programu

Lotus Notes-Tayin Programi

Kadro Program
Personel Dairesi

Baskanlig

Evrak Takip Program http://personel.ogm.gov.tr/

Emeklilik islemleri Program

Terfi Program

Say2000i
DS Tasimir.Net

Giivenlik ve Persone] Takip

Programi

C . Déner Sermaye Maas
Idari ve Mali Isler o
Programi http://imi.ogm.gov.tr/

Dairesi Bagkanlifn

Dé&ner Sermaye Muhasebe

Programi

Kimlik Paylagim Sistemi

Share Point Internet-Intranet

Uygulamalari

2.4, Web Siteleri ve Eposta

Biitin yeni ¢alismalarda, teknolojik faaliyetlerde oldugu gibi, E-Devlet
faaliyetlerinin bir biitlin olarak yaygnlastirilinasinin 6niindeki en biyilk engel
“ZIHINSEL ENGELLER” dir. Bu engelin ortadan kaldirilmasi ise ancak siirekli bir
efitim, tamtim ve yayginlagtirma faaliyetleri ile miimkiindiir, E-Devlet
galismalarinin yaygimlagtirilmasinda web siteleri ve kurumsal epostamin kullanilmas,
gelismelerin  kisisellegtirilerek calisanlara ulastinlmas: “stratejik arag” olarak
belirlenmistir.  Diger taraftan wveri tabanlarmin yayginlastinlmasina, kurum
tarafindan vyiirfitiilen iglemlerin web iizerinden takip edilmesine &zel bir dnem

verilmistir,
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2.4.1. Web Sayfasi ile ilgili Calismalar
www.ogm.gov.ir adresinden yapan Orman Genel Miidiirliigii kurumsal web sayfasi

1997 yilindan itibaren hizmet vermeye devam etmistir. Bu haliyle {ilkemizin en eski
kurumsal web sayfalarindan birisidir. 2007 yilindan itibaren ise gerek igeriginde,
gerekse glincelleme hizinda biiyiik mesafeler kat edilmis, sayfalar yenilenmis,
standart hale getirilmis™"™ her Daire Baskanlhiginin, Bélge Miidiirltigiiniin hatta
Orman Isletme Midiirltkleri ve Sefliklerinin web sayfalarinin hazirlanmas: tesvik

edilmistir.

Nisan 2010 itibariyle Orman Genel Miidtirligli kurumsal web sayfasi kurumun ana
iletisim araci haline gelmistir. Daha onceki béliimlerde deginilen tiim konumsal ve
kurumsal programlar web sayfasi {izerinden takip edilebilmektedir. Genel
Miidiirliigiin hemen hemen biitiin faaliyetleri burada yer bulmaktadir. Gerek Genel
Miidiirlitk merkezinde, gerekse Orman Bolge Miidiirliiklerinde bu konuya egilimli
personel bulunmus, egitimlerle kapasiteleri arttirilmig ve stirekli takip etmeleri
saglanmistir. Buradaki slogan “biitin OGM personeli en azindan bir kez web
sayfasinda kendi resmini ve ismini gbrecek” daha kisa ifadesi ile “herkes kendini

webte gdrecek™ seklinde belirlenmistir.

Sekil 21 www.ogm.gov.tr 25 Nisan 2010

|T.C Gevre ve Orman Bakanhg|
Orman Genel Midiirltgii

Ana Sayfa Hurum Hakkenda = Banmier = lietision Sﬁe Harias 585 Engish  Arama 2

Ormanlafimiz KONFERANS VE SEMPOZYUMLAR 3

If Perzonel Al
Mevuet o o

Enddstriyel Plantasyonlann
Diind,Buglnd ve Yarin Cahstay: \f o i R
2

leiatistikler
Thaleler

= Ulkemizds hiab gelisen tirerie Ugii bu gune ,
kadar vapian BraghITmMar, Uygelamalar Be g Duyurular
bundan sonra wzlenecek, prensip, poditika ve 4
Stratejilenn ortdvd konulmat) Amad de Orman
Genel MUdidudu ve Orman Muhendigler Odas:
sakarva Subes Bagkanhfints “ENOUSTRIVEL | Resmi Ganete
PLANTASYONLARIN DUND, BUGDNU VE YARIN!'
konuly  Izmat-Karatepe'de 28 resan 2010

Stratejik Flanlama
Interaktif Servisier
Biigt Servisleri

Interaktil Yayinias

i ihi r caligtay lacak: Meveuat Bil
Cocuklar igin tanhinds bir calgtay vapdacakte {j SIQ‘ ¥
ArEiv
iy

Edigl Edinme -l | Or;;m K.tdnun

igi & = ; igl Sistemi
Roperiagiar

Lo Yangin Yonetim

Tlgili Siteler - - )
1letigim e

_ Endustrivel Mlantasyontann Gumdshane’de Cevizin Mersin'de Yol Kenarlan Atk L Orman Bt
& Intecnet | Korumal Mod: Kepal
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2.4.1.1. Ziyaret¢i Sayisinda Hizl Artis

Web sayfasinin teknik ve icerik olarak zenginlestirilmesi neticesinde giinliik

ziyaretci sayisimin gozle goriiliir sekilde artislar meydana gelmistir.

Sekil 22 www.ogm.gov.tr Ziyaret¢i Sayist

www.ogm.gov.tr Glnliik Ziyaretgi Sayisi
40000

25000

10000

1200

2007 2008 2009 2010

2.4.2. Kurumsal Eposta ile Ilgili Calismalar
Giintimiiziin en 6nemli iletisim araglarindan birisi siiphesiz elektronik postadir.

Evrak, dosya iletilmesi gereken resmi yazismalarda elektronik posta daha da 6nem
kazanmustir. Diger taraftan personelin e-Devlet ¢alismalarina intibak etmesinde,
epostalar kanal ile birebir kullanmalar1 gereginden hareketle tiim Genel Miidiirlitk

calisanlarina isimsoyisim@ogm.gov.tr seklinde eposta adresi verilmistir.

2.5. Orman Genel Miidiirliigii 2010 Yil1 E-Devlet Projeleri
2010 yilinda genel olarak e-Devlet semsiyesi altinda degerlendirilebilecek 3 proje

yiirlitlilmektedir. Bunlar;
» ORBIS Fizibilite (Etiit) Projesi
» Evrak Dokiimantasyon Projesi

» Bilgi Islem Alt Yapisinin Desteklenmesi Projesidir.
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2.6. ORBIiS’le Birlikte Yiiriitiilmesi Gereken Diger OGM Calismalar:

ORRBIS’ in temel amae1 Orman Genel Miidiirliigliniin tiim galigmalarinin 8nee birbiri
ile bilahare iilkemizin difer kurumlari ile nihai olarak da diinya ile entcgre olmasi,
bir verinin ilk iireten tarafindan sayisal ortama girilmesini miiteakip milyonlarca kez

kullanilabilmesinin saglanmasidir.

Devlet yatinmlarinda ve faaliyetlerinde en buyiik problem ¢alismalarin birbiri ile
entegre oimamasidir. Bu eksiklik giderildiginde, bir merkezi ag tizerinde galismalar
birlestirilebildiginde, denetlenebildiginde, raporlanabildiginde maliyetlerin en
azindan yari yariya dilstigii buna karsihk etkinligin en azindan i¢ katina giktif

rahatlikla goritlebilecekiir,

Bunu bir iyi bir de kétii dmekle teyit etmek gerekirse; 2008 yilindan itibaren etkin
sekilde devreye konulan Grman Yangin Yonetim Sistemi ile yangina miidahale eden
tim araglar (u¢ak, helikopter, arazéz), cofrafya ve insan aym sistem tizerinde
bulugturulmus ve sistem igin harcanan tim maliyet yaklagik 1 milyon TL civarinda

iken gergeklesen bir yillik tasarmuf ise 15 milyon TL olarak hesaplanmistir.

Diger taraftan Cumbhuriyetin kurulugundan bu tarafa Orman Genel Miudiirliiglince
yiiriitiilen orman kadastrosu ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirltigiince yuriitilen
arazi kadastrosu islemleri esgildiim icinde vapilmadigindan ¢alismalann bilytik bir
kism heba olmus, Kanun degigikligine gidilerek yeniden baglanmas: icap etmistir.

Netice olarak oncelikle OGM igindeki, bilahare iilkemizin diger kurumlarindaki,
nihayetinde ise diger filkeler uluslararasi kurumlardaki c¢alismalarla entegrasyon

mecburiyeti bulunmaktadir.

Bu genel ifadeye ek olarak halen yiriitiilmekte olan bazi projeler ve galismalar da
zaman kaybetmeden aymi gemsiye altina alinmahdir. Bunlar; Kurumsal Kimlik
Projesi, Stratejik Planlama, Kalite Yoénetim Sistemleri, Ulusal Orman Envanteri

Projesi olarak siralanabilir,
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2.7. Birlikte Calisilmasi Gereken Diger Ulusal Kurumlar
Kurum igindeki bu ishirlifine ek olarak 6zellikle baz1 konularda diger kamu kurum

ve kurnluglan ile isbirligi yapilmalidir. ORBIS’ le ulagilmast istenen hedef Genel

Miidiirltigiin biitiin ¢aligmalarinin bir gemsiye altinda birlestirilmesi eldugundan lisic

de buna gére olusturulmustur, Teklifimiz tabloda gdsterilmistir.

Tablo 12 Birlikte Caligilmasi Gereken Ulusal Kurumlar

OGM Birimi

Birlikte Calistlmas: Tavsiye Edilen Kurumlar

Hukuk Miisavirligi

Ulusal Yargi A1 Projesi

Orman Koruma ve Yanginla Miicadele

Dairesi Bagkanlif

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurulu-
Elektronik haberlesme i¢in

Kadastro ve Miilkiyet Dairesi
Baskanligi

Tapu Kadastro Genel Mdilrliigil- Tapu

Maden igleri Genel Miidiirligii-Maden izinleri

Insaat ve Ikmal Dairesi Bagkanlig

Baymdirlik ve Iskin Bakanhi-
Karayollar: Genel Mitdtrliigi

Idari ve Meli Isler Dairesi Baskanligi

DPT Bilgt Toplumu Dairesi Bagkanlhii
Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi- EDevlet
Egitimieri

Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurulu

Cevre ve Orman Bakanlhi@i Bilgi Islem Dairesi
Bagkanlig1

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigi

Orman Harita ve Fotogrametri

Miidiirligi

Harita Genel Komutanlig:

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii

2.8. Birlikte Calisilmasi Gereken Uluslar aras1 Kurumlar
Omnancilikla ilgili birgok uluslar arasi sézlesme ve sekretarya bulunmaktadir. Ancak

Birlesmis Milletler (ida ve Tanm Teskilati (FAQ), Birlemig Milletler Kalkinma
Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sotzlesmesi
Sekretaryas: (UNFCCC) wve Avrupa Birliginin ilgili birimleri ile &zel igbirligi

yapilmasimin faydah olacag stylenebilir.
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3. OGM eDevlet Calismalarmin Degerlendirilmesi ve Oneriler

3.1. Mevzuat Calismalar ile ilgili Degerlendirme ve Oneri
Genel olarak bakildifinda mevzuatla ilgili temel gergevenin kurulmug oldugu

gorilmektedir. Ancak uygulamada haliyle bir takim zorluklar yasanmakta ve
hedeflenen amaglara ulagilmasinda gecikmeler miisahede edilmektedir.

Burada kimi teknik eksiklikler etkili olmakla birlikte en dnemli problem e-Devlet
calismalarinin  tam olarak anlagilamamasi, getirdigi faydalar ve kolayhiklarin
bilinmemesi, diger taraftan insanlann  aligkanbiklarinden  vazgegmemekte
direnmesidir.

Kurum iginde egitim ve teknik destek ¢aligmalan devam etmektedir. Ancak somut
bir tnert olarak;

» Danisma ve Denetim Birimleri olan Teftis Kurulu Baskanhg, I¢ Denetim
Birimi Bagkanlifi, Strateji Gelistiome Dairesi Bagkanhf ve Hukuk
Miisavirliginin konuyu ¢ok yakindan takip etmesi Snemii gorilmektedir.
Bunun igin bu birimlere yonelik bilgilendirme galismalarimn yapilmasy
Onerilmektedir.

¢ Yine bu birimlerden &zel gruplar olusturulmali wve kapasitelerinin
gelistirilmesi desteklenmelidir.

¢ Diger taraftan; bilgi teknolojileri yapist gerefi gok hizh defismektedir.
Tamimler izerinden iki yil gibi kisa bir silre ge¢mis olmasina ragmen,
Kanunlarda ve diger iigili mevzuatta yapilan degisiklikler ve uygulamadaki
gelismeler dikkate alinarak Orman Genel Miidiitliigiintin tamimleri ve diger

i¢ mevzuatt 2010 sonu itibari ile venilenmelidir.

3.2. Idari Yapilanma ile ilgili Degerlendirme ve Oneriler

Bu konuda baglamlan ¢aligmalarin bitiriimesi yeterli olacaktir. Bu meyanda;

* DBakanlar Kurulunca imzalanarak 05.03.2010 tarihinde TBMM Genel
Kuruluna gonderilen “Kara Avciifn Kanununda Ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair KXanun Tasaris1” bir an énce yasalagmalhdir.

e (erek merkez, gerekse Orman Bd&lge Miidfirliiklerinde $ube Mildiirliikleri
kurulmas: igin Bakanlar Kurulu Karan gerekmektedir. Daha $nce bu hususta
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vapilan tekliflere Devlet Planlama Teskilai “6nce Kanunu gorelim”
gerekgesi ile sicak bakmanustir,.  Kanun gikmasi bile konu sekillenmis
oldugu ve Bakanlar Kurulunca da onaylanmig oldugu igin, aynca Kanun
cikmus olsa bile yine de Bakanlar Kurulu Karar: gerekecegi igin konu yeniden

yazilmal ve Sube Miidiirliiklerinin kurulusu tamamlanmalidir.

3.3. Teknik Alt Yap ile llgili Oneriler
Oncelikle Orman Genel Miidiirliipiintin meveut biitiin imkAnlarmin, yazilim ve

donamumlarin, bir sisterne entegre edilebilecek veya edilmemesi gereken biltiin
uygulamalarinin belirlenmesi ve gelecek planlamasinin yapilmas: gerekmektedir.

Bu itibarla daha fazla yetinm yapmadan 6nce Orman Genel Midiirliigi 2010 yila
Yatinm Programmda yer alan Orman Bilgi Sistemi Fizibilite Etiidii Projesinin
tamamlanmasi ve bu kapsamda elde edilen sonuglara gre hareket edilmesi cn uygun

¢Oziim olacaktir,

3.4. Alt Yapi ile flgili Onerilerin Ozeti
*» Cikanlan mevzuatm takip edilebilmesi igin, Genel Miidiirliigiin Danisma

ve Denetim Birimleri olan Teftiy Kurulu Baskanlifn, i¢ Denetim Birimi
Bagkaniifi, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanhigl ve Hukuk Misavirliginin
konuyu ¢ok vakindan takip etmesi Snemli goriilmektedir. Bunun igin bu
birimlere y&nelik bilgilendirme ¢alismalarinin yapilmas: dnerilmektedir.

® Yine bu birimlerden ¢zel gruplar olusturulmali ve kapasitelerinin
gelistirilmesi desteklenmelidir.

¢ Diger faraftan; bilgi teknolejileri yapisi geregi ¢ok hizl: degismektedir,
Tamimler iizerinden iki yil gibi kisa bir siire ge¢mis olmasina ragmen,
Kanunlarda ve diger ilgili mevzuatta yapilan degisiklikler ve uygulamadaki
gelismeler dikkate alinarak Orman Genel Mitdurliigliniin tamimleri ve diger
ic mevzuat1 2010 sonu itibari ile yenilenmelidir.

¢ Alt yap: ile ilgili olarak; dncelikle Orman Genel Miidirliiiiniin mevcut
biitiin imkénlannin, yazilim ve donanimlarin, bir sisteme entegre edilebilecek
veva edilmemesi gereken biittin uygulamalarimin belirlenmest ve gelecek

planlamasinin yapilmasi gerekmektedir.
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* Bu itibarla daha fazla yatirim yapmadan 6nce Orman Genel Midiirlitgi 2010
yili Yatinm Programinda yer alan Omman Bilgi Sistemi Fizibilite Etidii
Projesinin tamamlanmasi ve bu kapsamda elde edilen sonuglara gére hareket
edilmesi en uygun ¢6ziim olacaktir,

e fIdari Yapilanma ile ilgili olarak; Bakanlar Kurulunca imgzalanarak
05.03.2010 tarihinde TBMM Genel Kurnluna génderilen “Kara Avcilify
Kanununda Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi” bir an 6nce yasalagmalidir.

» Gerek merkez, gerekse Orman Bélge Midiirliklerinde Sube Miidiirlitkleri
kurulmasi i¢in Bakanlar Kurulu Karar: gerekmektedir. Daha énce bu hususta
yapilan tekliflere Devlct Planlama Tesgkilati “8nce Kanunu gorelim”
gerekcesi ile sicak bakmamustir.  Kanun gikmasi bile konu sekillenmis
oldugu ve Bakanlar Kurulunca da onaylanmis oldugu i¢in, ayrica Kanun
¢ikmg olsa bile yine de Bakanlar Kurulu Karar gerekecefi i¢in konu yeniden
yazilmali ve Sube Miidiirlitklerinin kurulusu tamamlanmalidsr.

» Personelle ilgili olarak; planlanan egitimler akmamaya mahal verilmeden

uygulamaya konulmalidir.

3.5. CBS ile ilgili Oneriler

Omman Genel Midirligince yiiriitiilen CBS tabanh ¢elismalar igin &ncelikle
kurum i¢i birliktelik saglanmal, bilahare Tapu Kadastro Genel Miidiirlagt, Milli
Emlak Genel Midiirliigii, Harita Genel Komutanlig, Adalet Bakanhgi, Cevre ve
Orman Bakanlhiginin diger birimleri ile ortak dil olugturulmalidir.

2010 yili Nisan ayi itibari ile yiirfitillmekte olan Orman Bilgi Sistemi Fizibilite
Projesinin énemli bir kismu CBS ¢aligmalarinin planlanmasina aynlmistir. Yeni
yatirimlara girmeden dnce bunun sonuglan alinmalt ve e-Devlet semsiyesi altinda
bir biitliniin pargalar1 olarak yiirfititimelidir.

Personcl ¢gitimine Gzel 6nem verilmelidir.
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3.6. Kurumsal Yazilimlarla ilgili Oneriler

Omnan Genel Midiirliginde hedeflenen vapi, cofrafi fabanli olsun olmasn tiim
islemlerin aym merkezden yiiriitiilmesi, bir verinin olustwruldugu kaynak tarafindan
bir kez sayisal ortama girilmesi ve kalan tiim iglemlerin bilgisayarlar tarafindan

otomatik olarak yapilmasidir.

Su anda acil olan ve bagimsiz olarak ylirfitiilmesi miimkiin gériinen personel igleri
gibi birkag konu disinda kalan tiim konularda yeni ¢aligmalara girilmemeli ve ORBIS

Projesi Etilt Fizibilite ¢aligmasinin sonuglan beklenmelidir.

3.7. Genel Bir Degerlendirme
Orman Genel Miidiiriiigiinde 2007 yilindan itibaren hizlandirilan galismalarda; 2008-

2009 yillarinda daha ¢ok kurum kaynaklan ve kurum personeli ile g¢aligmalar
yapilms, mevcut yazilimlar derlenmis ve iyilegtirilmisti. Bu galismalann bir
kismindan oldukg¢a iyi sonuglar alimmustir, bir kisminda ise beklenen bagar elde

edilememistir.

Ashnda basarimin veya basartsizligin temelinde insan olgusu yatmaktadir. Konunun
énemine ve gerekliligine inanan birim amirleri gerekli hassasiyeti gdstermis ve

ekibini bu dogrultuda yénlendirmigtir.

Dogal olarak biitiin bu ¢alismalarin “sanal bir diinya™ ve bu isle ugraganlarin “sanal
bir ekip” oldugunu diiglinen, yatinmlan liizumsuz g&ren bir ekip de bulunmaktadir.
Bu ekip bazen biitiin ¢aliganlarin motivasyonunu kirabilecek, ¢aligmalar sekteye

ugratabilecek giice dc ulasmaktadir,

Insan faktorintin yamnda ikinci unsur faaliyetlerin bir biitiiniin pargalari oldugunun
tam olarak algilanamamasidir. Konuyla bizzat ¢aliganlann zihninde var olan yapinin
takip edenler tarafindan tam olarak anlagilamamas: belki de hakh bir muhalefete
neden olmustur. Bu eksiklifin giderilmesi amaciyla 2010 yilinda yaplacak tiim

¢aligmalarin bir biitiin olarak ele alinabilmesi i¢in Orman Bilgi Sistemi Projesi taslag:
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(ORBIS) hazirlanms ve 2010 yth Yatirim Programima konulmak tizere Devlet
Planlama Teskilati Miistesarhigina sunulmugtur. Ancak Devlet Planiama Tegkilati
Uzmanlan bu proje taslagin: yeterli gérmemis, oncelikle bir Etiit Proje ¢aliymas:

vapilmasi gerektifini ifade etmislerdir.

Son derece hakli perekgelere dayanan bu talep dogrultusunda Orman Genel
Miidiirliigii 2010 yili Yatirim Biitgesi Programina Orman Bilgi Sisterni Fizibilite
Etiidii Projesi konulmustur. $u anda bu ¢alismalar devam etmektedir. Buna ek olarak
2010 yili i¢in iki projeve daha onay verilmistir. Ancak esas ¢aligma 2011 yilindan
itibaren baglavacaktir,

Hedeflenen bu galismalar tamamlandifinda Orman Genel Miidirligiintn kendi
konusunda diinyaya ornek olabilecek bir kurum haline gelmesi beklenmektedir.
Difer taraftan Orman Genel Midiirliigi ile yine bir kamu kurumu olan TURKSAT
arasindaki isbirlii clumlu neticeler verdifinde bundan sonraki ¢aligmalara 11k

tutabilecektir.
Neticede amaglanan kamu keynaklarmun en iyi sekilde kullarulmasi, kamu

kurumlanimn varlik nedeni olan vatandesa en lyi sekilde hizmet Uretilmesi

konusunda son derece Snemli adimlar atilmig olacaktir.
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