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ismail BELEN Hakkinda

Ordu ili Kabatas ilgesi dogumludur. Karadeniz Teknik Universitesi Orman Miihendisligi béliimiinden
mezun olmus, ardindan ayni yerde Fen Bilimleri Enstitlisinde Yiksek Lisansini tamamlamistir. Bilahare
Tirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisiinde “Kamu Yonetimi Yiiksek Lisansi” yapmuistir.

1992 yilinda Kastamonu’ nun ihsangazi ilcesinde Orman isletme Sefi olarak géreve baslamis, ardindan
Giresun’ un Sebinkarahisar ve Alucra ilcelerine calismistir.

1999-2002 yillarinda Orman Genel MidirliGgi APK Dairesinde Mihendis ve Sube Mudir Vekili olarak
gorev yapmistir. 2003-2005 vyillari arasinda Agaclandirma Genel MidirliGglinde Daire Baskani, 2005-
2007 yillarinda Cevre ve Orman Bakanhig Ozel Kalem Miudiirii, 2007-2011 arasinda Orman Genel
Mudir Yardimcisi, 2011-2015 yillarinda Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Midir Yardimcisi
olarak calismistir.

Hali hazirda Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigiinde “Orman ve Su isleri Uzmani” olarak
calismaktadir.

Gelecegi Onemseyenler Dernegi-GONDER ve Uluslararasi Doga Orman Sivil Toplum (DOST) Platformu
Baskanligini yiiriiten ismail Belen, Avrupa Ormancilik Komitesi Baskan Yardimciligi, Akdeniz Ormancilik
Komitesi (Silva Mediterranea) Baskanligi, Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele S6zlesmesi-UNCCD
Tirkiye Odak Noktasi gibi uluslararasi gérevleri yiritmustir. 2013 yilinda Harvard Universitesi Ust
Dizey Kamu Yoneticileri Egitimini tamamlamistir.

Evli ve iki cocuk babasi olup, iyi seviyede ingilizce, baslangic seviyesinde Arapga ve Fransizca
bilmektedir.



Collesme (Arazi Bozulmasi) Kavrami

En basta sunu ifade ederek baslamak gerekirse, collesme, bilinen colleri, kum tepelerini ifade
etmemektedir. Dogal olarak var olan, belki de diinya kurulah beri yerlerinde olan ¢éller, diinya ekolojik
dengesinin 6nemli bir parcasidir. En basta glines enerjisi Gretimi gibi ekonomik degerler olmak Uzere
muhtemel potansiyel faydalari icermekte, kendine has bir ekosistemi bulunmaktadir.

Collesme ise kisaca “arazi bozulmasi, insan ve diger etkiler nedeniyle arazinin verim giiciini”
kaybetmesidir.

Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele So6zlesmesi’'nde tanimlandigi sekliyle ¢g6llesme “kurak, yari-
kurak ve yari-nemli alanlarda, iklimsel degisikleri ve insan faaliyetleri sonucu meydana gelen arazi
bozulmasidir”. “Arazi bozulmas!” ise; “toprak ozelliklerinde, vejetasyon ortiisiinde ve ekosistem
hizmetlerinde meydana gelen azalma” yi ifade etmektedir.

Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele S6zlesmesi arazi bozulmasi/arazi tahribatini “ekosistemin,
fonksiyonlarini ve verimliligini ¢esitli etkenler ile uzun sureli olarak kaybetmesi” olarak
tanimlanmaktadir. Arazi tahribati temelde insan kaynakl bir siiregtir'.

Collesme ve ¢ollesme ile miicadele birgok kavrami iginde barindiran semsiye bir ifadedir. “Collesme,
arazi bozulmasi, arazi tahribati, kurakhk” gibi ifadeler ayni anlami ifade etmektedir.

Collesme ile micadele “siirdiriilebilir arazi yonetimi, arazi tahribatinin 6nlenmesi, erozyonla
miicadele, arazi restorasyonu ve rehabilitasyonu, kuraklikla miicadele, kurakhgin etkilerinin
azaltilmasi ve kurakhga uyum saglanmasi” gibi konulari da ifade etmektedir. Bunlardan birisi dile
getirildiginde hatti zatinda digerleri de ifade edilmis olmaktadir.

Surdirilebilir orman yonetimi-SQY, Surdirilebilir arazi yonetiminin-SAY en 6nemli unsurlarindan
birisidir. Bu nedenle daha fazla detay verilmistir.

Genel manada bakildiginda 2015 vyilinda kabul edilen “Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri”,
surdirdlebilir arazi yonetimi, ¢ollesme ile micadele, insani kalkinma, is yeri glivenligi ve is saghgi,
istihdam gibi bircok konuda kiiresel bir semsiye olusturmaktadir.

istisnalari olmakla birlikte “tarim ve ormancilik iskolunda calisanlar, yasamlarinda dogal kaynaklara,
araziye bagl” olanlar gerek lUlkemizde, gerekse tim diinya genelinde milli gelirden en az pay alanlar
olmaktadir. Diger taraftan basta tarimsal faaliyetler ve gida glivenligi-gida tedariki olmak Gzere kiiresel
Uretim araziden baslamaktadir. Bu nedenle bu kesimlerin desteklenmesi, olduklari yerde mireffeh
hale getirilmeleri blylik 6nem kazanmakta olup, tim Ulkeler gesitli yollarla bu sektorlere ve kisilere
destek vermektedir.

Ancak gerek bu desteklerin sistematik, vizyoner ve hedef odakli olmamasi, yeterli destek verilememesi,
gerekse iklim degisikligi, kuraklik ve arazi tahribati gibi nedenlerle verimin diismesi bu insanlari goce
zorlamaktadir. En son Suriye 6rneginde gorildigi gibi givenli ortamlarin kaybolmasi, savas ve teroér
de kirsal kesimden kentlere, baska sehirlere ve llkelere gl tetiklemektedir.

Toplu yerlesim yerlerine uzak olunmasi nedeniyle temel alt yapi hizmetleri ve saglik ve egitim gibi insani
hizmetlerde ciddi zorluklar yasanmaktadir.



Diger taraftan ekonomik zorluklar nedeniyle “tarim ve ormancilik iskolunda” g¢alisanlar icin istihdam ve
gelir her seyden once gelmekte, “is yeri saghg ve glvenligi” daha sonraki asamalarda dikkate
alinmaktadir. Ancak acgik alanda ve zor sartlarda yiritilen faaliyetler ciddi riskler icermektedir.
Baslangicta ¢ok kiiglik maliyetler, belki de bir iki saatlik bir egitimle gliclendirilecek “is yeri saghgi ve
glvenligi” tedbirlerinin alinmamasi bilahare telafi edilemeyecek zararlara neden olmaktadir. Bunu
konu disinda bir 6rnekle izah etmek gerekirse, tim araclarda var olan, takilmasi oldukca kolay olan
emniyet kemeri bir kaza aninda ylzde 75’ lere varan oranlarda hayat kurtarmaktadir. Buna ragmen
surdculerin bir kismi bu basit, bir maliyeti olmayan tedbiri almakta géniilsiiz davranabilmektedir.

Burada egitimin ve farkindalik olusturmanin &énemi ortaya cikmaktadir. Oz Orman is Sendikasi,
sektériindeki lider pozisyonunun verdigi sorumlulugun geregi olarak “Tarim ve Ormancilik iskolunda is
Sagligi ve Glvenligi Egitimi Projesi” ¢cercevesinde “is yeri saghgi ve glivenligi” raporunu hazirlatmistir.

Collesmenin Boyutu ve Etkileri

“Collesme/arazi tahribat)” artik tim dinyada dikkat ceken bir konu haline gelmistir. Collesme ile
Micadele So6zlesmesi de temel stratejisini “Collesme- Arazi Bozulmasi ve Kuraklik”, Tirkce kisaltmasi
ile CABUK Uizerine inga etmektedir.

Collesme, arazinin Uretkenliginin azalmasi ya da kaybolmasi sebebiyle dogrudan insani, gida
glvenligini, suya erisimini, glivenligini etkileyen bir siiregtir. Collesme ve kuraklik, 4 milyar ha alani ve
110 ulkede yasayan 1,2 milyar nifusu dogrudan tehdit etmektedir. Bu baglamda, ¢dollesme/arazi
tahribati ile ilgili yapilan calismalarin tamami “insan” odakl ¢alismalar olup, dogrudan Oz Orman is
Sendikasinin gorev ve yetki alanina girmektedir.

“Collesme” arazi yonetimi, dolayisi ile “toprak” la ilgili bir kavramdir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 1994 yilinda aldigi bir kararla 17 Haziran’i “Diinya Céllesme ve
Kuraklikla Miicadele Giinii’” olarak belirlemis olup, 1995 yilindan bu tarafa etkinlikler devam
etmektedir.

Collesme/arazi bozulmasi konusunda BM catisi altindaki en etkin ve yetkili kurum Birlesmis Milletler
Collesme ile Miicadele Sozlesmesi Sekretaryasi olup, 2018 yili igin hazirlanan belgede arazinin
ekonomik boyutu, strdirilebilir sekilde yonetilmesi ve bozuk alanlarin rehabilite edilmesi halinde
saglanabilecek ekonomik gelirlere éncelik verilmistir'.

Metin Kutusu 1 BM Collesme ile Miicadele Sozlesmesi Sekretaryasi 2018 Temalari

Topraga yapilan akilli yatirim, sizi ve geleceginizi destekler.

Bugilin yaptiginiz secimleriniz strdirilebilir blylime igin gelecek senaryolarini belirler. 2018 yili
"Diinya Collesme ve Kuraklikla Miicadele Glinli" vesilesi ile sizleri "toprakta hazineler saklidir, ona
yatirim yapin" slogani altinda, "sirddrilebilir olmayan arazi kullanimindan uzaklasmaya, gelecek igin
topraga yatirim yapmaya" davet ediyoruz. Araziyi, sinirsiz bir kaynakmis gibi gérmekte ve onu, genel
olarak glinlik hayatimizdaki roltintin farkina varmadan, bilingsizce kullanmaktayiz.




Bu ihmal ve kayitsizlik, gida ve su tedarikini, biyolojik gesitliligi, hatta insanin bizzat kendi glivenligini
bile tehdit etmektedir.

Dizensiz ve haksiz arazi kapma yarisi, plansiz ve kontrolsiiz sehirlesme, diizensiz tarim ve asiri
tlketim, surdirilemez arazi kullanimini tetiklemekte, neticede bozulmaya ve hayati 6neme sahip
ekosistem hizmetlerinin kaybina neden olmaktadir. Bunun sonucu olarak, diinyanin sahip oldugu
dogal kaynaklarin kullanimi son 30 yilda iki katina ¢ikmis ve diinya kara alaninin Ugte biri ciddi sekilde
tahribata ugramistir.

Arazi bozulmasi arazi restorasyonuna donustlrilebilirse arazinin gercek gliclini ve potansiyelini
gorme imkani dogacaktir. Saghkl ve verimli topraklar sadece gevresel agidan degil ayni zamanda
ekonomik agidan da énemli kazanglar getirebilir. Ornegin, Arazi Bozulmasinin Ekonomisi Girisimi
(the Economics of Land Degradation Initiative) tarafindan 2015 yilinda yapilan bir incelemede
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

o Her yil 75 milyar ton verimli ekilebilir toprak kaybi yasanmakta olup bu kiiresel seviyede yillik
olarak 400 milyar Dolar muhtemel ilave gelir kaybina neden olmaktadir.

e Halen toprak erozyonu olan ve tedbir alinmasi miimkin goriilen 105 milyon hektar alanda
alinacak tedbirler sayesinde gelecek 15 yil icinde bu alanlardan 62,4 milyar ilave gelir elde
edilecektir.

e Sadece tarimsal faaliyetler icin kullaniimakta olan topraklarda alinacak tedbirler bile, bu
topraklarin karbon pazarindaki degerini yillik 96 milyar Dolardan baslayarak, 480 milyar
Dolara kadar artirabilecektir.

Surdurulebilir arazi yonetimi (SAY-SLM), zor ve beklenmeyen sartlara uyum saglama kapasitesi
ylksek olan, esnek gecimden taviz vermeyen ekonomik bliyiime igin akillica bir yatirimdir. Biyolojik
ve ekonomik potansiyelini dengeleyerek arazinin kalitesini korumak ve yonetmek kilit 6nemdedir.
Ayrica, arazi, olasi ¢gatismalarin ve ticaretin dnlindeki engelleri en aza indirirken, olusturdugu sinerji
ile birden fazla Stirdirilebilir Kalkinma Hedefini birbirine baglamada, ortak ve entegre ¢oziimler
olusturulmasinda hayati bir rol oynayabilir. SAY pozitif degisime biiyiik bir katki verebilir. Herkes igin
giizel bir yasam ancak diinyadaki kaynaklarin korunmasi ile miimkiindiir. Bu, topragin gergek
degeridir.

Bu stlirecte her birimizin oynayacagi bir rol bulunmaktadir. Ciftciler, tarim ilaglari gibi ekosisteme
zarar veren faktorleri azaltmayi da nazari dikkate alarak, daha yiiksek verimi tesvik eden akilli tarima
yatirim yapabilirler. Politika yapicilar ve arazi yoneticileri, yeni SAY teknolojilerine ve sireglerine
yatirim yaparak biyo-ekonomiyi destekleyebilir. Tiketiciler arazi bozulmasini 6nlemek i¢in paralarini
organik ve adil ticareti yapilan Uriinler lzerinde harcayabilirler. Araziye akillica yatirrm yapmanin
daha bir¢ok yolu vardir.

Tuketiciler, Ureticiler, sirketler veya hikiimetler olarak hepimiz sirdurilebilir arazi yonetimine
yatirim yapmaya katkida bulunabilir ve fayda saglayabiliriz. Davranistaki degisiklikler ve daha verimli
planlama ve uygulamalarin benimsenmesi yeterli toprak kaynaklarinin uzun vadede temin
edilebilecegini garanti edebilir.

Secim bizim. Arazinin gercek degerini bilin ve buna yatirim yapin.




Verilen rakamlara gore 2012-2014 yillari arasinda diinyada 805 milyon insan yeterli gida imkanina sahip
olamamistir. Bu yaklasik olarak her sekiz kisiden birisi demektir. Gida kalorilerimizin %99,7 sinden
fazlasi topraktan gelmektedir. Bu durum gbz oniine alindiginda “gida glivenliginde” topragin roli,
¢Ollesme ile micadele ve bozulmus alanlarin rehabilite edilmesinin 6nemi daha iyi anlasiimaktadir.

Collesme Kriter ve Gostergeleri

Arazi bozulmasi/collesme cesitli sekillerde ortaya cikabilmektedir. Arazi bozulmasinin tespiti ve takibi,
boyutunun ve etkilerinin belirlenmesi, miteakiben de miicadele edilmesi belli sistemleri ve
metodolojileri gerektirmektedir.

Bununla ilgili olarak Orman ve Su isleri Bakanligi Céllesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirligi ile
TUBITAK Bilisim ve Bilgi Giivenligi ileri Teknolojiler Arastirma Merkezi (BILGEM) isbirliginde yiiritilen
“Havza izleme ve Degerlendirme Sisteminin Gelistirilmesi Projesi” ¢ercevesinde Tiirkiye’ye ait kriter ve
gostergeler belirlenmistir.

Buna gore; iklim, su, toprak, arazi ortlisi ve arazi kullanimi, topografya ve morfoloji, sosyoekonomik
ve yOnetim kriterleri altinda 48 gosterge ve bunlara ait 37 alt gésterge belirlenmistir.

Bunlarin hemen hemen tamami “Tarim ve Ormancilik iskoluna”, dolayisi ile Oz-Orman is Sendikasinin
ilgi ve yetki sahasina girmektedir. Ancak su, toprak, arazi ortlisi ve arazi kullanimi, sosyoekonomi ve
yonetim kriterleri daha yakindan ilgilendirmektedir. Bu nedenle bunlara biraz daha detayli sekilde
deginilmistir.

Bu kriterler hangi konularin ¢ollesme/arazi bozulmasi sahasina girdigi, neticede ¢ollesme agisindan
hangi konularda tedbir alinmasi gerektiginin belirlenmesi agisindan 6nemli gérilmektedir.

a) SUILE iLGIiLi ALT KRITERLER SUNLARDIR:
e Su kaynaklari varhgi

o Akifer durumu

e  Etkin su kullanimi

b) TOPRAK iLE iLGiLi ALT KRITERLER SUNLARDIR:
e Toprak erozyonu riski

e Toprak organik madde igerigi

e Toprak reaksiyonu

e Toprak ana materyali

e Drenaj

e Tuzlulasma ve alkalilesme

o Toprak kireg icerigi

e Toprak kirliligi

c) ARAzi ORTUSU VE ARAZi KULLANIMI iLE iLGiLi KRITERLER SUNLARDIR:
e  Bitki ortiisu tipi

Bitkinin topragi 6rtme orani

Esneklik

Kurakhga dayaniklihk

O O O O

Topak erozyonunu engelleme 6zelligi



= Tarim alanlari

= Mera alanlari

= Digeralanlar

o Arazi kullanim tiri

=  Makitoplulugu alanlar

=  Orman alanlar
e Orman kullanim yogunlugu
e Yangin durumu

0Oz Orman is Sendikasi tyelerinin dnemli bir bélimi “ormanlik alanlarda” ve ormancilikla ilgili is ve
islemlerde gorev yapmakta olup, “is Saghg ve Guvenligi” acisindan &zellikle Gzerinde durulmasi
gereken bir konu oldugu degerlendirilmektedir.

Orman kullanim yogunlugu bashg altinda, cografi bolgeler, bitki ortlisi tipi ve ormanin korunma
durumu yer almaktadir. Yangin bashg altinda ise; alanin kurutucu riizgara karsi durumu, ormanin
gelisim ¢agl, arazinin baki durumu, ormanin genglesme tipi, son 10 yilda yanan alan ve yangin sayisi,
biylk yangin sikhgi, ormanin yasi ve ylikselti alt kriterler olarak belirlenmistir.

d) SOSYOEKONOMI KRIiTERi ALTINDA YER ALAN ALT KRITERLER SUNLARDIR

e Kirsalda gelir ve arazi dagilimi

e Tarimda maliyetler, net isletme geliri

e Terk edilmis araziler ve isgal edilmis alanlar

e Tarimda ve orman koylerinde kayit disi istihdam ve disuk gelir diizeyi

e Halkin ¢6llesme konusunda bilgi diizeyi: Egitim-yayim hizmetleri-duyarlilik, bilinglendirme

e Ekonomik agidan 6nemli dogal tirlerde degisiklik

e Miulki idarelerin ve yerel yonetimlerin ¢éllesme algisi

e) YONETIM KRIiTERINE AiT ALT KRITERLER SUNLARDIR

e Havza yonetim planlamasina yonelik politika

e Kirsal kalkinmaya yonelik politika

e (Collesme ile mlcadeleye iliskin ulusal stratejik plan ve programlar

e Ulusal dlgekte ¢ollesmeyi 6lgme, izleme ve degerlendirme yapilari ve ¢éllesme bilgisine sahip
uzman sayisl

e Tarim alanlarina yonelik politika

e Mera alanlarina yonelik politika

e Ormanlara yonelik politika

e Korunan alanlara yonelik politika

e Sera gazi salinimlara yonelik politika

e Maden alanlarinin islahina yénelik politika

TUBITAK BILGEM tarafindan hazirlanan “Tiirkiye ¢6l Olmasin Diye...” " isimli brosiirde yer alan bilgilere
gore Tirkiye’ nin yaklasik %59’ u (yaklasik 46 milyon hektar) orta-yiiksek riskli alanlardan, %32’ si diisiik
riskli alanlardan ve yaklasik %9’ u ise diger alanlardan olusmaktadir.

Collesmenin Nedenleri
Collesmenin daha dogru ifadesi ile arazi bozulmasinin farkl nedenleri bulunmaktadir. Bununla ilgili bir
gruplandirma asagidaki gibi yapilabilir.



a) Dogal nedenler (erozyon, iklim vb)

b) Teknik nedenler (ormansizlasma, meralarin ve hidrolojik yapinin bozulmasi, topraklarin
kapasiteleri disinda kullanilmasi ve yanlis yonetimi vb.)

c) Sosyo-ekonomik nedenler

d) Yonetimsel ve yasal nedenler

Collesme/arazi bozulumu-arazi tahribati ile etkin sekilde micadele edilebilmesi igin 6ncelikle tespitinin
ve teshisinin iyi yapilmasi gerekmektedir'. Bunu takiben nedenlerinin net sekilde ortaya cikariimasi
gerekmektedir. Ugilincii asamada ¢éllesme ile uygun metotlarla miicadele edilmesi, arazi tahribatinin
onlenmesi ve mevcut bozulma egiliminin tersine gevrilmesi, nihai olarak bunun strdurtlebilirliginin
saglanmasi gerekmektedir.

Bu siireci kisaca su sekilde formiile etmek mimkiin gorilmektedir.

a) Durum tespiti, tanimlama, teshis, konunun boyutu, etkileri, taraflarla ortak dil,

b) Nedenlerinin belirlenmesi,

c) Collesme ile micadele, tahrip edilmis alanlarin gesitli yéntemlerle rehabilite edilmesi,
d) Bozulma ve tahrip egiliminin tersine gevrilmesi,

e) Sistemin strdiralebilirliginin saglanmasi.

Bu sistematik icinde ¢ollesme nedenlerini asagidaki sekilde incelemek mimkiin gérilmektedir.

Dogal Nedenler

Bu boliimde insan etkisinden ziyade, insanin da etki edemeyecegi veya etki imkaninin oldukca sinirli
oldugu dogal nedenler bulunmaktadir. Bunu bir érnekle izah etmek gerekirse, “Konya i¢ Denizi” 6rnek
verilebilir.

iklim Degisiklikleri ve Biiyiik Dogal Olaylar

Bugiin “karasal iklim” altinda bulunan Konya ovasinin bir zamanlar “i¢ Deniz” oldugu ifade
edilmektedir”.

Metin Kutusu 2 Konya i¢ Denizi

Eski Konya i¢c Denizi, literatiirde gectigi sekliyle Biyiik Konya Goli, ic Anadolu Bélgesi'nde, Konya,
Cumra, Karaman, Eregli ve Karapinar ovalarini igine alan Biylk Konya Kapali Havzasi'nda yer
almaktaydi.

Konya Kapali Havzasi'nin tabani, 1,8 milyon yil ile 10.000 yil arasindaki bir donemde ortalama
derinligi 15-20 metre olan ve yaklasik 4.300 km?2'lik bir alani kaplayan bir gélle kaplanmistir.

Daha sonraki donemlerde tropikal iklim sartlarinin yavas yavas ortadan kalkmasi ve iklimin
kuraklasmasiile gol tedrici olarak ¢cekilmis ve zamanla Konya Goli'niin sinirlari daralmis, glinimizde
ise neredeyse tamamen ortadan kalkmistir.

Denizli’nin Kocabas beldesinde 2002’de tesadiifen bulunan fosil insan kafatasi kalintilarinin 1.1 milyon
yasinda oldugunun tespit edildigi"" ve Sanliurfa’ nin 15 km. giineydogusunda bulunan Gébeklitepe’ nin
M.O. 10. Yizyila tarihlenen bir yerlesim ve ibadet yeri oldugu dikkate alindiginda konu daha iyi
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anlasilacaktir. Anadolu’da yasayan insanlarin bir kismi Konya’ nin deniz olduguna sahitlik etmisken,
glinimiz insanlari buralari karasal ekosistemin bir parcasi olarak gérmektedir.

Suphesiz bu durum insan etkisinden bagimsiz olarak gerceklesmekte ve insan eliyle miicadele mimkiin
gorilmemektedir.

Gulnlmiuze daha yakin bir 6rnek vermek gerekirse 1929 yilinda meydana gelen “Of ve Stirmene Bliylik
Felaketi” ile 146 kisi hayatini kaybetmis, bazi kéyler tamamen kaybolmus ve Of ve Siirmene’de aclik
tehlikesi bas gosterince bolge halkinin tahliyesi yoluna gidilmis ve devlet eliyle go¢ baslatiimistir. 1929
yilinda baslayan go¢ hareketi neticesinde Of ve Siirmene halki basta Macgka, Bayburt, Gimugshane,
Samsun ve Van’a génderilmistir'™,

Suphesiz boyle buyilk boyutlarda gorilen arazi tahribati ile micadele etmek ¢cogu zaman insan
kapasitesini asmaktadir. Belki etkilerinin azaltilmasi igin tedbirler alinmasi mimkiin gorilmektedir.

insan Niifusu

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan 2017 yilinda yayinlanan bir rapora gore
(The World Population Prospects: The 2017 Revision™) giiniimiz itibari ile diinya niifusunun 7,6 milyar
oldugu, bunun 2050 yilinda 9,8 milyara, 2100 yilinda ise 11,2 milyar kisiye ulasacagi ifade edilmektedir.

Kaynaklara gore, insan irki yaklasik 2 milyon yildir Diinya’da yasamakta olup, milattan énce 6000
yillarinda tim diinyada 5 milyon kisi yasamakta idi. Miladin ilk asirlarinda bu sayinin 300 milyona
ulastigl tahmin edilmektedir. Dinyanin niifusu ilk defa 1830’ lu yillarda 1 milyara, 1950 yilinda 2,5
milyara, 2017 yilinda 7,6 milyara ulagsmis olup, 2050 yilinda 10 milyara ulagsmasi beklenmektedir.

Nifus bu hizla artarken diinya kara alanlari sabit kalmis, dolayisi ile tarimsal faaliyetler ve yerlesim
yerleri ormanlar ve mera alanlari gibi alanlara dogru yayginlasmistir. Bunun diizenli ve planli sekilde
gerceklesmemis olmasi basta ormanlar olmak lizere dogal kaynaklarin bozulmasina ve arazi tahribatina
neden olmustur.

Artan nifus daha fazla gida, daha fazla enerji, daha fazla su ve daha fazla yerlesim yeri ihtiyaci ortaya
cikarmigtir.

Diger taraftan niifus artisi ile birlikte ekonomik ve sosyal degisimler de yasanmaktadir. 1900’ |G yillarin
en zenginlerinde var olan yasam standardi glinimiizde orta siniflar icin dahi dogal karsilanmaktadir.
GUnUmdiz insanlar daha rahat yasamakta, daha fazla tiketmekte, daha genis alanlara ihtiyag
duymaktadir. Ayrica tiiketilen maddelerin artiklari icin daha fazla depolama alanlarina ihtiyag
duyulmaktadir.

Zamanla kiltlrel degisimler de yasanmakta, ailelerin birliktelikleri farklh mecralara dogru evrilmektedir.
Bunu Tarkiye 6rnegi ile agiklayacak olursak, 1950’ li yillarda, hatta 1980’ li yillarda ayni evde, ayni yerde
yasayan aileler ginimizde farkli apartman dairelerinde, hatta tamamen farkli mekéanlarda
yasamaktadir. Bir zamanlar evlenen aile fertlerinin baska bir eve gegmesi oldukga nadir karsilasilan bir
durumken, giinimiizde “ev ev istiine olmaz” anlayisi yayginlasmistir. insanlarin ekonomik durumlari
iyilestikce yasamak icin ihtiyac duyduklari mekanlar artmaktadir.

Ulasim araglari yayginlastik¢a, bunlara matuf arazi ihtiyaglari da artmistir. Diinya kara alaninin nemli
bir kismi ulasim araglari icin yol ve otopark yeri olarak kullanilir hale gelmistir. ilk defa 1769 yilinda
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Fransiz bir miihendis tarafindan icat edilen, “kendi kendine hareket edebilen” ilk kara tasiti, 1885
yilinda Alman Mihendis Karl Benz tarafindan Uretilen benzinli motorla hayatimizin ayrilmaz bir pargasi
haline gelmis ve yollar, depolama alanlari, otoparklar, tretim yerleri vs. ile 6nemli bir yer kaplamaya
baslamistir.

Yasam standartlarinin iyilesmesi lretilen ¢opleri de artirmis, bunlarin depolanmasi igin gerekli alanlar
artmis, diinya kara alaninin yaninda denizler ve okyanuslar da ¢éllesme/bozulma meydana gelmeye
baslamistir. Okyanuslarda ¢6p adalari olusmaya baslamis durumdadir.

Metin Kutusu 3 Diinya Niifusu 7,6 Milyar oldu

Diinya niifusu: 7,6 milyar

BM'nin Ekonomik ve Sosyal isler Dairesinin 2017'de yayinladigi Diinya Niifus Tahminleri Raporu'na
gore, nifusun ylzde 60°1 Asya’da, yluzde 17’si Afrika’da, ylizde 10’u Avrupa’da, ylizde 9'u Latin
Amerika ve Karayipler ‘de ve geriye kalan ylzde 6’si Kuzey Amerika ve Okyanusya’da yasiyor.

Niifus Afrika'da artacak, Avrupa'da diisecek
Rapora gore en buyik niifus artisi Afrika'da, en az artis ise Avrupa'da olacak.

2017-2100 arasinda, ¢cogu en az gelismis Ulkeler arasinda yer alan 33 (ilkenin mevcut niifuslarinin Gg
katina ulasmasi ongoriliiyor. Bunlar arasinda Angola, Burundi, Nijer, Somali, Tanzanya Birlesik
Cumbhuriyeti ve Zambiya’nin bugtinkl nifuslarinin 5 katina ulasacagi tahmin ediliyor.

Teknik Nedenler

Bu bolim altinda daha gok insan etkisi ile ortaya ¢ikan arazi tahribati nedenleri incelenmistir. Diinya
kara alaninin 6nemli bir bolimiini olusturan ormanlar, meralar, sulak alanlar ¢esitli nedenlerle diger
kullanimlara agilmakta, mevcut vasfini kaybetmektedir. Bu ise bazen verim kaybina, bazen de
surdirdilebilirligin kaybina neden olmaktadir.

Bu degisiklikte ormanlarin ve diger dogal alanlarin basta tarim ve yerlesim alanlari olmak {izere diger
alanlara doénastirilmesi en 6nemli rolii oynamaktadir. Bu ise temel olarak insan nifusunun hizla
artmasindan kaynaklanmaktadir.

Ormansizlagma ve Ormanlarin Tahribati

Ormansizlasma (ingilizce ifadesi ile deforestation), ormanlarin tahrip olarak ormansiz alanlara
donlismesidir. Ormanlik alanlarin tarlalara, giftliklere veya kentsel kullanim alanlarina doniistiriilmesi
ornek olarak gosterilebilir. FAQ’ ya gore ise ormanin diger alan kullanimlarina déniislimi veya ormanin
agac tepe kapalliginin uzun sireli olarak %10 esik degerinin altina dismesidir. Ormanlarin
degredasyonu ise verimligin azalmasini ifade etmektedir.

Ormanlarin Onemi

Yeterli kok ve tepe ¢atisina sahip ormanlar arazi tahribatina karsi en etkili dogal kaynaklardandir. BM
catisi altinda ormancilikla ilgili en st politik organ olan Birlesmis Milletler Orman Forumu (UNFF) 13.
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Oturumu 7-11 Mayis 2018 tarihlerinde yapilmis olup, bu toplanti ormancilikla ilgili uluslararasi
glindem hakkinda son derece 6nemli bilgiler vermektedir*.

e Ormanlar gida, su, enerji, biyolojik gesitlilik, saglik ve iklim degisikligi icin hayati 6neme sahiptir.
Surdurulebilir Kalkinma Hedeflerine ulasiimasi ancak ormanlarin siirdiirilebilir sekilde yonetilmesi
ve orman peyzajinin restore edilmesi ile mimkdinddr.

e Ormanlarin parcalanmasi kiresel bir problemdir. Bunun icin BM semsiyesi altinda daha
glclendirilmis bir isbirligine ihtiya¢ duyulmaktadir. 2017-2030 yillarini kapsayan “Birlesmis
Milletler Ormanlar Stratejik Plani (United Nations Strategic Plan for Forests 2017-2030) ve Kiiresel
Orman Hedeflerine ulasiimasi, Stirdirilebilir Kalkinma Hedeflerine ulagilmasi igin 6nemli bir adim
olacaktir.

e Ormanlar, Diinya’nin arazi alaninin% 30’unu (yaklasik 4 milyar ha) kapsar ve diinyanin en verimli
kara tabanh ekosistemleridir ve yeryiiziinde yasamak igin gereklidir. Strdirdlebilir bir sekilde
yonetildiginde, ormanlar tim insanlara temel mal ve hizmet saglayan ve esnek topluluklara katkida
bulunan ve onlara destek olan esnek ve yenilenebilir sistemlerdir.

e Bugiin, en az 1,6 milyar insan (kiiresel niifusun% 25’i) gida, giinliik yasam, ge¢im, istihdam ve
gelir iiretimi icin ormanlara bagimlidir.

e Son yillarda kiresel ormansizlasma oranlari azalirken, bazi bolgelerde oranlar hala yiiksektir.
Ormansizlasmanin pek c¢ok itici glicli, orman sektoriniin disinda yer almakta ve cogunlukla, enerji,
madencilik, ulastirma ve o6zellikle de diinya genelinde orman kaybinin% 80’inden sorumlu olan
tarim da dahil olmak Gzere daha ylksek ve daha hizl finansal getiriler Greten arazi kullanimlarini
destekleyen politikalara dayanmaktadir. Bu problemlerle miicadele bitlin sektorlerin ortak
calismasini gerektirmektedir.

e Bu faktorler yaninda, surdirilebilir olmayan ve kagak kesimler, yakacak oduna bagimlilik,
madencilik, aniz yakilmasina dayali tarim, istilaci yabanci tiirler, pargalanma ve iklim degisikligi,
bunlarin yani sira yangin, firtinalar, hasere ve hastaliklar ormanlari tahrip etmektedir. Bu
problemler, orman sagligini, dayanikliligini ve Uretkenligini ciddi bicimde sarsmaktadir. Birgok
Glkede orman bozulmasi, ormansizlasmadan daha acil bir sorundur.

e Dunya nifusunun 2050 yilinda 9.6 milyara ulasmasi beklenmektedir. Gelecek nesillerin ihtiyaglari
dikkate alinarak ormansizlasmayi ve ormanlarin bozulmasini durduracak acil ¢éziimlere ihtiyag
bulunmaktadir. Diger SDG’lere ulasmada ve siirdlrilebilir ve direngli toplumlara déniismede
onemli ilerleme kaydetmek ancak 15 Nolu hedefte basariya ulasmakla miimkiin olacaktir.

e Ormanlar, kirsal ve kentsel niifuslara 6nemli ekosistem hizmetleri sunmaktadir. Topraklari stabil
hale getirerek, sel, heyelan, ¢ig, kuraklik, toz ve kum firtinasi tehlikesini azaltir. Arazi tahribatini
onler, havayi temizler, iklim degisikligine uyum ve etkilerinin azaltilmasina katki verir. Biyolojik
cesitliligi korur. Tim karasal tirlerin %80’ine habitat gorevi gorlr, ev sahipligi yapar. Tibbi
ilaclarinin gelistirilmesi ve iyilestirilmis tarimsal mahsul icin genetik malzeme deposu gorevi gorr.
Bircok bolgede kiltiirel, manevi ve rekreasyonel degerlere sahiptir. Ormanlar yagisi arttirir. Ayni
zamanda sel tehdidini azaltir. Orman topragi ve agaclarin kokleri filtre gérevi yaparak sulari depolar
ve uygun sekilde hizmete sunar. Ormanlik su havzalari tarim, endistri, evsel kullanim ve doganin
kendisi i¢in lazim olan suyun %75’ ini tedarik eder.
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Surdurulebilir sekilde yonetilen ormanlar, ¢cok cesitli ahsap ve odun disi orman Urlinleri saglar ve
Uretim, tiketim ve yeniden dikilmeleri yoluyla strdirilebilir dogal kaynak kullanimini tesvik etmek
icin essiz firsatlar sunar.

Orman {rilnlerinin, ozellikle aga¢ Urlnlerinin insanlara sagladig faydalar genellikle i¢ ve dis
pazarlara yansirken, su ve diger ekosistem hizmetlerinin degerleri cogu zaman hesaplamalara dahil
edilmemektedir. Bu, ormanlarin, daha karl arazi kullanimlari olarak disinilen faaliyet alanlarina
dondsturidlmesine yol acgar.

Mevcut veriler, diinya genelinde orman ekosistemleri tarafindan saglanan hizmetlerin degerinin
yilda 16 trilyon USD olabilecegini géstermektedir. Buradaki zorluk, bu tir hizmetlerin piyasalarda
ve kamu politikalarindaki degerini tam olarak hesaplamakta karsilasilan problemlerdir.

Orman ve Enerji: Son derece 6nemli bir biyoenerji kaynagi olan ormanlar 6zellikle gelismekte olan
Glkelerde, uygun fiyati ile temiz enerji icin secenekler yaratmada &nemli bir rol
oynamaktadir. Odun enerjisi, diinyadaki toplam birincil enerji arzinin% 9’unu, Afrika’daki arzin%
27’sini ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerjinin yaklagik% 80’ini temsil eden
en 6nemli yenilenebilir enerji kaynagidir.

Tahminen 2,4 milyar insan yemek pisirme ve isitmada ormanlardan elde edilen odunlar
kullanmaktadir. Yakacak odun ve odun kémdiriiniin yaklasik % 90’1, 6zellikle Afrika ve Asya’da kirsal
kesimde yasayan kisiler tarafindan tiketilmektedir. Bu kadar yakacak odun c¢ikarilmasi ormanlara
onemli baski yapmakta ve tahrip etmektedir. Diger taraftan bu odunlardan ¢ikan dumanlar saglik
acisindan tehdit olusturmakta ve insan hayatini zorlastirmaktadir.

Nifusun artmasina bagl olarak orman temelli biyoyakitlara olan talebin de keskin bir sekilde
artmasi beklendigi icin kirsal nifusun temel ihtiyaglarini karsilayacak yenilenebilir ve siirdirilebilir
ahsap temelli ¢cziimlerin yani sira agag enerjisine alternatiflerin de bulunmasi gerekmektedir.

Siirdirilebilir tiiketim ve orman driinleri liretimi: Ormanlarin yaklasik% 30’u, tamamen veya
kismen, ic tliketim ve uluslararasi ticaret icin endustriyel yuvarlak odun dretimi icin
kullanilmaktadir.

Ormanlar, buyuk 6lglide geri donUstirilebilen ve yesil ekonomiye katkida bulunan kagit, ambalaj
ve insaat malzemeleri de dahil olmak U(izere c¢ok cesitli glnlik Urinler icin hammadde
saglamaktadir. Ayrica yaklasik 1,3 milyar insana da barinak gérevi yapmaktadir.

Ekim veya dikimle getirilen endistriyel plantasyonlar, orman Uriin ve hizmetlerine duyulan
ihtiyacin karsilanmasinda gittikce artan sekilde rol oynamakta ve dogal ormanlar (zerindeki
baskinin azaltilmasina katki vermektedir. Fosil kaynaklarin yenilenebilir odun materyalleriile ikame
edilmesi, surdirdlebilir yonetilen ormanlardan elde edilen Urlnler ve enerji, disik karbon
ekonomisine geciste hayati Gneme sahiptir.

Cesitli orman sertifikalandirma belgelerinde gorildtgli Gzere, slirdirilebilir orman yonetimi
ilkelerine gore yonetilen ormanlarin alani artmaktadir. Ancak bazi bélgelerde kagak kesimler hala
devam etmektedir. Yine birgok bélgede orman Urlnleri ve tarim Urlnlerinin sertifikalandiriimasina
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dair tliketici talepleri gittikce artmakta, sirdurulebilir Gretim-tlketim zinciri aranmaktadir. Bu da
cesitli sistemlerin gelismesini tesvik etmektedir.

e Siirdiriilebilir ve esnek-dayanikli insan yerlesimleri: Sehirlerde bulunan ormanlar ve agaclar,
kentsel mikro-cevrelerin sogutulmasi, enerji maliyetlerinin azaltilmasi, temiz icme suyunun
desteklenmesi, yagmur sularinin akip gitmesinin 6nlenmesi, yaban hayati yasam alanlarinin
saglanmasi, gayrimenkul degerlerinin artirilmasi ve kent kalitesinin iyilestirilmesi gibi kentsel
topluluklara ¢ok yonli faydalar saglayan dogal bir altyapi olusturmaktadir.

e  Glinimuzde diinyadaki insanlarin yarisindan fazlasi sehirlerde yasamaktadir. 2050 yilina kadar tim
diinya nifusunun Ugte ikisinin sehirlerde yasamasi beklenmektedir. Bu cercevede ormanlk
alanlarin ve agaglarin, sehir planlamasinin ve gelisiminin temel bir unsuru olarak, kentsel alanlara
entegre edilmesi ve kirsal ile kentler arasindaki araylzlerin desteklenmesi gerekmektedir.
Gunimuzde bir cok orman yangini sehirleri tehdit eder hale gelmistir.

FAO tarafindan hazirlanan “Diinya Ormanlarinin Durumu 2016-State of the World’s Forests 2016
2016 yil Agustos ayinda yayinlanmis olup, kitapta 9 adet temel mesaj bulunmaktadir. Bunlar;

1. Artan nifusun gidaihtiyaci ve diger arazi temelli Grinler siirdiiriilebilir sekilde yonetilen ylksek
verimli arazileri (landscape) zaruri kilmaktadir.

2. Ormanlar; su donglsi, toprak muhafaza, karbon depolama ve tozlastirici bocekler dahil
habitat korunmasinda anahtar rol oynarlar. Ormanlarin siirdirilebilir yonetimi, sirdirulebilir
tarim ve gida glivenligi icin hayati Gneme sahiptir.

3. Kiiresel orman tahribatinin en 6nemli nedeni hala orman alanlarinin tarim alanlarina
doniistiirilmesidir.

4. 2015 yihnda kabul edilen “Sardirilebilir Kalkinma Hedefleri” entegre ve bir birbirlerinin
tamamlayicisidir. Sardarilebilir tarim, gida guivenligi ve SOY’daki ilerlemeler SHK’ nin temel
elementlerinden olup, mistereken yiritilmelidir.

5. Orman, tarim, gida, arazi kullanimi ve kirsal kalkinma politikalarinda daha fazla
koordinasyon ihtiyaci bulunmaktadir.

6. Arazi kullanimi degisikliginde buyuk 6lgekli ticari tarimsal faaliyetlerin etken oldugu alanlarda,
sosyal ve cevresel glivenlikle ilgili hususlarin da icinde yer aldig1 “Degisiklik Mevzuati” na ihtiyag
duyulmaktadir. Gondlla sertifikasyon ve sifir ormansizlasma taahhtidi gibi yontemlerin de
faydal olacagi degerlendirilmektedir.

7. Yerel beslenme ihtiyacindan kaynaklanan tarimsal faaliyetlerin birincil etken oldugu arazi
kullanimi degisikliklerinde, fakirligi giderici ve kirsal kalkinmayi destekleyici ¢alismalara daha
fazla 6nem verilmeli, bunlar yerel tarim, tarimsal ormancilik ve diger arazi kullanimi
uygulamalari ile birlikte yuruttlmelidir.

8. Entegre arazi kullanimi planlamasi; ulusal, bdlgesel ve peyzaj 6lceginde arazi kullanimi dengesi
icin stratejik bir cerceve saglar. Bu Planlama ilgi gruplarinin katimini saglamalidir.

9. Gida guvenligi; ormanlarin tarim alanlarina doénistirilmesi sonucu elde edilen artislardan
degil, sosyal giivenlik faaliyetleri de dahil, tarimsal faaliyetlerdeki verim artisi ile saglanir®.

Kiiresel Orman Hedefleri
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Birlesmis Milletlerin ormancilik konusundaki ilk stratejik plani 6zelligini tastyan BMOSP, 20 Ocak 2017
tarihinde UNFF tarafindan kabul edilmistir®. BM Ormancilik Strateji Belgesi ile birlikte 6 adet kiiresel
orman hedefi de belirlenmistir. Bu hedefler 2030 Sirdirlebilir Kalkinma Hedefleri ile uyumlu ve onlari
destekleyici mahiyettedir.

e Kiiresel Orman Hedefi 1: Koruma, restorasyon, agaclandirma ve yeniden agaclandirmalar dahil
olmak lzere, stirdirilebilir orman yonetimi yolu ile, diinya genelindeki orman kaybini tersine
¢evirmek, orman bozulmasini 6nlemeye yonelik ¢cabalari arttirmak ve iklim degisikligine matuf
kiiresel girisimleri desteklemek.

o Kiiresel Orman Hedefi 2:0rmana bagimli insanlarin gecim kosullarini iyilestirmek de dabhil
olmak Uizere, orman temelli ekonomik, sosyal ve gevresel faydalarin arttiriimasi

e Kiiresel Orman Hedefi 3:Diinyadaki korunan orman alanlarini, stirdirulebilir olarak yonetilen
diger orman alanlarini ve surdurilebilir olarak yonetilen ormanlardan elde edilen orman
Grlnlerinin oranini belirgin sekilde arttirmak.

e Kiiresel Orman Hedefi 4:Sirdirulebilir orman yonetiminin uygulanmasi icin, tiim kaynaklardan
saglanacak yeni ve ilave kaynaklarin arttirilmasi, bilimsel ve teknik isbirligi ve ortakliklarin
gliclendirilmesi.

e Kiiresel Orman Hedefi 5: BM Orman Enstriimani (Birlesmis Milletler Orman Sozlesmesi) da
dahil olmak tizere strdirilebilir orman yonetimini uygulamak igin yonetim gergevelerini tesvik
etmek ve ormanlarin 2030 Glindemine katkisini artirmak.

e Kiiresel Orman Hedefi 6:Birlesmis Milletler sistemi icinde ve Ormancilik isbirligi Ortakhgina
Uye organizasyonlar Gzerinden, ayni sekilde ormancilikla ilgili sektorler ve ilgili ortaklar da dahil
olmak Gzere, her seviyede ormanla ilgili konularda isbirligi, koordinasyon, uyum ve sinerjiyi
arttirmak.

Suirduriilebilir Kalkinma Hedefleri

2015 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen 17 adet “Sirdirilebilir Kalkinma Hedefi” nden
15 nolu hedef “ormanlar ve diger ilgili konulara” ayrilmistir.

“Hedef 15.Karasal ekosistemleri korumak, restore etmek ve stirdirulebilir sekilde kullanimlarini tesvik
etmek, ormanlarin sirdirdlebilir kullanimini tesvik etmek, ¢éllesme ile miicadele etmek, arazi
bozulmasini durdurup trendi tersine gevirmek, biyolojik cesitlilik kaybini durdurmak” seklindedir.

Bunun alt hedefleri ise;

1-2020 yilina kadar, uluslararasi sozlesmelerden kaynaklanan mesuliyetler gergevesinde, 6zellikle
ormanlar, sulak alanlar, daglar ve kurak alanlar olmak (izere, karasal alanlar ve karalar icinde kalan tath
su ekosistemlerinin ve bunlarin servislerinin korunmalarini, restore edilmelerini ve strdirulebilir
sekilde kullanilmalarini saglamak.

2-2020 yilina kadar, bitiin orman tiplerinde sirdirilebilir yonetim uygulamalarini tesvik etmek,
ormansizlasmayr durdurmak, bozulmus ormanlari restore etmek, agaclandirma ve yeniden
ormanlastirmalari kiiresel seviyede ve 6nemli miktarda arttirmak,

3-2030 yilina kadar, ¢6llesme ile miicadele etmek, ¢éllesme, kuraklik ve sellerden etkilenmis olan
araziler dahil olmak iizere, bozulmus arazi ve topragi restore etmek, “arazi bozulumunun
dengelendigi” bir diinya igin gayret gostermek,
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4-2030 yilina kadar, strdurilebilir kalkinma agisindan hayati 6neme sahip faydalarinin arttiriimasi
amaciyla, biyolojik cesitlilikleri de dahil olmak tzere dag ekosistemlerinin korunmalarini saglamak,

5-Dogal habitatlarin bozulmasi ve parcalanmasini azaltmak amaci ile acil ve etkili eylemler almak,
biyolojik cesitlilik kaybini durdurmak, 2020 yilina kadar, tehdit altindaki tirleri korumak ve yok
olmalarini 6nlemek,

6-Genetik kaynaklarin kullanimindan elde edilen faydalarin adil ve esit sekilde paylagilmasini saglamak,
uluslararasi anlasmalar cercevesinde, genetik kaynaklarina uygun sekilde erisimi desteklemek,

7-Kagak avciligin ve korunan flora ve fauna tirlerinin ticaretine son vermek icin acil tedbir almak,
yasadisl yaban hayati Grinlerinin arz ve talebine dikkat cekmek

8-2020’ye kadar istilaci yabanci tirlerin yayllmasini 6nlemek, kara ve su ekosistemlerine verdiklerin
zarari 6nemli 6l¢lide azaltmak ve bu tirlerden 6ncelikli olanlari kontrol altina almak veya tamamen yok
etmek

9-2020’ye kadar ekosistem ve biyocesitlilik degerlerinin ulusal ve yerel planlamaya, kalkinma
sureglerine, yoksullugu azaltma stratejilerine ve hesaplamalara entegrasyonunu saglamak

a-Biyolojik cesitliligi ve ekosistemleri korumak ve sirdarilebilir kullanmak igin gerekli finansal
kaynaklari tiim imkanlari seferber ederek harekete gecirmek ve dnemli 6lctide artirmak

b-Surdardlebilir orman yonetiminin finansmani icin her diizeyde tim imkanlardan yaralanarak
kaynaklari harekete gecirmek, gelismekte olan llkelere koruma ve yeniden ormanlastirma dahil
surdirilebilir orman yonetimi icin yeterli tesvikler/olanaklar saglamak

c-Yerel topluluklarin siirdiiriilebilir ge¢cim olanaklarini arttirmak igin alinacak tedbirler dahil, kagak
avcilikla ve korunan tiirlerin yasadisi ticaretiyle micadele icin ylratilen gayretlere kiiresel destegi
glclendirmek”

Diger Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri

2015 yilinda kabul edilen “Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri “ne ulasilabilmesi icin orman temelli
¢6ziimler gerekmektedir. Hedef 6:Su, Hedef 7:Enerji, Hedef 11:insan yerlesimleri, Hedef 12:Uretim ve
tiketim, Hedef 17:Uygulama araclari bir sekilde ormancilikla ilgili hedefledir. Hedef 15 ise zaten
ormanciligl icermektedir. “Strdurilebilir ve dayanikli” bir toplum insasinda ormanlar hayati 6neme
sahiptir.

15 Nolu Hedefin yaninda “Herkesin suya erisimini, suyun sirdiiriilebilir yénetimini ve hijyenini
saglamak” baslikli 6 Numarali hedef de dogrudan ormanlar ve daglarla ilgili bir madde icermektedir.
6.6 alt numarali madde “2020 yilina kadar, daglar, ormanlar, sulak alanlar, irmaklar, yer alti su
kaynaklari ve goller dahil su ile iliskili ekosistemleri korumak ve restore etmek” hedefini belirlemistir.

Coéllesmenin Yoksulluk, issizlikle ve Gocle iliskisi

ilgili bélimlerde ifade edildigi gibi Birlesmis Milletler Céllesme ile Micadele Sozlesmesi son
zamanlardaki faaliyetlerini tamamen “Collesme- Arazi Bozulmasi ve Kuraklk”, Tirkce kisaltmasi ile
CABUK lizerine insa etmektedir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu 1994 yilinda aldigi bir kararla 17
Haziran’ | “Diinya Collesme ve Kuraklikla Miicadele Giini**” olarak belirlemistir.
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Bu cerceveden bakildiginda Collesme/arazi tahribati ile yoksulluk ve issizlik arasinda ¢ok yakin bir bag
bulunmaktadir. Bu konuda Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi’nden Yrd. Dog. Dr. Omer Eker’ in
“COLLESME VE KURAKLIGIN GOC VE YOKSULLUK UZERINE ETKILERI®™ calismasinin 6érnek olarak
gosterilmesi mimkiin goértlmektedir.

Diger taraftan beyin gocl veya beyaz yaka gocleri seklinde tanimlanabilecek, maddi gerekcelerden
veya maddi zorluklardan daha ziyade egitim, kariyer, daha rahat ve madden-manen tatmin edici bir
calisma ve yasama ortamina ulasma disindaki kisisel ve kitlesel goclerin ana nedenlerinden birisi arazi
bozulmasi ve kurakliktir.

Metin Kutusu 4 Collesme ve Kurakligin Yoksulluk ve Go¢ Uzerine Etkisi

GOLLESME VE KURAKLIGIN GOG VE YOKSULLUK UZERINE ETKILERIi: YENIYAPAN KOYU ORNEGI

Bu arastirma; iklim, iklim degisikligi ve kaynak kullanimi arasindaki iliskilere vurgu yaparak ¢ollesme
ve kurakhigin go¢ ve yoksulluk Gzerine etkilerini ortaya cikarmaya yonelik Yeniyapan Koylini
kapsamaktadir.

Arastirmada Yeniyapan Koyl'nde yasayan 80 kisiye anket teknigi uygulanmistir. Arastirma
bulgularina gore kuraklik ile go¢ ve koy genelinde yaz aylari boyunca hikim siren yiksek
sicakliklardan dolayi yeterli sulama suyunun saglanmasinda karsilasilan sorunlar arasinda siki iliskiler
bulundugu saptanmistir.

Katilimcilarin %70'i uzun siiren yaz kurakhginin tarimsal gida Uretimini olumsuz yonde etkiledigini
vurgulamislardir. Ankete katilanlarin bir kismiise kdyden kent alanlarina yapilan goclere egitim, daha
iyi bir is bulabilme firsatlari ve ekilebilir tarim alanlarinin yetersizligini gerekge olarak gbstermislerdir.
Bununla birlikte, diger faktorlerle kiyaslandiginda iklim kosullariyla baglantili olarak seyreden uzun
donem kurakliklarin lokal halkin tercihleri ve davranislari tizerinde en fazla etkiye sahip oldugu
belirlenmistir.

Kuraklik ve azalan toprak verimliligi kirsal niifusu géce yoneltmektedir. Kirsal nifuslar, cogu zaman
uzun siren siddetli kurakliklardan dolayr milk kaybina ugramaktadir. Collesme ise toplumun tiim
bireylerini yasam sartlarinin daha giivenilir ve umut verici oldugu sehir ve bolgelere goce
surikleyebilmektedir. Ancak bu bdlgelerde yasam zor olmakla birlikte sosyal denge ve kiltirel
kimliklerin tehdit altinda kalmalari da s6z konusudur.

Kurakliktan baska insanlari géce zorlayan nedenler; yeterli su kaynaklarinin olmayisi, arazi mulkiyet
sorunlari, arazi hasilalarinin disiik olmasi, temel altyapi olanaklarinin yetersizligi, disiik gelir diizeyi,
istihdam sorunu ve gida glvenligi olarak siralanabilir. Bu faktérlerin bircogu dogrudan veya dolayl
olarak ¢evre bozulmasi ve ayni zamanda ¢ollesmeyle de iliskilidir (UNCCD, 2008).

VAKA CALISMASI: YENIYAPAN KOYU

Yeniyapan Koyl Turkiye'nin giineyinde yer alan Kahramanmaras ili merkezine 112 kilometre
uzakliktadir. Koy, tipik Akdeniz iklim kusaginin etkisi altindadir. Yazlari sicak ve kurak bir hava hiikiim
sirerken kisin ihman bir iklimin etkisi altindadir. Kéy hemen hemen tim yagisi kis aylarinda
almaktadir.
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Ancak, kis aylarinda alinan yagislar yetersiz oldugundan yazin yiksek sicaklik ve evaporasyonun
etkisiyle ortaya ¢ikan su acigi giderilememektedir. Kdyde yasayanlarin biyik bir bélimu gecimlerini
tarim ve hayvancilik ugrasilariyla karsilamaktadir. Kéyde saglik ocagi mevcut olmayip en yakin saglk
birimi kdyden 20 kilometre uzakhktadir. Kéyde kanalizasyon sisteminin olmamasi da yetersiz altyapi
hizmetlerinden kaynaklanan temel sorunlardan birisi olarak tespit edilmistir.

Kéydeki nifus distsinin nedenlerini ortaya cikarmak Uzere koylulerle yilzylze gorismeler
kapsaminda bir anket teknigi uygulanmistir. Katiimcilarin %70'i uzun siiren yaz mevsimlerinin
tarimsal faaliyetlerle elde edilen Griin verimini azalttigini ve bunun da gecimlerini zorlastirdigini
vurgulamislardir. Bu durum hayvancilik ugrasilarini da olumsuz yonde etkilemektedir.

Katihmcilarin yaklasik %42'si yoksulluk ve koyde ekilebilir yeterli tarim alanlarinin bulunmamasi
nedeniyle bazi ailelerin daha az beceri gerektiren is firsatlarindan faydalanmak Uzere kdyden
kentlere gog ettiklerini belirtmislerdir.

Sorulari yanitlayanlarin %38'i ise bazi ailelerin gocuklarina koyde verilen egitime kiyasla daha iyi ve
daha yiksek dlizeyde egitim olanaklari sunabilmek amaciyla kent merkezlerine gé¢ etmek zorunda
kalmis olabileceklerini ifade etmislerdir. Katilimcilarin bir kismi ise dislik gelir dlizeyi ve Ureticiye
odenen lcretin yetersizligini ileri strerek tarimsal siibvansiyonlarin azhgi ve sirekli artan faiz
oranlarinin da kisileri goge zorlayan etmenler arasinda olabilecegini ileri stirmislerdir. Ayrica
1980'lerden itibaren koydeki yasl nifus oraninda hizli bir sekilde artis yasandigi da yapilan
bildirimler arasindadir.

SONUC VE ONERGLER

Anket sonuglari; uzun siren yaz mevsimi kurakliklari, yetersiz ve uygun olmayan egitim ve saghk
hizmetleri, kotu altyapi ile birlikte yoksulluk ve sinirli ekonomik firsatlarin Yeniyapan Kdylinde
yasayan bazi kisi ve aileleri kdyden sehre gé¢ etmeye yoneltmis olabilecegini géstermektedir.

Yoksulluk ve kent alanlarina gég¢iin siddetini azaltmak lizere,

e Hikimetler tarim, ormancilik ve hayvancilik gibi bazi anahtar sektorlerde ekonomik
verimliligi artirmaya yonelik faaliyet girisimlerinde bulunabilirler.

e Ozellikle ekilebilir ve verimli arazilerin kit oldugu yerlerde bazi tarimsal ormancilik
(agroforestry) faaliyetleri uygulanabilir. Tarimsal ormancilik teknikleriyle lokal iklim Gizerinde
diizenleyici etkiler olusturulacagi gibi ayni zamanda kuraklik ve ¢éllesmenin siddeti de asgari
diizeye indirgenebilecektir.

e Ormancilik uygulamalari aracihgiyla is firsatlarinin yaratiimasi ve yayginlastiriimasi, temel
sosyal ve ekonomik altyapinin tesisi, yoksul ve disik gelir diizeyine sahip kirsal alanlarda
yasayan kisilere finansal kaynaklara daha kolay ulasimlari icin kredi olanaklarinin ve
kolayliklarinin saglanmasi, givenligin ve katihmciligin artirilmasi gibi 6nlemler de go¢ hizini
azaltici 6nemli faktorler olarak disiindlebilir.

e Kaynaklarin asiri tiiketimi, ormansizlasma, strdurulebilirlik anlayisindan uzak uygulamalar,
agir toksik kimyasallarin dogaya salimi ve ekosistem hizmetlerinin sekteye ugratilmasina

neden olan kapasite Gzerinde kullanimlar gibi ¢cevre tahribine neden olan faaliyetlere karsi
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onlemlerin alinmasi da hem yoksullugun siddetini hem de kent alanlarina gogleri azaltmada
etkili olabilecektir.

Coéllesmenin insan ve Toplum Saglhgi Acisindan Onemi
ilgili yerlerde ifade edildigi gibi ¢ollesme “arazi bozulmasi/arazi tahribati, kuraklik, erozyon vb.”
kavramlari ifade eden semsiye bir kelimedir.

Arazi bozulmasinin kisi ve toplum saghgl Uzerinde direkt ve dolayli etkileri bulunmaktadir.
Surdirilebilir arazi yonetiminin saglandigi alanlarda sel, taskin, heyelan, arazinin verim glcini
kaybetmesi gibi insan sagligini dogrudan etkileyen olaylar nadiren gorilmektedir.

GuUnUmuizde arazi bozulmasinin temel gostergelerinden birisi ormanlarin basta tarimsal faaliyetler
olmak tzere diger alanlara ¢evrilmesidir. Bu ise genel olarak kanunsuz ve bilingsiz sekilde yapilmakta,
egim, baki, uzaklk gibi nedenlerle lizerinde tarimsal faaliyetlerin yapilmasi zor alanlardaki agaglar
kesilmekte, ekosistem tahrip edilmekte ve tarimsal trtinler ekilmektedir. Bu alanlarda gerekli koruma
tedbirleri de alinmadigi i¢cin kisa zaman sonra tarimsal faaliyetler de yapilmamakta ve tamamen
kullanim disi kalabilmektedir.

Bu ise ormanlarin mevcut vermekte oldugu eksosistem hizmetlerini de devre disi birakmaktadir. Arazi
ortisinin kaldirilmasi nedeniyle yagan yagmurun tamami ylzeysel akisa gecmekte bu ise sel ve
taskinlari tetiklemekte, alt yapi yatirimlari tahrip edilmekledir.

Arazi tahribati ve arazinin verim gliclini kaybetmesi nedeniyle goriilen toplu gécler hem gog edenler,
hem de gog edilen yerler igin ciddi tehditler ve riskler meydana gikarmaktadir. Bunun ekonomik yiiki
de oldukca dayanilmaz boyutlara ulasabilmektedir. Gerekgesi arazi bozulmasi olmasa da son yillarda
meydana gelen i¢ savas nedeniyle 3 milyon 300 bin Suriyeli Turkiye’'ye go¢ etmis olup, 2017 yili itibar
ile Tuirkiye’ nin yaptigi ekonomik harcamanin miktari 30 milyar dolara ulasmistiri,

Tarihte goriilen go¢ hareketlerinin en blyliklerinden olan Tirklerin Orta Asya’dan goglinin kuraklk ve
arazi tahribati nedeniyle oldugu ifade edilmektedir. Turklerin Orta Asya’da yasadigi yerlerde kuraklik
hakimdi. Hayvancilikla ugrasan Tirkler ise gocebe yasami sirmekteydiler. Bu kosullarda hayvanlarina
otlaklar bulmak, bu topluluklarin baslica sorunuydu. Diger bir yandan nifusun artmasi da yasam
kosullarini giiclestirmekteydi. Bu nedenlerden dolayi Tirk topluluklari batiya, doguya, kuzeye ve
glineye dogru go¢ etmislerdir. Tirklerin bu go¢ hareketi milattan dnce baslamis, milattan sonra da
devam etmistir. MS IV. ylzyilda batiya dogru gerceklesen Tirk kavimlerinin gocl, diinyanin en bliytk
goclerinden biri olan Kavimler Gogli’'nl baslatmistir.

Kavimler Gogl olarak bilinen gocler, yogun olarak Asya ile Avrupa kitalari arasinda gerceklesmis,
Avrupa’dan da Afrika’ya sigramistir. Bu gogler, IV. ylzyil ile VI. ylzyll arasinda meydana gelmistir.
Kavimler Go¢l’niin baslamasinin nedeni, Orta Asya’da yasayan ve Tirk kavimlerinden olan Bati Hunlari
olarak kabul edilmektedir. Bati Hunlari da Tirklerin Orta Asya’da yasadigl sorunlardan dolayl Hazar
Goli'ne dogru goc etmis, bir siire Hazar Goli ile Aral Golu arasindaki bolgeye yerlesmislerdir.
Yasadiklari bu yerlerde de benzer sorunlar yasadiklari icin Hazar Goli’niin kuzeyinden batiya dogru gog
etmislerdir. Avrupa’ya dogru ilerleyen bu topluluklar Avrupa’da Kavimler Gé¢i’nii baslatmigtirii,
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Collesmeyle Miicadelede Karsilasilan is Kazalari ve Meslek Hastaliklari

Collesme/arazi bozulmasi “toprak” ile ilgili bir faaliyettir. Madencilik, ekoturizm, yol yapimi, insaat vb.
gibi faaliyet kollari ¢ikarildiginda geriye tarim ve ormancilik faaliyetleri kalmakta olup, bu rapor agirlikh
olarak bu iki konu icin hazirlanmistir.

Konunun sistematik olarak daha iyi anlasilabilmesi icin tarim ve ormancilik ayri ayri ele alinmustir.

Tarim Sektori

Bu béliimde Ankara Universitesi, Ziraat Fakiltesinden Sinem CAMURCU ve T. Goktiirk SEYHAN
tarafindan hazirlanan “TARIM SEKTORUNDE IS SAGLIGI VE GUVENLIGI” bashkli bildiriden
yararlaniimistir®™,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi ile TUIK verilerine bakildiginda; Tiirkiye 77,9 milyon hektar olan
toprak varhginin, yaklasik 26,3 milyon hektarini tarim arazileri olusturmaktadir. Bu tarimsal iiretim
icerisinde, kirsal alanda kiigiik aile isletmelerinin ¢ogunlukta oldugu bir yapi mevcuttur. Dolayisi ile
kirsal alanda yasayan nifusun biyilk bir kismi, aile isletmeciligi seklinde tarimsal Gretime dogrudan
veya dolayli olarak katki saglamaktadir.

2002 yilinda tlkemizde toplam istihdam igerisinde %34,9’luk kismi olusturan 7,4 milyon tarim isgisi
bulunurken bu sayl 2014 yilinda haziran dénemsel sonuglarina gore 5,9 milyon galisana inmis ve
dolayisi ile toplam istihdam icerisindeki pay1 %22,3 oranina diismustdir.

Bu durumda Turkiye’de her 3-4 kisiden biri tarim sektériinde ¢alismaktadir denebilir.

Tarim iscilerinin ucuz isglicti olarak goriilmesi ve yaptiklari is glindelik yasamlarinin bir parcasi haline
gelmesinin etkisiyle ve sektordeki kayit disiligin bir sonucu olarak gesitli bedensel ve ruhsal sorunlar
yasamas! kaginiimazdir. TUIK verilerine gére tarim, ormancilik ve balikgilik sektériinde is kazasi
gegcirenlerin orani %2’dir.

“Tarim ve Ormancilik iskolunda is Saghgi ve Giivenligi Egitim Projesi” kapsaminda tarim sektérii baska
bir raporda detayl sekilde inceleneceginden burada daha fazla detay verilmemistir.

Orman Sektorii

Tarim sektord gibi orman sektori ve ormancilik faaliyetleri de agik alanda yiritilen faaliyetler dizisi
olup benzer riskleri tasimaktadir. is sagligi ve giivenligi agisindan risk olusturan faktorleri asagidaki gibi
siralamak mimkundir.

Ormancilik agik alanda yiriitiilen bir faaliyettir.

Calisma sahalarinin ¢ok genis olmasi, ayni yerde tekrar tekrar ¢alisma imkani ihtimali oldukga diistktir.
Surekli farkl alanlarda galisma gerekmekte, bu ise sahayi tanima imkani vermemektedir. Bu agidan
bakildiginda;

e Genis ve genelde yerlesim yerlerine uzak alanlarda ¢alisiliyor olmasi asiri yagmur, ekstrem soguk
ve ekstrem gilinese mazur kalma ihtimalini artirmaktadir. Soguk alginhigi veya glines altinda kalma
cesitli hastaliklara neden olmaktadir. Ayni sekilde yildirim ¢arpma ihtimali artmaktadir.

e Yilan, akrep sokmasi, ayr ve kurt gibi yaban hayvanlarinin saldirmasi ihtimali her zaman
bulunmaktadir. Ulkemizde Kastamonu yéresinin yerel dilinde ifade edildigi (izere “tas diisebilir, ayi
¢ikabilir’ hatti zatinda bir gergegi yansitmaktadir.
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Genis alanlarda ve yabanil ortamlarda ¢alismak, basta mantar zehirlenmeleri olmak (izere cesitli
gida zehirlenmelerine neden olabilmektedir.

Turkiye icin pek tehdit olusturmamakla birlikte daha 6nceden mayin désenmis alanlarda ¢alisma
tehdidi her zaman mevcuttur. Ornegin Bosna-Hersek ormanlarinin bir kismi 1992-1995 yillarinda
siren i¢ savas esnasinda mayinla dosenmistir. Bu mayinlarin yerlerinin bilinmemesi veya
bilinenlerin temizlenememesi ¢esitli yaralanmalara neden olmaktadir.

Calismalar esnasinda toprakla hasir-nesir olunmakta, genis alanlar nedeniyle topragin kimyasal
yapisini, saglik acisindan tehdit olusturup olusturmadigini bilme imkani bulunmamaktadir. Bu
durum kimyasal tehdit olusturmaktadir.

Basta Sarigicekli ormangili (Rhododendron luteum) gibi cesitli bitkiler ve ari sokmalari kimi
insanlar icin alerjik problem ortaya ¢ikarabilmektedir.

Gerek sahislar, gerekse yerlesim yerleri arasindaki kimi ihtilaflar, su¢c ve suclulara midahale
esnasinda orman calisanlari ve orman iscileri icin tehlikeli durumlar ortaya ¢ikabilmektedir.

Kirsal kesimde gorilen teror olaylarinin ve teréristlerin dncelikli hedeflerinden birisi cogu zaman
ormancilar olabilmektedir.

Ulkemiz 6rneginde de goriilebildigi izere ormancilik faaliyetleri genelde yerlesim yerlerine ve
oturma mahallerine uzak alanlarda yurutiilmekte olup, calisma sahasina ulasabilmek, koruma
faaliyetleriniicra edebilmek icin genelde standardi diisiik orman yollarinda uzun siirelerde yolculuk
yapma ihtiyaci bulunmaktadir. Bu ise ciddi bir trafik kazasi riski ortaya cikarmaktadir.

Uretim isleri Riskli islerdendir

Temel ormancilik faaliyetlerinden birisi olan “liretim faaliyetleri” ciddi riskler barindiran bir faaliyet

koludur.

Kesilecek agaclarin belirlenmesi ve isaretlenmesi asamasinda, sahalarin egimli olmasindan
kaynaklanan tas yuvarlanmasi, insanlarin kayarak diismesi, yiriyls esnasinda dal carpmasi gibi
riskler ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle Karadeniz gibi bitki értiisiiniin yogun oldugu, sis gibi nedenlerle goriis mesafesinin
oldukga distiigu alanlarda ylrime zorlagsmakta, kisilerin kaybolma ihtimali ortaya ¢ikmaktadir. Zor
sartlarda ylrime ise cesitli hastaliklara neden olmaktadir. Diz ve bel saghgl acisindan tehdit
olusturabilmektedir.

Kesim esnasinda kesilen agaglarin ve dallarin hesaplanan yonden baska tarafa diismesi, neticede
yaralanmalara hatta 6liimlere neden olmasi ihtimali ciddi bir risk olarak gériilmektedir.
Ulkemizde sartlarinda hala biiyiik yayginlikta kullanilan aga¢ kesme motorlari-motorlu testereler
fiziksel glic ve ciddi bir odaklanma gerektirmektedir. Bu kesim aletleri nedeniyle meydana gelen
yaralanma ve 6limler oldukca dnemli rakamlara ulasmaktadir.

Motorlu testerelerden ¢ikan zehirli gazlar bunlar kullananlar igin risk olusturmaktadir. isin
karakteristigi nedeniyle motorlu testereler nefes alma mesafesine yakin tutulmakta ve ¢ikan gazla
nefes yolu ile akcigerlere ¢ekilmektedir.

Gerek motorlu testereler, gerekse diger malzemeler oldukga giriltili calismakta, bu ise basta
kulak saghgi olmak Uzere bir cok organ icin tehdit olusturmaktadir.

Orman Yanginlari
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Oz Orman-is Sendikasi tiyelerinin dnemli bir kismi orman yanginlari ile miicadele faaliyetlerinde gérev
yapmaktadir. Orman yanginlari gerek Tirkiye’de, gerekse tim dilinyada en riskli is gruplarindandir.
Yanginlar dogrudan veya dolayl olarak risk ve tehditler icermektedir.

e Orman vyanginlari olduk¢ca genis alanlara yayillma kapasitesine sahip dogal afetlerdendir.
Beklenmedik hava hareketleri nedeniyle yanginin yoni aniden degisebilmektedir. Bu ise bir ¢ok
tedbirin alinmasina ragmen 6ngoriilmeyen sonuclara neden olmaktadir. Tlirkiye 6rneginde bugiine
kadar 100’den fazla orman gorevlisi orman yanginlarinda yasamlarini kaybetmislerdir.

e Orman yanginlari gorevliler disinda dogrudan bu alanlarda veya yakin mesafelerde yasayan
kisilerin hayatlarini tehdit edebilmektedir. Mesela 2017 Portekiz' de gerceklesen yangin nedeniyle
63 kisi hayatini kaybetmis, 16 kisi araglarinda mahsur kalarak can vermistir. Bu felakette 135 kisi
yaralanmis, bolgedeki evler kullanilamaz hale gelmistir. Bu yanginin 26 bin hektarlik ormanlik alani
kil ettigi aktarilmistir™.

e Orman yanginlari acil afet durumunda oldugu i¢in erken ve hizli miidahale zarureti ortaya ¢ikmakta,
bu da helikopter ve ucak kazalari dahil bir cok kazalara neden olmaktadir.

e Yanginlar esnasinda solunan zehirli duman basta karaciger, kulak, burun, bogaz, g6z rahatsizliklari
olmak Uzere bircok hastaligi tetikleyici rol oynamaktadir.

Ormancilikta is saghgn ve giivenligi basta Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) olmak lizere ulusal ve
uluslararasi seviyede olduk¢a 6nem gérmekte ve diizenleyici bircok calisma yaratilmektedir.

ILO tarafindan hazirlanan ve Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi tarafindan Tirkgeye gevrilerek ilgili
birimlere ve kisilere dagitilan “Orman islerinde is Saghg ve Givenligi®” rehberi bunlara érnek olarak
gosterilebilir. 2016 yilinda Tlrkgesi hazirlanan bu rehberde asagidaki hususlar yer almaktadir.

Metin Kutusu 5 ILO Uygulama Kilavuzu- Orman islerinde is Saghgi ve Giivenligi

Ormancilik, cogu lilkede hala en riskli endistrilerden biridir. Tum dlinyada, orman c¢alisanlarinin
erken emekliligi, meslek hastaliklari ve is kazalarinin goérilme sikligi oranlari moral bozucu bir
gorinim sergilemektedir. Ancak su da agik¢a gorilmektedir ki, ormancilikta iyi glivenlik ve saghk
uygulamalarini gergeklestirmek mimkiinddr.

Bircok ILO Uiyesi is glivenliginin sadece etik bir zorunluluk olmayip ayni zamanda “para yapmak” icin
bir yol oldugunu gérmektedir. Ormancilikta is glvenligi ayrica g¢evrecilik anlaminda glgli bir
yonetimin ve dogal kaynak kullaniminin bir 6n kosuludur. Su agiktir ki hilkiimetler ve isletmeler ile
isveren ve isci orgltleri bu konuda bir seyler yapmaya isteklidir.

Bu kitapta yer alan kurallar, ulusal diizeyde mevcut yasal diizenlemelerin yerine gegmesi disliniilen
ve yasal baglayicihgl olan kaideler olarak kaleme alinmamistir. Burada yer alan kurallar ILO (yesi
tlkelere ulusal ormancilik sektérlerinin ve isletmelerinin iSG performansini igin sarf ettikleri cabaya
rehberlik edecek sekilde tasarlanmistir.

Bu kurallar butini giincel uluslararasi deneyimin {rlint olup bircok lilke ve isletme icin gecerli ve
uygulanabilir olmasi amaglanmistir.

Ormancilik islerinde c¢alisanlari tehlikelerden korumak, meslek hastaliklari ve kazalarinin gériilme

sikligini azaltmak ve hatta énlemek bu kilavuzun amacidir. Ozellikle ilgili yasal diizenlemeleri ve
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kilavuzlari olmayan (lkeler ve isletmeler icin kaleme alinmis olsa da bu kitapta gelismis onleme
stratejileri olan Ulkeler ve isletmeler igin bile yararl bilgiler mevcuttur.

Bu uygulama kilavuzu onde gelen tomruk dreticisi Ulkelerin uzmanlarinin 23-30 Eylal 1997
tarihlerinde bir araya geldikleri Cenevre toplantisinda hazirlanmistir. ILO Yonetim Organinin karari
oturumda (Mart 1996), 10°u
temsilcilerinden ve 10’u calisan temsilcilerinden olusmak Uzere asagida adi gecen toplam 30

ile yapilan 265’inci 10’u devlet temsilcilerinden, isveren

uzmanin* katildigi bir toplanti yapilmistir.

“Orman Genel Midirligi is Saghg ve Givenligi ic Yonergesi™” son derece énemli bir mevzuat

diizenlemesi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Sektorde calismanin kendine 6zgl dogasindan kaynaklanan riskleri su sekilde siniflandirarak incelemek

mimkiin gérilmektedir™i,

RiSK FAKTORLERI

KARSILASILAN ONCELIKLI RISKLER

I.FiZIKSEL RiSK FAKTORLERI

a.iklim Kosullarindan Kaynakli Risk Faktérleri

Asiri sicak ve soguk havada ¢alismanin viicut Gzerinde
yarattigi cesitli olumsuz etkiler

Hava kosullara bagli mahsur kalma sonucu yaralanma
ve o6lumler

b. Glrilti ve Titresimden Kaynakli Risk
Faktorleri

Duyu bozukluklari, beyaz parmak hastaligi-Raynoud-,
kol kaslarinda gtic kaybi, eklem zedelenmeleri, dolasim
bozukluklari

c. Tozlar

Tozlara yogun bir bicimde maruz kalma sonucu olusan
cesitli Gst solunum ve akciger rahatsizliklari

d. Agir Yk Kaldirmadan Kaynakli Riskleri

Kas zedelenmeleri, sirt ve omuz agrilari

Il. KIMYASAL RiSK FAKTORLERI

Benzen, toluen, hidrokarbon gibi kimyasallara maruz
kalma sonucu cesitli zehirlenmeler, cilt sorunlari, asiri
sinirlilik, yangin riski

a. Tasinabilir makinalarin yakit ve yaglari

b. Bocek ve gesitli zararhlar ile micadele
ilaglari

Ozellikle bu maddeleri kullanan kadinlar ve gevrede
bulunan ¢ocuklar igin zehirlenme riskleri

1. BIYOLOJIK RiSK FAKTORLERI

Hayvan ve bitkilerden gegen c¢esitli enfeksiyon ve
hastaliklar, zehirli bocek ve ari sokmalari, hayvan
saldirilarina maruz kalma, gesitli bitki ve polenlerden
kaynakh alerjiler

IV. PSIKO-SOSYAL RiSK FAKTORLERI

Distk statlllu ve glivencesiz is ortamindan ve sosyal
ortamdan izole olmus kamplarda c¢alisma ve
monotonluktan kaynakli stres ve stresse bagl
rahatsizliklar

Kamplarda kotl barinma kosullar altinda sagliksiz
yasama, yetersiz beslenme ve temiz su olmamasindan
kaynakli ¢esitli saglik sorunlari
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Diger taraftan Metin TUNAY ve Ali BOZKURT tarafindan yapilan “ ORMANCILIK CALISMALARINDA i$S
GUVENLIGI ANALIZININ UYGULANMASI-(KARABUK ORMAN IiSLETMESI ORNEGI) baslikli ¢alismada
asagidaki tespitler yapilmistiro®,

Bu calisma ile ormancilik galismalarinda is glivenligi analizinin uygulanmasi amaglanmigtir. Karabik
Orman Isletme Mudurliigii sorumluluk alaninda vahidi fiyatla calisan toplam 100 isci ile yapilan
anketlerden elde edilen veriler irdelenmis, iscilerin sosyal durumlari, aliskanliklari, is kazalar ve
kazalarin nedenlerinin tespiti ile calisma ortaminda is kazasi ve meslek hastaligi olusturabilecek riskler
degerlendirilip bunlarin engellenmesine yonelik iyilestirme onerilerinde bulunulmustur. Elde edilen
verilere gore; orman iscilerinden % 56’sinin en az bir defa is kazasi gecirdigi, kaza nedenlerinin ise
baslica ¢alisma yeri zorlugu, asir yorgunluk-uykusuzluk, isi hafife alma-dikkatsizlik gibi faktoérler
oldugu belirlenmigtir.

Orman isletme Miidiirliiklerinde is Saghg: ve Giivenligi Organizasyonu incelemesi

0Oz Orman-is Sendikasi tyelerinin &nemli bir kismi Orman isletme Midiirliklerinde ¢alismakta olup,
2012 yilinda kabul edilen “is Saghg ve Givenligi Kanunu®™” kamuya ait isyerlerinde is sagligi ve
glvenligi hizmetlerinin organizasyonuna dair diizenlemeler getirmistir.

Bu konuda Orman Yiiksek Miihendisi-is Giivenligi Uzmani Kemalettin Ozcelik tarafindan hazirlanan
“KAMU ISYERLERINDE iSG HiZMETLERININ ORGANiZASYONU ANKARA ORMAN iSLETME MUDURLUGU
ORNEG™ " baslikli teblig iyi bir drnek olarak degerlendirilmistir.

Metin Kutusu 6 Kamu isyerlerinde ISG Organizasyonu-Ankara OiM Ornegi

Ankara Orman isletme Midiirliigii ile ilgili Kisa Bilgiler

Ankara Orman isletme Midurliigii; Orman Genel Midirligi, Ankara Orman Bélge Mudirligiine
bagl olarak 16.08.1943 tarihinde kurulmustur. Ankara ilinin; Cankaya, Altindag, Polatl,
Sereflikoghisar, Bala, ElImadag, Cubuk, Gélbasi, Haymana, Sincan, Etimesgut, Yenikent, Yenimahalle,
Kecioren; Mamak, Akyurt, Evren, Kalecik, Kazan ilgeleri kapsamaktadir.

Genel alani 1.682.777 hektar olup, 122.710 hektari ormanlk alan 1.560.067 hektar alani ormansiz
alandir. Verimli orman alanini genel alana orani % 4,5’dir. Ankara Orman isletme Midurligi tehlikeli
sinifta yer alan bir isyeri olup, biinyesin de 481 ¢alisan gérev yapmaktadir(OGM, 2018).

Ankara Orman isletme Midiirliigii iSG organizasyonu Olusturma Siireci
Orman Genel Midirliglii merkez ve tasra teskilatina iSG konusunda yapilmasi gerekenleri
genelgeler ve talimatlarla yayinlamistir. Talimatlar tim teskilatta yol haritasini ortaya koymustur.

Bu cercevede Ankara Orman isletme Miidiirligi olarak talimatlarin yerine getirilmesi saglanmustir.
Mudurlik olarak personellere “bizde bliyiik kaza olmaz, dyle yaparsam yetismez, 20 senedir boyle
yaplyorum bize bir sey olmaz” anlayisindan vazgecilmis, bilimsel olarak 6nlenemeyen kazalarin orani
yalnizca % 2 oldugu geriye kalan kazalarin ise dnlenebilecegi kiiltlri olusturmaya ¢alisiimaktadir.

Mudurlikteki calisanlara yonelik, farkindalik galismalari ve tatbikatlar da dahil olmak lGizere muhtelif
egitimler, KKD ve denetimlerin yaninda ISG kiiltiiriiniin aile icinde yerlesmesi ve gelismesi gerektigi
diistiniilmektedir. Miidirliikce olusturulmak istenen iSG politikasi kapsaminda Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhginin gelistirdigi " ONLEMEK ODEMEKTEN UCUZDUR" slogani benimsenmekle
birlikte "ONLEMEK ODEMEKTEN PAHALI DA OLSA FARKETMEZ..." diyerek kapsam ve bakis agisi
genisletilmektedir.
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6331 sayili Kanun 2012 Haziran ayi itibariyle yirirlige girmesine ragmen kamu kurumlar
bakimindan sorumlulugun sirekli olarak ertelenmesi, kamu kurumlarinda esneklige yol agmistir.
Ankara Orman isletme Miudirliigi tehlikeli sinifta yer almasindan dolayi iSG profesyonelleri
tarafindan iSG kapsaminda biitiin is ve islemler gerceklestiriimektedir. Ancak benzer bazi
kurumlarda isci-memur ayrimi yapilmakta olup, iSG kapsamina 6331 sayili kanunun 2020 vyilina
ertelenmesinden dolayi iISG hizmetlerinin ertelendigi gorilmektedir.

ISG kiltiiriiniin olusmasina yonelik genel bakis acisindaki eksiklikler bu konuda ayri bir giicliik olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin iSG kiiltiiriiniin olusmasi noktasinda belirleyici olan devlet-igveren-
calisan olarak algilanmakta, ilgili diger STK'lar, sendikalarin da icinde oldugu meslek orglitleri gdlgede
kalmaktadir. Bu glgligl asmak icin Kurum icerisinde sendikalar, meslek odalari, is¢i temsilcileri ve
isverenlerin katilacag bir calistayin yapilmasi bilgi, deneyim ve farkli bakis acilari paylasilarak, ISG
kiltdrandn olusumuna katki saglayacaktir.

Ankara Orman isletme Miidiirligli iSG Organizasyonu Olusturma Siirecinde Kurumsal Calismalar
Ankara Orman isletme Mudirligiinde yiritilen iSG anlayisinin ve iSG organizasyon olusturma
sirecinin temelinde, bilinen bazi tanimlamalarin yeniden yapilmasi ve genel anlamda Kurum misyon,
vizyon ve hedeflerin karakteristik 6zelliklerine uygun olarak evrilmesi yatmaktadir. isveren/isveren
vekili 6331 sayili mevzuat kapsaminda, Genel Miidiir isveren, isletme Miidiirii ise isveren vekilidir.

Calisanlar; Memur, sozlesmeli, TYP (Toplum Yararina Proje), alt isveren, stajyer vs. tim calisanlarla
birlikte isyerinde bulunan herkes esas alinmistir. Bu yolla ISG hizmetlerinde esas olanin, statiisii ne
olursa olsun isyerinde bulunan c¢alisanlar dahil olmak (izere herkesin oldugu kabul edilmistir.

Calisanlarin galistiklari isyerinden farkh bir isyerlerine siirekli olarak gérevlendirilmesi ise isverenler
acisindan sakinca olusturmaktadir. iSG katipte calisanlarin tamaminin otomatik olarak secmesi ve
asgari zamanlama vermesi farkli yerde gorevli personellerinde gorevli oldugu kisimda degil de
midirlikte calisiyor gibi olmasi miikerrerliklere yol agmaktadir. iSG katipte personel ve
gorevlendirme sayfasi olmasi ve hangi isyerine gorevlendirildigi bu sayfada goziikmesi
gerekmektedir. Surekli gorevlendirilen personelinde sorumlulugunun goérevli oldugu isyerinde
olmasi saglanmalidir.

Ornegin Ankara isletme Midirliigii personeli olup da Merkez birimlerinde(Bakanlik, Genel
Mudiirlik vs.) siiresiz gdérevlendirmelerde bulunan personeller icin gérevlendirildigi yerdeki I1SG
profesyonelleri tarafindan hizmet almasi gerekmektedir. Aksi takdirde Ankara isletme Midurliigi
personellerini takip etmekte zorluklar cekmektedir.

iSG kurullari uygun periyotlarla toplanan iSG profesyonellerinin ve alt yiiklenici firmalari haricinde
her toplantida farkli galisanlar kurul toplantilarina dahil edilerek gorus, 6neri ve katkilari istenmelidir.
Bu uygulamayla iSG hizmetlerinin hem tabana yayilmasi hem de gériisiilen konulara dair ¢ok sayida
farkh bakis acilari kazandirilmasi hedeflenmistir.

Sonug ve Degerlendirme

6331 sayilh Kanun'da yer alan diizenlemeler geregi, kamu isyerlerinden az tehlikeli sinifta yer alan
idarenin, calisanlar icin ISG hizmeti saglama yikimlilGgii vardir. is glivenligi uzmani ve isyeri hekimi
gorevlendirme ylikimlGlGga disinda diger tim ytkidmlilikler 31.12.2012 tarihi itibariyle yururlige
girmis olmasina ragmen, az tehlikeli sinifta yer alan kamu isyerlerindeki ¢alismalar her gegen giin
daha iyi noktaya gelmektedir. Ancak Kamu kurum ve kurulusu olup da Tehlikeli sinifta yer alan
isletmeler icin iSG profesyonelleri dahil 6331 sayil kanunun bitin yikimliliklerini yerine
getirmektedirler. Kamu isyerleri arasinda farkh uygulamalar gézlemlemektedir. Ancak uyum sireci
atlatilmaktadir.
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Kamu isyerleri arasinda yasanan sikintilara ragmen Ankara isletme Mudirligi iSG uygulamalar
bakimindan iyi uygulama érneklerinden biri olarak dikkat cekmektedir. Midirliik tarafindan iSG
konusu, kurumsal ve disipliner bir konu olarak gériilmekte ve mevcut iSG kurumsal politika ve
kiltdrindn temelini olusturmaktadir. Bu yonde yapilan ve yapilacak galismalarin devamliligl,
strekliligi, sistematigi ve uygulanabilirligi noktasinda mutlaka 1SG'nin kurumsal siireg niteligi tasimasi
ve sirekli gelistirilmesine inanmaktadir. Ancak esas belirleyici olan hususun iSG ve hizmet
uygulamalarinin etkin ve verimli bir sekilde yiritiilmesinden ziyade, vatandas, fert, aile, resmi ve
sivil legal tim olusumlar, toplum, calisanlar ve isverenler tarafindan 6ziimsenecek ISG kiiltiiriiniin
tesis edilmesi oldugu distinilmektedir.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin ISG-Katip sisteminde kamuya 6zgii bir takim modiiller
eklemesi gerekmektedir. Kamuda 4857 sayili kanuna gore calisan personellerin mevcut isyerinde
calismayip, baska isyerlerine gorevlendirilmesi yapilabilmektedir. Bu gorevlendirmeler yillarca
sirmekte ve gorevlendirilen personelin yaptigi is ve cevresel faktorler bakimindan ana isyeri ile
hicbir ilgisi kalmamaktadir. Personel agisindan asil isyeri gérevlendirildigi yer haline gelmektedir.
Ayni durum Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi nezdinde oldugu da tasavvur edilmekte olup,
sorunu ivedi ¢6zim bulunmaldir.

Yine memur kadrosunda bulunan personelin biran &nce iSG-Katip’e modiil olarak eklenmesi
gerekmektedir.

Ankara Orman isletme Mudirligiiniin iISG uygulamasinin uygulama pratigi bakimindan da dikkat
ceken 6zellikleri vardir. Biitiin iSG sistem kayitlarinin tutulmasi ve izlenmesi, calisanlarin iSG ile ilgili
duyurulart ve egitim mesajlarini elektronik ortamdan vyazilarak duyurulmasi ve katiliminin
saglanmasi, sadece ormancilik sektoriinde degil diger biitliin Kamu kurumlarinin referans alabilecegi
uygulamalar niteligindedir.

Kamu kurumlari personel sayisina gére ve yaptigl is bakimindan teskilatlanma yapisina iSG daire
baskanhgi ya da en azindan sube midirligi kurmasi gerekmektedir.

Coéllesmenin Mevzuat/Yénetim Boyutu ve ilgili Kurumlar

Collesme/arazi bozulmasi/arazi tahribati dogrudan arazi ile diger bir ifade ile toprakla ve neticede
dogrudan “Sirduarilebilir Arazi Yonetimi-SAY” ile ilgili bir husustur. Bu nedenle bu bdlim
“strdurulebilir arazi yonetimi” genel semsiyesi altinda incelenmistir.

Birlesmis Milletler “siirdUrilebilir arazi yonetimini” “Toprak, su, hayvanlar ve bitkiler déhil arazi
kaynaklarinin, uzun siireli verimlilik potansiyellerini garanti altina alarak ve cevresel fonksiyonlarini
koruyarak, degisen insan ihtiyaglarini karsilamak gayesi ile (riin dretimi igin kullaniimasidir” seklinde
tanimlamaktadir™i,

Bu agidan bakildiginda, SLM'nin teknik veya yasal diizenlemelerin 6tesinde bir “yasam tarz1” oldugu
soylenebilir. SLM, ekosistemi olusturan tim unsurlarla birlikte degerlendirilmek Uzere arazi, su,
hayvanlar ve bitkiler dahil olmak tizere arazi kaynaklarini gerektiren felsefi bir yaklagimdir.

Bu meyanda 6ncelikle “SAY” yaklasiminin anlasilmasi, mevcut uygulamalarin gbzden gegirilmesi, bu
yaklasimin igsellestirilmesinin 6niindeki tehditlerin tespit edilmesi ve giderilmesine yonelik ¢oziimlerin
aranmasi gerekmektedir. Tarihi ve kiltirel birikim, miras hukuku, cografi sartlar “araziye” bakisi ve
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uygulamalari sekillendirmektedir. Ornek olarak, arazinin biiyiik oldugu ve niifusun kiigiik oldugu Sibirya
gibi yerlerde, uygulamalar Tirkiye'den farkhdir. Yerlesim vyerleri yakin zamanda acildigindan,
dizenlemeler ve uygulamalar nispeten kolaydir. Aksine, "eski diinya" olarak adlandirilan Anadolu ve
Orta Dogu'da, arazi binlerce yildir kullanilmakta olup "arazi kullanim haklari" olusturulmustur. Yeni
dizenlemelerin ve uygulamalarin benimsenmesi oldukca zordur.

Oz Orman-is Sendikasinin gérev alanina ve yetki alanina ve “Tarim ve Ormancilik iskolu” ile ilgili
mevzuata bakildiginda gerek ¢ollesme ile miicadele, gerekse “is saghgi ve is glivenligi” acisindan yeterli
hukuki alt yapinin mevcut oldugu gorilmektedir.

Hiklimetin ana stratejisinde Kalkinma Planlari, Hikimet Programlari, kurumlarin stratejik planlari,
yillik bitce kanunlari 6nemli olmaktadir. Diger taraftan kurum idarecilerinin yaklasimlari hayati rol
oynamaktadir.

“Strdirilebilir Arazi Yonetimi-SAY” yaklasimi, bu adi gecen mevzuata heniiz yeni girmistir. Ornegin,
Gida Tarim ve Hayvancilk Bakanhgl tarafindan hazirlanan “TARIM ARAZILERININ KORUNMASI,
KULLANILMASI VE PLANLANMASINA DAIR YONETMELIK” 9 Aralik 2017 tarihli Resmi Gazete' de
yayimlanmistir. Bu Yonetmelikte “Sirdirlebilir kullanim igin arazi Ozelliklerinin belirlenmesi” ve
“Slirdlrilebilir arazi yonetimi” konularinda agikca belirtilmistir. Diger taraftan SAY Toprak Mulkiyeti,
Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesi ve yaklasimlar gibi diger isimler altinda Anayasa gibi diger
mevzuatlarda yer almaktadir.

Birlesmis Milletler tarafindan kullanilan tanim dikkate alindiginda, “stirdirilebilir arazi yonetimi / iklim
ve insan-calisan dostu tarim uygulamalari ve entegre havza yonetimi” arasinda yakin bir baglanti
oldugu soylenebilir. Ancak, Turkiye'deki uygulamalar ortak ve butiinlesik calisma anlaminda heniz
beklenen seviyeye ulasmamistir. Yine de, Orman Kanunu'nun 68. maddesi ve 4 Temmuz 2011 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 645 sayili “ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGININ TESKILAT VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME” ile Orman ve Su isleri Bakanligi ve Bakanhgin hizmet
birimi Coéllesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miduirligi bu konuda gorevlendirilmistir.

"SAY" kelimesi kullanildiginda genel olarak ilk akla gelen kirsal alanlar olmaktadir. Ote yandan, "erozyon
veya arazi bozulmasi" terimi genellikle ormanlar ve diger agaclik araziler ile iliskilendirilir, bunu otlaklar
ve tarim alanlari takip eder. Bu kismen dogrudur. Ancak 6zellikle blylk sehirlerde ve yerlesim
yerlerinde “arazi bozulmasi” ciddi bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kentsel déntisiim galismalari
yapilirken, binalarin insa edildigi alanlarin dogal peyzajin bir pargasi oldugu dikkate alinmalidir.
“Dogaya yakin, doga ile huzurlu” olan sehir ve yerlesim yerlerinin insasina oncelik verilmelidir. FAO
tarafindan baslatilan "Orman ve Peyzaj Restorasyon Mekanizmasi" (FLRM), iyi bir 6érnek olarak
alinabilir.

“SAY” bir¢cok bakanligin / kurumun isbirligini gerektirir ve mevzuat bu cercevede dizenlenmelidir.
Turkiye'deki genel yasalara ek olarak, kurumlarin érgitlenme ve goérevleri ile ilgili yasalar da hayati
onleyici tedbirlere sahiptir.

Surdirilebilir arazi yonetimi ile ilgili konular Tirkiye'de bilinmektedir. Ancak sirdirdlebilir arazi
yonetiminin ortaklari arasinda hala uyumlu bir calisma ortamina ihtiyag vardir. SAY, kurumlar arasinda
isbirligi gerektirdiginden, bakanliklarin ve diger ilgili taraflarin isbirligini diizenleyen mevzuat eksikligi,
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onemli bir bosluk olarak ortaya cikmaktadir. Ayni sekilde, uluslararasi sézlesmelerin uygulamaya
gecirilmesi icin gerekli olan ikincil mevzuatta bosluklar bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele So6zlesmesi
ilgili sézlesmeler yukaridaki tabloda listelenmis olmakla birlikte konuyla iliskisine binaen Céllesme ile
Micadele S6zlesmesi 6zellikle incelenmistir.

1994 yilinda imzalanan Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sézlesmesi (UNCCD), cevre ve
kalkinmayi strdirilebilir arazi yonetimine baglayan tek yasal baglayici uluslararasi sozlesmedir.
Sozlesme, ozellikle en savunmasiz ekosistemlerin ve insanlarin bulunabilecegi kuru alanlar olarak
bilinen kurak, yari kurak ve kuru nemli alanlara hitap etmektedir. UNCCD, ozellikle yerel halkin
¢Ollesme ve arazi bozulumuyla miicadeleye katilimini 6zendiren asagidan yukariya bir yaklagima
sahiptir. S6zlesmeye gore tarim arazilerinde ciddi boyutta arazi bozulmasi gériilmektedir. Bununla
miicadele ancak yerel halkin katilimi ile basarili olunabilecek bir siiregtir.

Ormanlar, UNCCD'nin, kuraklik ve kurakliktan korunmada ve kuraklktan kaynaklanan yoksullugun
ortadan kaldiriilmasinda kritik rolleri nedeniyle alti tematik 6nceligi arasindadir. UNCCD, siirdirilebilir
arazi ve orman yonetimi uygulamalari ve zaten bozulmus arazi ve ormanlarin restorasyonu yoluyla
arazi ve orman bozulmasinin énlenmesini tesvik etmektedir. 2007 yilinda “UNCCD 10 Yillik Strateji”
sinin kabul edilmesinden bu yana, UNCCD Taraflari S6zlesmenin uygulanmasini Sekretarya’ ya
raporlamaktadir.

Ulusal Eylem Programlari (UEP'ler) UNCCD' nin uygulanmasindaki temel araclardir. UEP'lere ek olarak,
Bolgesel Eylem Programlari ve Alt Bolgesel Eylem Programlari da bulunmaktadir. Collesme ile
Micadele S6zlesemesi diinya Ulkelerini bes bolgeye ayirmistir. Bunlar; Ek |: Afrika Ek 11: Asya Ek III: Latin
Amerika ve Karayipler (LAC) Ek IV: Kuzey Akdeniz Ek V: Orta ve Dogu Avrupa (CEE) dir. Kuzey Akdeniz
Ulkeleri Koordinasyon Ofisi, 2016 yilinda Tiirkiye Orman ve Su isleri Bakanhg ve UNCCD Sekretaryasi
tarafindan yapilan anlasma ile istanbul'da kurulmustur.

UNCCCD ayrica, “Land Degradation Neutrality-LDN -Arazi Tahribatinin Dengelenmesi (ATD)”
Programini takip eden “the Global Mechanism Kiiresel Mekanizma” adi verilen bir kurum kurmustur.
Diger taraftan 12 Eylil 2017 tarihinde UNCCD COP13 kapanisinda yaklasik 300 milyon USD baslangi¢
bitcesi ile Arazi Tahribatini Dengelenmesi Fonu- The Land Degradation Neutrality Fund (LDN Fund)
kurulmustur®ii,

Arazi Tahribatinin Onlenmesi icin llkelerden gonilli taahhiitler istenmekte ve bunlar Kiresel
Mekanizma tarafindan takip edilmektedir®™®. 2018 yili Nisan ayi itibari ile 116 tlke ATD taahhidiinde
bulunmustur. Turkiye tarafindan Sekretaryaya teslim edilen rapora
https://knowledge.unccd.int/sites/default/files/inline-files/turkey-ldn-country-report.pdf.pdf

adresinden ulasmak mumkiindur.

Coéllesme ile Miicadelede ve is Yeri Giivenliginde Sendikalarin Rolii

Collesme/arazi tahribati genel manasi ile “toprak” lzerinde gerceklesmekte olan bir faaliyet olup,
“tarim ve ormancilk is kolunu” dogrudan ilgilendirmektedir. Bu sektdr daha ziyade insan glciine
dayanan “emek yogun” bir sektordir.
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https://knowledge.unccd.int/sites/default/files/inline-files/turkey-ldn-country-report.pdf.pdf

Collesme ile miicadelede en etkin yol “strdurilebilir arazi yonetiminin” saglanmasi olup, bunun igin
aliskanliklarin, yasam tarzinin, tiketim kaliplarinin, is yapma seklinin uyumlu hale getirilmesi,

kimilerinin degistirilmesi gerekmektedir.

Burada basta sivil toplum kuruluslari olmak (zere Sendikalara ¢cok 6onemli bir rol dismektedir.
Sendikalar gerek lyelerinin haklarinin iyilestirilmesi esnasinda, gerekse gesitli projeler ve faaliyetler ile
is yapma sekillerinin ve yasam tarzlarinin degistirilmesinde hayati rol oynamaktadir.

0Oz Orman is Sendikasi gerek ulusal, gerekse uluslararasi seviyede etkin sekilde gérev almis, Birlesmis
Milletler Collesme ile Miicadele S6zlesmesine akredite olmus, S6zlesmenin “Taraflar Konferanslarina”
aktif sekilde katihm saglamistir.

Bu vesile ile Tirkiye’ nin tecriibelerini diger Ulkelere aktarmada, ayni sekilde baska Ulkelerde ve
kurumlarda takip edilen uygulamalarin Tiirkiye’ye getirilmesinde 6ncii rol oynamigtir.

Ulke icinde de gerek mevzuat hazirligi ve uygulamasinda, gerekse iiyelerinin haklarinin takibinde, basta
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigl olmak {izere Orman ve Su isleri Bakanligi ve Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig ile yakin isbirligi icinde galismaktadir.
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