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TURKIYE ULKE iSBIRLIGI CERCEVESI (2018-21 MY)
|. GIRiS

1. Tiirkiye icin hazirlanan bu Ulke Isbirligi Cercevesi (CPF) 2018 — 2021 MY dénemini
kapsamaktadir. Bu CPF, Tiirkiye’nin 10. Kalkinma Planinin amaglari ile uyumludur ve Subat
2017°de tamamlanan Diinya Bankas1 Grubu (WBG) Sistematik Ulke Degerlendirmesinin (SCD)
bulgularini esas almaktadir. CPF, mevcut programin temellerini esas alarak, Diinya Bankasi
Grubu’nun halihazirda aktif oldugu alanlardaki kilit kazanimlarini birlestirerek ve Diinya Bankasi
Grubu’nun ikiz hedeflerini olusturan asir1 yoksullugun azaltmasini ve paylasilan refahi arttirllmasini
saglayacak alanlarda programi daha da gelistirerek Tirkiye’nin kalkinma amaglarina ulagmasina
yardimci olmayi amaglamaktadir. CPF, Diinya Bankasi Grubu’nun programina yonelik olarak Tiirkiye
Olceginde bir orta gelirli lilke i¢in uygun esnek bir yaklasim ortaya koymakta ve degisen iilke ve bolge
kosullarim1 dikkate almaktadir.

2. CPF igin tercih edilen onceliklerin ve amaglarin belirlenmesinde, hem SCD hem de CPF
hazirhiklar1 kapsaminda benimsenen genis bir istisareye dayal yaklasim esas ahimmistir. SCD
Tiirkiye’deki uzmanlar, akademisyenler, 6zel sektor temsilcileri, yatirimeilar ve sivil toplum aktorleri
ile yapilan birkag tartisma turu sonrasinda hazirlanmistir. CPF, kapsadigi donem i¢in Diinya Bankasi
Grubu’nun Tiirkiye’deki roli ile ilgili olarak Hiikiimet ile gerceklestirilen stratejik istisarelerden
yararlanmigtir ve bu programin miisteri talebi ile uyumlastirilmasina olanak tanimistir. Ayrica gesitli
paydaslar, 6zel sektor temsilcileri ve kalkinma ortaklari ile yapilan tartismalardan da faydalanilmuis,
bunlarin sagladiklart geri bildirimler CPF tasarimina yansitilmistir.

I1. ULKE BAGLAMI VE KALKINMA GUNDEMI

11.1 Toplumsal ve Siyasi Baglam

3. Tiirkiye 2000’li yillarin baslarindan bu yana évgiiyii hak eden ekonomik ve sosyal kalkinma
sonuclari elde etmistir ve bu performansi iilkeyi diinyanin 17. biiyiik ekonomisi haline getirerek
kiiresel mevcudiyetini daha da saglamlastirmistir. Makroekonomik istikrar, finansal sektor
reformu, Avrupa Birligi (AB) ile yakinlasan ekonomik baglar ve ekonominin énemli bir bolimiiniin
tarim ekonomisinden imalat ve hizmetler ekonomisine doniisiimii, Tiirkiye’nin biiylime performansina
katkida bulunan faktérler olmustur. Yapilan genis kapsamli reformlar dinamik bir 6zel sektorii
desteklemis, tilkeyi dis ticarete agmis, dnemli altyap: yatirimlarini tesvik etmis ve bir yandan gelirleri
ylikseltirken ayni zamanda sosyal gostergelerin OECD normlarina daha fazla yakinlagmasini
saglamistir. Tirkiye nin kisi bagina diisen milli geliri 2001 yilinda 3.115 §$ iken, 2015 itibariyle 11.000
$’a yiikselmistir: yoksulluk insidansi yaridan daha aza inmis, asir1 yoksulluk ise daha da ¢arpici bir
sekilde azalmistir. Tiirkiye’nin kalkinma basarilar1 hakli bir sekilde takdir gérmiistiir ve bir¢ok iilke
Tiirkiye’nin kalkinma modelini ilham kaynag: olarak gérmektedir.

4. Oniimiizdeki dénem i¢in, Tiirkiye siyasi, ekonomik ve giivenlikle ilgili zorluklarla kars:
karsiyadir. Son yillarda, bir lilkenin kurumlarmin kalitesi ile ilgili yaygin olarak kabul gérmiis
cesitli gostergeler (Is Yapma Kolayligi Endeksi, Yolsuzluk Algilar1 Endeksi ve Diinya Ekonomik
Forumu’nun Rekabetcilik Endeksi gibi) Tiirkiye’nin yiiksek gelirli iilkelerin sahip oldugu
seviyelerin altinda kaldigin1 ve “sinira uzakligin” genislemekte oldugunu gostermektedir. 2015
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yilinin baglarindan bu yana, Tiirkiye uzun siiren bir se¢im dongiisii (Haziran ve Kasim 2015°te
gerceklesen genel segimler), Mayis 2016’da gerceklesen kabinede gorev degisimi ve Temmuz
2016°da gergeklesen basarisiz darbe girisimi dahil olmak {izere bir dizi siyasi zorluk yasamistir.
Basarisiz darbe girisimi sonrasinda, hiikiimet terdr orgiitleriyle iliskili oldugunu tespit ettigi kamu
gorevlilerinin gorevden uzaklastirilmasi ve bazi kuruluslarin varliklarinin devri dahil olmak tizere
terorizmle miicadele i¢in gerekli olan dnlemlerinin alinabilmesi amaciyla bir olaganiistii hal ilan
etmistir. Nisan 2017°de, se¢cmenler icract bir cumhurbagkanligi sistemi olusturacak ve Devletin
organlart arasindaki iliskilerde O6nemli degisiklikler getirecek bir dizi anayasal reformu
onaylamistir.

5. Bolgesel dinamikler ve Suriye’deki c¢atismalarin etkileri de Onemli zorluklar
dogurmaktadir. Tiirkiye Hiikiimeti Gegici Koruma Saglanan Suriyeli (GKSS) statiisii verilen yaklasik
3 milyon Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir. Tiirkiye, kayit, dolasim 6zgiirligi, saglik ve egitim
hizmetleri, yasal istihdam beklentileri dahil olmak {izere GKSS’lerin ihtiyaglarin1 kendi kanunlarina
tabi olarak ve ¢ogunlukla giderlerini kendi tistlenerek karsilamaktadir (GKSS’lerin yiizde 10°dan az1
kamplarda barindirilmaktadir). Bu takdire sayan yaklasima ragmen, bu kadar ¢ok sayida GKSS’Inin
mevcudiyeti hizmetler ve isgiicli piyasasi lizerinde baskilar yaratmaktadir. Ayn1 zamanda, Orta Dogu
bolgesindeki jeopolitik calkantilar ve bunun Tiirkiye’nin dogu ve giineydogu bolgelerinde yarattigi
sonuglar bazi1 bolgelerde yerel ekonomileri etkilemis, turizmi durgunlastirmis ve yatirimlar tizerinde
caydirict bir etki yaratmustir.

6. Tiirkiye’nin AB ile iliskilerine inisler ve ¢ikislar damgasimi vurmustur. Tiirkiye 1995 yilinda
imzalanan Giimriik Birligi Anlasmasindan bu yana AB ile olan ekonomik baglarindan énemli dlglide
faydalanmistir. 2005 yilinda, AB ile katilim miizakereleri baglamistir ve bu siire¢ reform yolu igin bir
¢ipa, uzun vadeli hedefleri i¢in de giiglii bir pozitif gosterge islevi gormiistiir. 2010’lu yillarin
baglarindan bu yana AB miizakereleri yavaslamasina ragmen, 2015/16 yillarinda katilim stirecinde iki
yeni fasil daha miizakerelere acilmistir. 2015 yilinin sonlarinda, Tiirkiye’den Avrupa’ya ¢ok sayida
GKSS gegisinden kaynaklanan krizin daha hizli bir ilerleme igin bir tesvik sundugu goriilmiistiir.
Tiirkiye Avrupa’ya diizensiz go¢ gegisini durdurmak i¢in daha fazla ¢alisma yapmayi kabul ederken,
AB bir insani yardim programi kapsaminda Tirkiye’den GKSS kabul etmeyi, Giimriik Birliginin
giincellestirilmesi caligmalarini, AB miizakere siirecini ve Tiirklerin vizesiz bir sekilde Avrupa’ya
girisine olanak taninmasi siirecini hizlandirmay1 kabul etmistir. AB ayrica Tiirkiye’de barindirilan
GKSS’ler i¢in 6 milyar €’luk bir yardim saglamay1 da taahhiit etmistir. Tiirkiye’den Yunanistan’a
diizensiz gegisler onemli olgiide azalmis olmasina ve 3 milyar € tutarinda bir AB destegi taahhiit
edilmesine ragmen, Tiirk vatandaslarimn AB’nin Schengen bdlgesine vizesiz girisi konusundaki ve
GKSS’lerin AB’de iskanina yénelik Goniillii Insani Kabul Programindaki ilerleme yavas kalmistir. Bu
durumda bile, AB halen Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret ve kalkinma ortag: oldugu ve ticaret hacminde
neredeyse yar1 yariya bir paya sahip oldugu i¢in, AB’nin ticaret ve yatirim standartlari ile uyumlasma
Tiirkiye’nin reform giindeminin en 6nemli maddesi olmaya devam edecektir.

7. Bu zorlu ortamda bile, Tiirkiye’nin kalkinma temelleri halen saglamhgimi korumaktadir.
Asya ile Avrupa’nin kesisme noktasinda yer alan, dinamik bir 6zel sektére ve geng bir niifusa sahip
olan ve AB’ye katilim siirecinde olan Tiirkiye kiiresel yatirimcilari gekmeye devam etmektedir. Gtiglii
makroekonomik yonetim Tiirkiye’nin kiiresel finansal krizi nispeten iyi bir sekilde atlatmasini
saglamistir. Ancak gegmisteki basarilar gelecekteki basariy1 garanti etmez. Mevcut siyasi, sosyal ve
ekonomik zorluklar ile ne kadar iyi bas edebilecegini, ne kadar yabanci ve yerli yatirnm ¢ekmeye



devam edebilecegi ve yiiksek gelirli bir tilke statiisiine ulasma hedefini ne zaman yakalayabilecegi
belirleyecektir.

11.2 Son Ekonomik Gelismeler ve Beklentiler

8. Tiirkiye 2009 Kkiiresel finansal Kkrizinden hizhi bir sekilde cikmstir ve yiiksek dis ve ic
dengesizlikler pahasina olsa da 2015 yilina kadar yiiksek biiyiime oranlari yakalamstir. 2010 ile
2015 arasinda Tirkiye’nin GSYH’s1 ortalama yiizde 7,4 hizinda biiyiimiis ve benzer iilkelerdeki
bliyiime oranlarin1 gélgede birakmustir. Yatirim oranlarint GSYH’nin yiizde 25°i seviyesinin
yukarisinda tutmak i¢in dnemli bir cari a¢ik yasamistir. Bu yatirim oranlari aradaki farki kapatmasina
yardimci1 olmasina ragmen, yatirim harcamalarinin yaridan fazlasinin insaat faaliyetlerine yapildigi goz
oniine alindiginda, yatiimlarin Kalitesinin iyilestirilmesi igin halen bir alan mevcuttur. Thtiyatl mali
yonetim Tiirkiye’nin iyi ekonomik performansi i¢in bir kose tasi olmustur, ancak uyumlastiric1 para
politikasi ucuz dis finansmanin etkilerini biliyiitmiis, i¢ ve dis kirilganliklar1 agirlastirmis, cari agiklarin
siirmesine ve enflasyon oraninin hedefin lizerinde kalmasina yol agmustir.

Tablo 1: Temel Makroekonomik Géstergeler ve Projeksiyonlar?

Gostergeler 2013 2014 2015 2016 2017t 2018t 2019t 2020t
Reel Ekonomi Aksi belirtilmedigi siirece, yillik yiizdelik degigim

Reel Gayrisafi Yurtigi Hasila (GDP) 8,5 5,2 6,1 2,9 4,0 35 4,0 4,0

Ozel Tiiketimin Katkilar1 (yiizdelik puan olarak) 5,0 1,9 34 14 3,0 19 2,2 21

Kamu Tiiketiminin Katkilar1 (yiizdelik puan olarak) 1,1 0,4 0,5 1,0 1,2 0,3 0,5 05

(C)}Iz;i/;;(s)aﬁ Sabit Yatirimin Katkilar (yiizdelik puan 38 15 27 0,9 09 11 12 1,4

El;;zizzfgiill(\/lgllll;; ;Tal::lgtor Dis1 Hizmetlerin Katkilari 03 18 0,9 05 13 12 12 11

g,hfilzlgte,lﬁ(/lzllﬁ;vci;zt;or Dist Hizmetlerin Katkilari 2.1 0.1 04 0,9 1,0 1,0 a1 -1,2
Tiiketici Fiyatlari Endeksi (ortalama) 75 8.9 7.7 78 10,1 8,6 7.9 71

Mali Hesaplar Aksi belirtilmedigi stirece, GSYH’ nin yiizdesi

Toplam Gelirler 34,6 33,8 34,2 34,7 34,3 34,1 34,3 34,2
Giderler 35,2 34,3 34,3 36,3 36,4 35,8 35,7 35,4
Genel Kamu Dengesi -0,6 -0,5 -0,1 -1,6 -2,1 -1,6 -1,3 -1,2
Kamu Borg Stoku 33,5 31,0 30,0 30,5 30,0 29,4 27,9 26,7
Odemeler Dengesi Aksi belirtilmedigi siirece, GSYH’nin yiizdesi

[hracat Toplam 22,0 23,6 23,1 21,9 25,1 25,7 26,3 27,3
ithalat Toplam1 28,0 27,6 25,9 24,8 28,9 29,3 30,1 314
Birincil ve ikincil Gelir -0,8 -0,7 -1,0 -0,8 -0,9 -0,9 -0,9 -0,7
Cari Hesaplar Dengesi (GSYH nin %’si) -6,7 -4,7 -3,7 -3,8 -47 -4,5 -4,6 -4,8
Net Dogrudan Yabanci Yatirim 1,0 0,6 1,4 11 11 1,2 1,3 1,4

Net Portfoy Yatirimi 25 2,2 -1,8 0,7 18 18 1,8 19

Net Diger Yatirimlar 4,1 1,6 1,6 0,8 0,9 15 15 1,6

Rezerv Aktiflerde Degisim -1,0 0,1 1,4 -0,1 0,9 0,0 0,0 -0,1
Net Hata ve Noksan Kalemleri 0,2 0,2 1,2 13 0,0 0,0 0,0 0,0

Nazim Kayitlar

Nominal GSYH (milyar TL) 1.810 2.045 2.338 2.591 2.973 3.339 3.751 4.181

Kaynak: DB ve IMF tahminleri (Subat 2017), TUIK, Kalkinma Bakanligi, Tiirkive Cumhuriyeti Merkez Bankasi

9. Jeopolitik calkantilar, olumsuz Kkiiresel gelismeler ve basarisiz darbe girisimi sebebiyle 2016
yilinda Tiirkiye’nin GSYH artis oram yiizde 2,9’a diismiistiir (Tablo 1). Basarisiz darbe girisimi

! Bu tablodaki rakamlar, AB diizenlemelerine uyum amactyla ulusal muhasebe yonteminin revize edilmesi yoniinde Aralik 2016’da alman karari
yansitmaktadir (ESA 2010). Yapilan revizyonlar ile, 2015 yilina ait GSYH yaklasik 140 milyar $ artarak 851 milyar $’a ulagmus, kisi bagina diigen
GSYH 2.000 $ kadar artarak 11.000 $’1 asmis, yillik biiylime oranlari da su sekilde artmigtir: 2002-07 dénemine ait ortalama biiyiime orani yiizde
6,8’den yiizde 7,9’a yiikselirken, 2012-15 dénemine ait ortalama biiyiime orani yiizde 3,3’ten yiizde 6,2’ye ¢ikmustir.



sonrasinda, hanehalklar1 harcamalarini (6zellikle dayanikli tiikketim mallari) ertelerken sirketler de kilit
yatirim kararlarini ertelemisler, bu durum tiiketimin ve yatirimin azalmasina yol agmistir. Bu azalmalar
kamu harcamalarindaki artis ile ancak kismen karsilanabilmistir. Dis ticaret tarafinda ise, ithalat
yavaslayan i¢ talep sebebiyle diiserken, zayiflayan dis talep ve baz ticaret ortaklar ile olan ekonomik
baglardaki ¢alkantilar sebebiyle ihracat daralmistir. Tarim disi igsizlik oran1 Ocak 2016 ile Aralik 2016
arasinda yilizde 12,1°den yiizde 14,3’e yiikselmistir.

10. 2016 yilinda, ozellikle diisen turizm gelirleri sebebiyle cari agik hafif bir artisla GSYH’nin
yiizde 3,8’i seviyesine ¢ikmisg, 2017 yihinda Kiiresel petrol fiyatlarindaki artis ile birlikte yeniden
acilmaya baslamistir. 2013 yilinda GSYH’ nin yiizde 6,7’si seviyesinde olan cari agik, artan altin
dengesi ve kiiresel petrol fiyatlarindaki ¢okiisiin enerji faturasinda getirdigi diisiis gibi konjonktiirel
faktorler sayesinde 2015 yilinda GSYH nin yiizde 3,7’si seviyesine inmistir. Tiirkiye’nin ana ticaret
ortaklarindaki zayifliklar sebebiyle ¢ekirdek denge biiyiik 6l¢iide yatay bir seyir izlemesine ragmen,
giivenlik endiseleri ve Rusya yaptirimlar: sonucunda 6nemli ol¢iide azalan turizm gelirleri sebebiyle
hizmetler dengesinde kotiilesme kaydedilmistir. Bu durum enerji faturasindaki iyilesmeyi dengelemis
ve 2016 yilinda cari agigt GSYH’nin yiizde 3,8’1 seviyesine ¢ikarmistir. 2017 yilinda, AB’deki
giiclenen biiyiime sayesinde enerji ve altin hari¢ acik daralmaya baslamistir. Oniimiizdeki dénemde,
enerji fiyatlarindaki olas artislarin orta vadede daha biiyiik cari agiklara yol agmas1 beklenmektedir.

11. 2016 yilimin sonlarinda i¢ ve dis faktorler sebebiyle tahvil piyasasindan portfoy cikislar
hizlanmistir ancak 2017 yilinda ilimh bir toparlanma yasanmaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri’'nde (ABD) baskanlik se¢iminin sonuglart ve ABD Merkez Bankasi’nin faiz oranlarini
baslangigta beklenenden daha hizli yiikseltecegi ongoriisii, kiiresel risk istahini azaltmis ve ¢ogu
gelismekte olan iilkeden c¢ikislar tetiklemistir. Tiirkiye’de, yavaslayan GSYH artis1, yiikselen
enflasyon, artan cari agik ve Merkez Bankasi’nin liradaki deger kaybina kars1 sira dis1 tepkisi yatirimei
endiselerini tetiklemistir. Bu tablo karsisinda, tahvil piyasalarindan cikislar (yerlesik olmayanlar
tarafindan) dordiincii ¢eyrekte 3,2 milyar ABD$’ na ulasirken, sermaye piyasasi da marjinal diizeyde
giriglere sahit olmustur. Bu ¢ikiglar gosterge niteligindeki 2 yillik devlet tahvillerinin getirisini iki
puandan fazla yiikselterek yiizde 11,15’e ¢ikarmistir; 6te yandan lira tigiincii ceyrek sonu ile 2017 Ocak
ay1 sonu arasinda yiizde 25’ten fazla deger kaybetmistir. Kiiresel risk istahindaki iyilesmeler 2017
yilinda gelismekte olan iilkelere sermaye giriglerini tekrar tetiklemistir ve Tiirkiye tahvil piyasasina
girisler Ocak - Nisan doneminde 1,7 milyar $’a ulasmistir.

12. Son ii¢ yildaki para politikas1 kararlari enflasyon oraminin Merkez Bankasimin belirledigi
yiizde 5’lik hedefi asmasina yol acmistir. Gida fiyatlarindaki sert artiglar, lirada devam eden deger
kaybi1 ve uyumlastirici para politikasi, 2014 ve 2015 yillarinda enflasyonu hedefin oldukg¢a yukarisinda
tutmustur. 2016 yilinda, enflasyon yiizde 8,5’e ulagmis, otomobil ve tiitiin iiriinleri i¢in getirilen vergi
artislart ile ulastirma ve enerji fiyatlarindaki artislar diisen gida enflasyonunu dengelemistir. Liradaki
hizli deger kaybr ile iligkili doviz gecis etkisi, ylikselen kiiresel enerji fiyatlar1 ve olumsuz hava
kosullar1 fiyatlar1 yiikselterek Nisan 2017 itibariyle manset enflasyonu yiizde 11,9’a, ¢ekirdek
enflasyonu ise ylizde 9,4 e ¢ikarmistir. Mayis ayinda mangset enflasyonu hafif bir diistisle yiizde 11,7’e
inmistir. Enflasyonun 2017 yili boyunca diisiik iki haneli seviyelerde kalmasi1 beklenmektedir.

13. Liradaki hizh deger kayb1 Merkez Bankasimin 2016-17 donemlerinde faiz oranlarini
yiikseltmeye itmistir. Merkez Bankas1 Mart 2016’da karmasik ve sira dis1 para politikasi ¢ercevesini
sadelestirmeye baslamis ve Eyliil ayina kadar gecelik bor¢ verme oranin1 250 baz puan diisiirerek faiz
orani koridorunu daraltmistir; ancak nétr bir yaklasim yerine geniglemeci bir yaklasim takip etmistir.
Liranin 2016 yilinin sonlarinda hizli bir sekilde deger kaybetmesi lizerine Merkez Bankasi bu siireci
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tersine ¢evirmis ve Kasim ile Ocak aylar1 arasinda haftalik repo ve gecelik bor¢ verme oranlarini
sirastyla 50 baz puan ve 100 baz puan artirmis, ayn1 zamanda eski politika gercevesine doniis yapmuistir.
Ocak 2017°de liray1 desteklemek i¢in, politika faiz oraninda dogrudan bir artistan kaginilarak haftalik
repo ihalelerini durdurmus yiizde 9,25°lik bir gecelik bor¢ verme orami ve 11°lik bir ge¢ likidite
penceresi orani iizerinden finansman saglamistir. Merkez Bankasi enflasyondaki yukar1 yonli gidisati
g6z Oniinde bulundurarak gec likidite penceresi oranin1 Mart ayinda yiizde 11,75’e Nisan ayinda da
ylizde 12,25e ¢ikarmistir. Piyasa gézlemcileri giivenin yeniden tesis edilmesi, liradaki deger kaybinin
durdurulmasi ve fiyat istikrar1 ile finansal istikrarin saglanmasi igin daha olagan bir politika gercevesi
beklemeye devam etmektedirler.

14. Mali politika 2016 ve 2017 yillarinda biiyiime i¢in onemli bir uyarici etki saglamstir.
Hiikiimet 2012-2015 doéneminde mali disiplini korumustur. S6z konusu donemde merkezi yonetim
biitge acig1 ortalama olarak GSYH’nin yiizde 1,0’1, faiz dis1 fazla ise ortalama yiizde 1,5’1 olarak
gerceklesmistir. Ote yandan iicretlerdeki, transferlerdeki ve mal ve hizmet alimlarindaki artislar
sebebiyle merkezi yonetim giderleri 2016 yilinda yiizde 15,4 artmistir. Sermaye giderleri ile faiz
giderlerinin GSYH i¢indeki paymnin diismesi toplam giderlerdeki artisin kontrol altina alinmasina
yardimc1 olmustur. Azalan ekonomik faaliyete ragmen vergi yeniden yapilandirmalari ve aflar
sonucunda gelirler yiizde 14,8 artmistir. Sonug olarak merkezi yonetim biitgesi mali hedefler dahilinde
2016 yilinda GSYH’nin yiizde 1,1°1 gibi diisiik bir oranda agik kaydetmistir. Genislemeci mali
politikanin 2017 yilinda biitge dengelerinin mali hedefleri agmasina yol agmasi, 6te yandan biiyliyen
KOI portfoyiiniin daha yakindan izleme gerektirmesi beklenmektedir.

15. GSYH artisinin 2017 yilinda yiizde 4’e ulasacagi ve orta vadede de yiizde 4 civarinda
kalacag1 ongoriilmektedir. 2017 yilinda tiiketimin (mali onlemlerin etkisiyle) ve net ihracatin
biiytimeyi siiriiklemesi beklenmektedir. Mali tesvik Onlemlerinin gegici olacagi varsayildigindan
dolayr GSYH artisinin 2018 yilinda yavaslayarak yiizde 3,5 olarak gergeklesmesi, 2019 ve 2020
yillarinda ise ekonomik ve siyasi belirsizliklerin azalmasi ile birlikte tekrar yiizde 4 seviyesine ¢ikmasi
beklenmektedir.

16. Tiirkiye’nin biiyiime modeli orta vadede biiyiimeyi baski altinda tutmasi muhtemel
zorluklarla kars1 karsiyadir. Orta vadede kiiresel likiditede beklenen sikilasma g6z Oniinde
bulunduruldugunda Tiirkiye’nin yiiksek seviyelerdeki dis finansman gereksinimleri bliylime i¢in agag1
yonli riskler dogurmaktadir. 2016 yilinda yilizde 3,8 olarak gergeklesen cari acigmn 2017 yilinda
GSYH’nin yiizde 4,7’si seviyesini ¢ikmasi, 2018 yilinin basi itibariyle dis borcun GSYH nin neredeyse
yiizde 20,3’1i seviyesine ulagsmasi beklenmektedir. Tiirkiye nin yatirim notu ii¢ biiyiik derecelendirme
kurulusu tarafindan diigiiriilmiistiir; bu durumun finansman maliyetlerini etkilemesi, yatirimer ve
tiiketici algilarini koétiilestirmesi dolayisiyla yatirimlari ve tiiketimi azaltmasi beklenmektedir. Kiiresel
likiditenin sikilasacagi olumsuz bir senaryoda lirada yasanacak yeni bir deger kaybi dalgasi sirketlerin
bilangolarin1 daha biiyiik baski altina alacak, 6zel yatirimlart durgunlastirarak GSYH artigini
diistirecektir. Bankalarin net acik doviz poziSyonu tutmalarina izin verilmemesine ragmen sirketler
kesimindeki temerriitler de kredi riski kanallar1 yoluyla bankacilik sektorii iizerinde olumsuz bir etki
yaratabilirler. Yukar1 yonlii bir egilim izlemelerine ragmen takibe diisen krediler su anda yiizde 3,2 ile
diistik bir orandadir ve iyi bir sekilde karsiliklandirilmiglardir; bu durum kredi kalitesindeki ilave bir
kotiilesme halinde rahatlik saglayacaktir. Bu baglamda, bankalar, mevduat tabanm1 yavas bir sekilde
biiyiidiigiinden, kiiresel likidite ile ilgili belirsizlikler dis bor¢lanmay1 kisitladigindan ve diisiik karlilik
beklentileri bankalarin sermaye yeterliliklerindeki bir erozyonu oOnlemek i¢in ilave sermaye
enjeksiyonu gerektirebileceginden dolay1 daha fazla kredi artigin1 desteklemek i¢in sinirl kaynaklara
sahiptir. Orta vadede i¢ ve dis dengesizliklerin azaltilabilmesi i¢in mali ihtiyat 6nemli olacaktir.



11.3 Yoksulluk ve paylasilan refah

17. Tiirkiye yoksullugun azaltilmasinda ve refahin paylasilmasinda o6nemli ilerlemeler
kaydetmistir. 2002 ile 2014 arasindaki donemde yoksulluk orani yiizde 44’den yiizde 18’e inmis (5
ABD Dolari/giin olarak belirlenen bolgesel yoksulluk sinirina gore), asirt yoksulluk ise (2,50 ABD
dolar1/giin) daha hizli bir diistisle yiizde 13’ten yiizden 3,1’e inmistir.2 Makroekonomik oynakliga ve
verimlilik farklarina ragmen hem 1limli hem de asir1 yoksulluk kirsal ve kentsel bolgelerde azalmistir.
S6z konusu donemde kirsal yoksulluk yiizde 54’ten yiizde 33’e, kentsel yoksulluk ise yiizde 37°den
ylizde 11°e diismiistiir. Yoksullukta azalmanin en 6nemli etkeni yeniden dagilimdan ziyade ekonomik
bliylime olmustur; niifusun diisiik gelirli kesimi i¢in biiylime daha iyi gelir firsatlar1 yaratmistir.

18. Tiirkiye’nin zenginligi paylasilmistir ve gelir dagilimimin en alt kesiminin refah diizeyi
yiikselmistir. Niifusun en yoksul yilizde 40’lik kesiminin (B40) kisi basina tiiketimindeki artis ile
Olgiilen paylasilan refah Tirkiye’de onemli diizeyde artmistir. Nifusun en yoksul yilizde 40’lik
kesiminin kisi basina tiiketimindeki yillik artis 2007 ile 2012 arasinda yiizde 4,3’e ulasmistir; bu oran
niifusun tamamina iligkin orana yakin bir rakamdir. Bu benzer {ilkeler ile karsilastirildiginda iyi bir
performansa isaret etmektedir; OECD tilkeleri arasinda Meksika ve Sili’den daha iyi ancak Rusya ve
Brezilya’dan daha diistiktir.

19. Bu ilerlemeye karsin bolgeler arasinda biiyiik farkhihklar mevcuttur. Bolgelerin ¢ogunda
zaman i¢inde yoksulluk azalmistir ve genel bir yakinsama egilimi meydana gelmistir. Ancak bu
ilerlemenin hiz1 bolgeler arasinda farklilik gostermistir; bazi bolgeler giderek diger bolgelerin
gerisinde kalirken bolgelerin zaman iginde daha heterojen hale gelmesini saglamistir. GSYH ve
yoksulluktaki ugurum Bat1 ve daha zorlu sartlara sahip Giineydogu Anadolu bolgeleri arasinda halen
biiytiktiir. Giineydogu’daki en yoksul bolgeler, komsu Suriye ve Irak’taki ¢atismalardan kagan ¢ok
sayida GKSS’ye ve baska siginmacilara ev sahipligi yapmaktadir Ote yandan en yoksul bdlgeler dogal
sermayelerine yatirnm almada da 6nemli Olgiide geride kalmistir; bu durum bozunum yoluyla
potansiyel yoksulluktan ¢ikis yollarin1i erozyona ugratmakta ve ekonomik yakinsamayi
geciktirmektedir. Bu bolgelere yatirim yapilmasina tesvik etmek amaciyla ¢esitli tesvik programlari
baglatilmistir ve yakin gelecekte bunlarin etkisinin goriilmesi beklenmektedir.

20. Ayrica sosyoekonomik gruplar ve cinsiyetler arasinda biiyiik esitsizlikler mevcuttur. Siirekli
biiylime kaydedilmesine ve refahin paylagilmasina ragmen gelir dagiliminin en zengin yiizde 10’luk
diliminin ortalama geliri en yoksul yiizde 10’luk diliminin ortalama gelirinden 13,5 kat daha yiiksektir.
Bu oran OECD iilkeleri arasinda en yiiksek oranlardan birisidir. 2000°1i y1illar boyunca esitsizlik 6nemli
Ol¢iide azalmistir ancak 2008-09 mali krizi sirasinda bu egilim tersine donmiistiir. Kadinlarin
ekonomiye katilimi halen ciddi derecede sinirlidir. Son birkag yilda istikrarli olarak yiikselmesine
ragmen kadinlarin isgiiciine katilim oran1 sadece yiizde 33 seviyesindedir; bu OECD ve ECA iilkeleri
arasinda en diisiik orandir. Tiirkiye Kiiresel Cinsiyet Ucurumu siralamasinda 145 {ilke arasinda
130’uncu siradadir.

2 Yoksulluk ve agirt yoksulluk, Diinya Bankasmin Avrupa ve Orta Asya (ECA) bélgesi igin benimsedigi esik degerler kullanilarak
6l¢tilmektedir. 2005 satin alma giicii paritesi (2005 SAGP) bazinda yoksulluk sinirt giinliik 5,00 ABD dolart, asir1 yoksulluk siniri
ise giinliikk 2,50 ABD dolari olarak belirlenmistir. Bir kisinin giinliik harcamasi (asir1) yoksulluk sinirinin altinda ise (asir1) yoksul
olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye igin harcama verileri TUIK tarafindan gergeklestirilen Hane halki Biitge Anketinden (HBA)
gelmektedir.



2016 Ulke Toplumsal Cinsiyet Degerlendirmesinin Ozeti (daha fazla ayrinti Ek 7°de sunulmustur)

Tiirkiye tiretime dayali gelir firsatlarina, dolayistyla ekonomik firsatlara erigimde toplumsal cinsiyet ugurumlarini
onemli dl¢iide azaltmigtir. 2008 ile 2013 yillar arasinda anne 6liim oranlar1 yar1 yartya azalmistir, kizlar ile erkekler
arasinda ortadgretim ve yiiksekdgretimde okullagsma orani daha da birbirine yaklasmistir ve kadinlarin ig giiciine
katilim orani istikrarli olarak yiikselmistir. Bu sonuglar kismen toplumsal cinsiyet esitligine yonelik yasal ve
kurumsal ¢ergevede yapilan iyilestirmelerin de bir sonucu olmustur.

Bununla birlikte, bu ovgiiye deger gelismelere ragmen, kadinlar 6nemli boyutlarda halen erkeklere gore sistematik
olarak daha kétii sonucglara sahiptir ve Tiirkiye bu bakimdan benzer gelir seviyesindeki iilkelerin ve komsularinin
gerisinde kalmigtir. Tiirkiye, Diinya Ekonomik Forumu’nun Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Raporu 2016 siralamasina
gore 145 iilke arasinda 130’uncu sira yer almaktadir. Genel rakamlar ciddi sosyoekonomik ve bolgesel esitsizlikleri
gizlemektedir; dezavantajli gegmise sahip kadinlar, gelir firsatlarma erisimdeki mevcut cinsiyet ugurumunun
biiyiik kismin1 temsil etmektedir.

Tiirkiye benzer gelir diizeyine sahip iilkeler arasinda en diisiik kadinlarin isgiiciine katilim oranina sahiptir: tist-
orta gelirli ilkelerde kadmlarin ortalama yiizde 62’si ekonomik olarak aktif iken, Tiirkiye’de bu oran sadece yiizde
33’tir. Kadinlar ayn1 zamanda girisimeilik, isletme sahipligi ve yonetimi gibi alanlarda da yetersiz temsil
edilmektedir. Bu durum, s6z konusu faaliyetlere girisin ve bunlara devam etmenin 6niinde 6nemli sosyo-kiiltiirel
ve ekonomik engeller oldugunu gdstermektedir. Ozellikle, finansal tabana yaymada kadinlar ile erkekler arasindaki
fark halen nispeten yiiksek diizeylerdedir. Bir 6rnek vermek gerekirse, 2014 yili itibariyle, erkeklerin yiizde 70’1
kayith hesaba sahip iken bu oran kadinlar i¢in sadece yiizde 44 tiir.

Kadinlarin temsil diizeyi nispeten zayiftir. 2015 itibariyle yiizde 14,9 olan kadinlarin Parlamentoda temsil orant
ECA ortalamasi olan ylizde 25,7 nin halen altindadir. Bakanlik konumundaki kadinlarin orani ise yiizde 4 ile daha
da disiik diizeydedir ve 2015 yili itibariyle ECA ortalamasi olan yiizde 21,8’in olduk¢a altinda kalmaktadir. Yerel
diizeyde de tablo ¢ok fazla degismemektedir: yerel yonetim organlarindaki kadin temsilcilerin orani sadece yiizde
4’tiir.

11.4 Kalkinma Zorluklar:

21. Kisa siire 6nce tamamlanan Sistematik Ulke Degerlendirmesi (SCD) Tiirkiye’nin yiiksek
gelirli iilke statiisiine gecisini tamamlamasi, daha fazla ve daha iyi isler yaratmasi, yoksullugu
azaltmasi ve paylasilan refal arttirmasi oniindeki kilit baglayic1 kisitlar1 tespit etmektedir.
Analitik ¢cergeve dort ana alan etrafinda yapilandirilmustir: (2) Kurumlar, piyasalar, ekonomik ve sosyal
istikrar iizerinde odaklanan Saglam Temeller; (b) bolgeler arasinda insanlarin becerilere, egitime,
saglhga ve ekonomik firsatlara erisimini inceleyen Uretken Bireyler; (c) sirketlerin finansmana
erisimini, yenilik¢iligi ve yatinnm firsatlarini degerlendiren Dinamik Sirketler; ve (d) baglanti
olanaklarini, altyapiy1 ve dogal kaynaklarin korunmasini analiz eden Kamu Varliklar: ve Kaynaklari.

22. Saglam Temeller alamndaki bashca zorluklar, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
kalitesini yiikseltmek; Orta Dogu bdlgesindeki jeopolitik c¢alkantilarin etkilerini ortadan
kaldirmak; sermaye piyasalarimi gelistirmek ve makro-mali riskleri azaltmaktir. Kurumlarin
kalitesini yiikseltmek sermaye ¢ekme imkanini arttiracak, yenilik¢iligi tesvik edecek ve dogal
kaynaklar1 koruyacaktir. Ikinci bir kilit darbogaz, Orta Dogu bdlgesindeki jeopolitik ¢alkantilar ve
bunlarin Tiirkiye’nin giineydogusu tizerindeki yayilma etkileridir: hizmetleri yayginlastirabilmek,
yatirimlart ¢ekebilmek, istihdam yaratabilmek ve insan sermayesi birikimini tegvik edebilmek i¢in
istikrarlt ve giivenli bir ortam c¢ok biiylik 6nem tagir. Derinlestirilmeye ihtiya¢c duyan sermaye
piyasalar1 tiglincii bir darbogazdir. Bu darbogaz kayith tasarruflardaki, bor¢glanma diizenlerindeki,
finansal okuryazarlik diizeyindeki ve kadinlarin finansal hizmetlere erisimindeki agiklara katkida
bulunmakta ve kiiciik sirketlerin biiyiime ve yenilik¢ilik yapma imkanlarini kisitlamaktadir. Dordiincti
olarak, Tiirkiye makro mali risklerden kaynaklanan digsal kirilganliklar ile kars1 karsiyadir. Bunlar
arasinda 6zellikle dis kaynakli tasarruflara bagimlilik ve yiliksek miktardaki kisa vadeli borg¢ stokunu
cevirme ihtiyact yer almaktadir. Bu baglamda, kiiresel olarak artan riskten kacinma davranisi
Tiirkiye’yi hizli sermaye cikislarina maruz birakabilir.
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23. Uretken Bireyler alamndaki temel zorluklar arasinda; egitim basarisimin diisiik diizeyde
olmasi, kadinlarin ekonomiye katiliminin sitmirh olmasi ve geride kalms bolgelerde ekonomik
ve sosyal hayattan dislanma yer almaktadir. Sirketler yiiksek Ogretim mezunlarin ise
alabildiklerinde ve bu mezunlar daha alt egitim kademelerinde (okul 6ncesi dahil olmak tizere) dogru
biligsel ve davranigsal temelleri sunan kaliteli egitimden yararlanmis olduklarinda deger zincirinde
daha yukari seviyelere cikabilmektedir. Kadinlarin isgiicine katiliminin diisiik olmasi ekonomik
biiyiimenin kapsayiciligini kisitlamakta ve Tiirkiye’nin yiiksek gelirli iilkelere gore iyilesme i¢in daha
fazla yol kat etmesi gereken bir zorluk sunmaktadir. Cocuklar ve yasllar i¢in uygun maliyetli bakim
hizmetlerinin sinirli olmasi ve bazi bélgelerde yaygin olarak goriillen ataerkil aile yapisinin
giiclendirdigi kiiltiirel normlar kadinlarin daha aktif katilimini kisitlamaktadir. Son olarak, bolgesel
ekonomik ve sosyal esitsizlikler devam etmektedir ve geride kalmis bolgelerde elde edilen sonuglar
daha gelismis bolgeleri yakalamak i¢in halen yavastir.

24. Dinamik Sirketler alaminda diisiik teknolojili iiriinlerden uzaklasma siireci devam
etmektedir, ancak yiiksek teknolojili iiriinler toplam yaratilan katma degerin c¢ok kiiciik bir
payimni olusturmakta ve bu pay da son yillarda diisiis yasamaktadir. Tiirkiye 6zel sektorde
yenilikgiligi tesvik etmek igin iyi finanse edilen birkag programa sahiptir. 2016 yilinda, hiikiimet daha
fazla destek saglamak amaciyla aralarinda yeni bir arastirma ve gelistirme kanunu, yatirim ortamina
iligkin bir kanun ve sinai miilkiyet kanunu da bulunan yeni diizenlemeleri yiiriirliige koymustur.
Bununla birlikte, halen iyilestirilmesi gereken hususlar mevcuttur: Tiirkiye nin teknoloji emilimi ve
yenilik¢ilik alanindaki diisiik performanst OECD tarafindan toplanan Ar-Ge ve yenilikgilik
gostergelerinde acik bir sekilde goriilmektedir. Bu kisit egitimdeki diisiik basar1 diizeyi ile iligkilidir:
zayif insan sermayesi yenilik¢ilik olanaklarimi sinirlamaktadir. Bu ayn1 zamanda diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin kalitesi ile de iliskilidir. Ozel yatirimlar, yenilik¢ilik ve girisimcilik i¢in daha
iyi tegvikler sunabilmek amaciyla bu kurumlarin kalitesinin de iyilestirilmesi gerekmektedir. Kurumsal
yonetisim ile rekabet politikasi ve bunlarin uygulanmasi Tirkiye’nin sirketlerinin dinamizminin
desteklenmesi igin giiclendirilmesi gereken ¢ok onemli ilave kisitlardir. Hilkiimet son yillarda Ar-Ge
yatirimlarii tesvik etmek, yatirim ortamini iyilestirmek ve sinai miilkiyet ¢ergevesini uluslararasi
standartlar ile uyumlastirmak i¢in bir dizi kanun ¢ikararak 6nemli adimlar atmistir. Ancak, diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin giliglendirilmesi bu 6nlemlerin etkili bir sekilde uygulanmasinda basari
saglamak i¢in kilit bir 6neme sahip olacaktir.

25. Kamu Varliklart ve Kaynaklar: alamindaki kisitlar arazi, su, enerji ve trafik sikisikhig ile
ilgilidir. Baz1 sehirler (Istanbul ve Kocaeli) trafik sikisiklig1 sorunu yasamaktadir, dolayisiyla gegmiste
biiylimeye ve yoksullugun azaltilmasina katkida bulunmus olan yiginlagsmanin faydalarini tehlikeye
atmaktadir. Kentsel biiyiimenin siirdiiriilebilir kilinmasi i¢in g¢evre diizeni planlart ile uyumlu
finansman ve sermaye yatirim planlamasi temel bir 6nem tasimaktadir. Cevresel agidan diisiik
maliyetlerle insanlarin ve islerin etkin bir sekilde bulusturulmasi, rekabet giiciiniin ve
stirdiirtilebilirligin korunmast i¢in temel bir gerekliliktir. Su mevcudiyeti simdilik genel olarak yeterli
olmakla birlikte, su kullanimindaki artis projeksiyonlart 2030 yilina kadar su mevcudiyetinin
asilabilecegini gostermektedir® ve bu durum tarim ve sanayide biiyiime icin frenleyici bir etki
yaratirken, refah1 da ciddi bir sekilde etkileyebilir. Enerji tiiketiminde verimliligin arttirilmasi ve ithal
enerji kaynaklarina bagimliligin azaltilmasi da rekabet giicii ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylime i¢in
kritik Onem tasimaktadir. Verimsiz arazi yonetimi sehir planlamasini, belediye altyapisinin
finansmanini ve kirsal refah1 olumsuz etkilemektedir.

3 Orman ve Su igleri Bakanhg, 2016: “iklim Degisikliginin Su Kaynaklar1 Uzerindeki Etkilerinin Degerlendirilmesi”, Su
Yonetimi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye.



I11. DUNYA BANKASI GRUBU iSBIiRLiGi CERCEVESI

I11.1. Hiikiimetin Programi ve Orta Vadeli Stratejisi

26. Tiirkiye’nin kapsamh kalkinma hedefleri, 2014 yilinda uygulanmaya baslayan 10.
Kalkinma Planinda (KP 2014-2018) ortaya konulmustur. Onuncu Kalkinma Planinda takip edilen
oncelikler, Dokuzuncu Kalkinma Planinda belirlenen Onceliklerin ¢ogu ile aynidir ve Tiirkiye’nin
genis kapsamli bir reform ve kalkinma programlari dizisine olan bagliligin1 vurgulamaktadir. Birbirini
takip eden kalkinma planlarinin uygulama performansi 6vgiiye degerdir. Kalkinma Planlari geleneksel
olarak Tiirkiye ile Diinya Bankas1 Grubu arasindaki isbirliginin temelini olusturmustur. Bir dnceki
Ulke Isbirligi Stratejisi (2012-16 MY) amaglarim1 Dokuzuncu Kalkinma Planinin (2007-2013)
amaclari ile uyumlastirirken, Ulke Isbirligi Stratejisi Ilerleme Raporu (2014) Onuncu Kalkinma Plani
amagclar ile uyumlasma saglamstir.

27. Kalkinma Plam Tiirkiye’nin “orta gelir tuzagindan” kurtularak yiiksek gelirli iilke
seviyesine ulasma hedefini basarabilmesi icin asmasi gereken Kilit zorluklar tespit etmektedir.
Kalkinma Plam dort Ust Diizey Amaca sahiptir: (1) Yenilik¢i Uretim, Istikrarh Yiiksek Biiyiime (bu
amag makroekonomik dnlemleri, iiretkenlik, enerji, lojistik, altyapi alanlarinda daha fazla yenilik¢iligi
ve teknoloji kapasitesini hedeflemektedir); (2) Nitelikli Insan, Giiclii Toplum (bu amag sosyal refah,
saglik, egitim, kamu hizmetleri ve istihdam itizerinde odaklanmaktadir); (3) Yasanabilir Mekanlar,
Stirdiiriilebilir Cevre (bu amag bolgeler arasi esitsizliklerin azaltilmasi, siirdiiriilebilir sehirlerin ve
hizmetlerin tesvik edilmesi ve dogal kaynaklarin sorumlu kullanimi tizerinde odaklanmaktadir); ve (4)
Kalkinma Icin Uluslararas: Isbirligi (bu amag Tiirkiye’nin olumlu kalkinma deneyimlerinin baska
tilkeler ile paylasilmasi iizerinde odaklanmaktadir). Bu amaglarin ilk tigii kapsaminda izlenecek reform
adimlariin ve yapilacak yatirim tiirlerini daha ayrintili olarak belirlendigi 25 Doniisiim Programi
hazirlanmistir. Tirkiye ayn1 zamanda AB’ye katilim ile iliskili kisa ve orta vadeli politika eylemlerini
ve yapisal reform onceliklerini ayrintili olarak ortaya koyan AB Katilim Oncesi Ekonomik Reform
Programlar1 (ERP) hazirlamaktadir. 2017-2019 donemini kapsayan son ERP Ocak 2017°de
yayinlanmistir.

28. Hiikiimet 10. Kalkinma Planina ve Doniisiim Programlarina baghhigini korumaktadir. Bu
programlara iligkin reform yolu ve yatinm oncelikleri ayrintilandirilmistir ve uygulama devam
etmektedir; programa bagli olarak farkli derecelerde ilerleme kaydedilmis durumdadir. Aynizamanda,
Diinya Bankas1 Grubu’nun hazirlamis oldugu Sistematik Ulke Degerlendirmesi (SCD), her ne kadar
uyumlastirma amact olmayan tamamen bagimsiz bir tanilama ¢aligmasi olsa da, kalkinma zorluklarinin
KP amaglari ile yakin uyum igindeki bir onceliklendirmesini sunmaktadir (bakiniz Sekil 1). Bu,
Kalkinma Planinin ilerleme i¢in saglam bir temel sundugunu, dolayisiyla oniimiizdeki dénemde
tizerinde odaklanilmasi gereken hususun uygulamanin hizlandirilmasi oldugunu teyit etmektedir.

29. Kalkinma Plam c¢ercevesi icerisinde, Hiikiimet hangi Doniisiim Programlar icin hangi
kalkinma ortaklar ile birlikte ¢alisacagimi ve bu ortak calismanin nasil tasarlanacagim ve
gerceklestirilecegini belirlemektedir. Cok cesitli potansiyel ortaklar1 ve uluslararasi piyasalarda
finansmana erisim imkanlar1 bulunan Tiirkiye geleneksel olarak hem finansman hem de danismanlik
hizmetleri i¢in Diinya Bankas1 Grubu’nun da bulundugu ortaklari ile bilingli bir ¢erceve igerisinde
calismistir. Kalkinma Planinin hazirlanmasi siirecinde, Hiikiimet genel olarak Diinya Bankasi
Grubu’ndan goriis istemistir, ancak Banka Grubu’nun finansal destegi ve yatirimlari i¢in yapilan
talepler cok daha secici olmustur (Tamamlama ve Ogrenme Incelemesinde belirtildigi gibi).
Tiirkiye’de bu talep odakl yaklasim devam edecektir.



Sekil 1: SCD oncelikleri (10. Kalkinma Plam 6ncelikli doniisiim programlari ile iliskilendirilmis)

_ Biiylime _ Kapsama Siirdiiriilebilirlik
(SCD Oncelikleri 1 ve 2: saglam temeller, (SCD Onceligi 3: iretken bireyler) (SCD Onceligi 4: kamu varliklari ve
dinamik sirketler) (UKP Amaci 2: nitelikli bireyler, gtiglu kaynaklari)

(UKP Amaci 1: yenilikgi tretim, istikrarl toplum) (UKP Amaci 3: yasanabilir mekanlar,
1. Makro-mali risklerin ortadan 9 . Bolgesel farkhliklarin ve yakinsama 12. Eneriji tiiketiminin GSYH artisi ile
kaldiriimasi (yurt igi tasarruflar, gelirler, eksikliginin giderilmesi (saglhkli yagam ve baglantilandiriimasi (yerel kaynaklardan
harcamalar) hareketlilik, saglk endistrilerinde lenerji tiiketimi, enerji verimliliginin

. Finansal piyasalarin gelistirilmesi dondislim) pritirimasi)

. Dlizenleyici ve denetleyici kurumlarin 10. Kadmlarm.|§g"usun.e katilimini T 13. Kentse} g.v..allglmln yonetllme§|

narttiriimasi (isglict piyasasinin etkililigi) (rekabet giicii ve sosyal uyum igin

kalitesinin yiikseltilmesi . >
kentsel yeniden gelisim, tasimaciliktan

11. Egitimde basari seviyelerinin
lojistige gegis + yerel diizeyde kapasite

. Rekabet politikasinin gelistirilmesi
P gelly yukseltilmesi (temel ve mesleki

. Kurumsal yénetigimin iyilestirilmesi becerilerin gelistirilmesi) gelistirme [UKP 2 no’lu amag ile
(is ortami ve yatirim ortami, Uretkenlik . . o baglantil)
(yerel dizeyde kapasite gelistirme [4 .
rtisi) no’lu SCD énceligi ile baglantil]) 14. Su kithginin giderilmesi (tarimda
6. Teknoloji emiliminin ve yenilikgiligin suyun etkili kullanilmasi)
farttinimasi (teknoloji gelistirme) 15. Arazi yonetiminin iyilestirilmesi

7. Dogu ve glineydogudaki jeopolitik
gerilimlerin ele alinmasi

8. Kiiglik 6lgekli karma iirtinlii tarrmdan
uzaklasilarak ilerleme kaydedilmesi

I11.2 CPS Tamamlama ve Ogrenme Incelemesinden ve Bagimsiz Degerlendirme Grubu (IEG)
Degerlendirmelerinden Cikarilan Dersler

30. Tamamlama ve Ogrenme incelemesi (CLR) Diinya Bankasi Grubu’nun cahsmalarinin
Tiirkiye’nin kendi kalkinma amaclar ile etkili bir sekilde uyumlu oldugunu gostermistir.
Kalkinma Plani ile olan uyum, CPS tasarimina rehberlik etmistir. IBRD finansmaninin nerede ve nasil
devreye sokulacagi ile ilgili Hiikiimet tarafindaki giicli segicilik duygusu ile birlikte bu husus, enerji
sektorii ve finansal sektor iizerinde odaklanan daha kiigiik bir portfoy saglamis ve bu da IBRD’nin
istenilen sonuglara ulasmasina katkida bulunmustur. Bununla birlikte, CLR’nin 6nemli sonuglarindan
birisi; IBRD’nin programina gore Tiirkiye ekonomisinin bityiikliigiiniin, DBG programinin katkisi ile
iilke diizeyindeki sonuclar arasinda agik baglantilar kurmada ve sonuglar1 DBG miidahalelerinin
atfetmede zorluklar oldugunu gostermesidir.

31. Ortak bir Diinya Bankas1 Grubu CPS ¢alismasi esgiidiimlii bir strateji saglamis ve ortak
programlar (siirdiiriilebilir ve siralandirilmis miidahaleler iceren) genellikle daha iyi sonuglar
vermistir. Bazi 6rneklerde (belediye gelistirme, enerji, finansal sektor ve saglik sektorii), IBRD yukari
yonlii politika reformlarini desteklemistir (DPL’ler yoluyla) ve bu durum asagi yonlii olarak daha giiglii
temeller insa edilmesini saglayarak IFC/MIGA ¢alismalarinin ve 6zel sektor yatirimlarinin yolunu
acmistir (Sekil 2 bu “Basamaklr’™ yaklasimin enerji sektorii i¢in basarildigini gostermektedir).
Birlestirme ve kaldirag etkisi yaratma kapasitesinden yararlanarak, IBRD ayni zamanda DBG disindaki
ortaklarin da olgunlasan ve daha iyi performans gosteren bir sektdrel cergeveye dahil olarak yatirimlara
finansman saglamalart i¢in yukari yonlii politika danigmanligi ve kapasite olusturma destegi
saglamstir.

4 Basamak yaklagimy, iilke ve sektor diizeyinde yukari yonlii reformlar icin artan ve daha sistematik bir vurguya (yukar:
yonlii yaklagimin yayginlastiriimast) ve imtiyazh kaynaklar ve kamu kaynaklari tizerinde en fazla kalkinma etkisini
yaratabilecekleri alanlarda kararliligin yenilenmesine (varsayilanin degistirilmesi) isaret etmektedir.
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Sekil 2: Uygulamada basamak yaklasimi: elektrik sektoriinde siralandirilmis DBG
miidahaleleri 6zel sektor yatirnmlarini arttirmis ve rekabetci bir piyasa olusturmustur
Turkey: Power Sector Transformation
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32. Ozellikle IBRD proje finansman icin olmak iizere DBG faaliyetlerine yonelik yeni alanlar
gelistirmek icin 6nemli zaman ve ¢abaya ihtiya¢ duyulmaktadir. IFC’nin Tiirkiye’deki programini
biiylitmede yakaladig1 basar biiylik dlgiide sirketler ve belediyeler ile uzun vadeli ortakliklara yatirim
yapmasindan kaynaklanmistir. [FC’nin Istanbul’da agtig1 ve Washington DC merkezi disindaki en
biiyiik ofisi olan merkez bunda kolaylastirict bir etki yaratmistir. IBRD’ nin enerji sektorii ve finansal
sektorde basarisi da benzer sekilde giiven tesis etmek i¢in, deger ortaya koyma kararlilig1 saglamak ve
Diinya Bankas: prosediirleri ile calisma bilgisi olusturmak i¢in uzun vadeli bir ortak ¢alisma
gerektirmistir. CLR Raporu, Diinya Bankasi Grubu programinin bu iligkilerin halihazirda mevcut
oldugu, programlamanin basarili oldugu ve ifade edilen miisteri talebinin yiiksek oldugu sektorlerde
odaklanmaya devam etmesini tavsiye etmektedir. CLR ayni zamanda programin yeni kalkinma
onceliklerini ele alacak sekilde genisletilmeye devam etmesi gerektigi ancak bunun bilingli bir
yaklasim yoluyla yiiriitiilmesi gerektigi (¢linkii bu 6nemli diizeyde baslangic maliyetleri, uzun bir
olgunlagma stireci ve gelecekteki basari igin belirsizlik igermektedir) sonucuna varmaktadir.

33. Damismanhk Hizmetleri ve Analitik Cahsmalar (ASA) Diinya Bankasi Grubunun
Tiirkiye’deki programinin bir kose tasini olusturmaktadir ancak oniimiizdeki donemde miisteri
taleplerine ve sahiplenmesine daha fazla cevap vermelidir. DBG’nin kalkinma etkisini artirmak
icin, ASA c¢alismalan stratejik olarak DBG’nin karsilastirmali avantaja sahip oldugu, politika
reformunun veya kurumsal reformun aktif olarak diistiniilmekte oldugu, ihtiya¢ duyulan verilerin
mevcut oldugu ve hiikiimet tarafindaki karar verme yetkisine sahip muhataplarin DBG’yi tanidig1 ve
bilgilerinden yararlanmak istedigi sektorlerde gerceklestirilmelidir. DBG ASA ¢aligmalarini miisteri
talebinin oldugu yerlerde odaklandirmaya ve yeni Geri Odenebilir Danmigsmanlik Hizmetleri (RAS)
calismalarini da yine buralarda gelistirmeye devam etmelidir. Ayrica Tiirkiye nin ulusal kalkinma
amaglari ve DBG’nin ikiz hedefleri ile uyumlu bir konuda diyalog baglatmaya calisan yeni alanlarda
da daha fazla ASA firsatlar1 olacaktir.
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111.3. 2018-21 MY dénemi icin 6nerilen DBG Ulke Isbirligi Cercevesi

34. Yeni Ulke Isbirligi Cercevesinin (CPF) genel amaci, Tiirkiye’nin daha siirdiiriilebilir ve
kapsayici bir biiyiime hedefine ulasmasina yardimci1 olmaktir. Tiirkiye’nin altta yatan giicli
temelleri, saglam kalkinma plan1 ve DBG ile uzun siiredir olan isbirligi, Tiirkiye’nin yoksullugu
azaltmasina ve paylasilan refahi artirmasina yardimei olacak bir DBG programi tasarlamak icin iyi bir
cergeve sunmaktadir. Ayni zamanda jeopolitik, giivenlik ve ekonomi ile ilgili gelismeler de son
zamanlarda elde ettigi kazanimlarin bazilarin1 koruma veya konsolide etme yetenegini zorlamaktadir.
Bu ortamda DBG’nin ¢ogunlukla bilinen ¢alisma programlar1 olmak iizere kilit orta ve uzun vadeli
amaglar1 iizerinde odaklanan ancak ayn1 zamanda firsatlara cevap veren ve degisen kosullar 1s181inda
donem ortasi diizeltmelere olanak taniyan esnek bir yaklasim benimsemesi gerekmektedir. Ozellikle
DBG’nin Tirkiye’de ge¢cmis dénemlerde ortak caligmalarindan ¢ikarilan dersler (6rnegin enerji
sektoriinde), giiven ortaminin olusturulmasi ve DBG’nin Tiirkiye’nin kalkinma hedeflerine ulasmasina
yardime1 olmada sagladigi degerin ortaya konulmasi igin segici, istikrarli ve destekleyici bir ortak
calismaya ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamaktadir.

35. Hem stratejik diizeyde hem de amac¢ diizeyinde DBG programimi tammmlamak icin ii¢
secicilik filtresi kullanilmistir:

KP ile Uyum

= R - .
Ve Diinya Bankasi Grubu‘nuli\Strabejisi/," Schideld N

I Oncelikli
Karsilastirmali Avantaji /,r Zorluklar Uzerinde

Odaklanma

36. I’inci Secicilik Filtresi: 10’uncu KP ile uyum. Ulke Isbirligi Cercevesi, belirtilen reformlar i¢in
olumlu momentuma katkida bulunarak ve olasi geriye gidisleri engelleyerek KP uygulamasini
desteklemeyi amaglamaktadir.  Bu, KP uygulamasinin DBG’nin nerelerde en fazla deger
katabileceginin, nerelerde olumlu degisiklikleri derinlestirebileceginin veya hizlandirabileceginin ve
spesifik sorunlara karsi verilecek uygun cevaplarin sekillendirilmesine nerelerde yardimci
olabileceginin elestirel bir degerlendirmesini de icermektedir. (6zellikle DBG’nin ikiz hedeflerini
ilgilendirenler).

37. 2’nci Secicilik Filtresi: SCD’de belirlenen oncelikli zorluklar iizerinde odaklanma. Sistematik
Ulke Degerlendirmesi ve Kalkinma Planinda belirtilen kalkinma éncelikleri, giiclii bir sekilde birbirleri
ile uyumludur ve birlikte Ulke Isbirligi Cercevesinin miidahale alam tercihlerine yol gdstermislerdir.
Cogu durumda, Sistematik Ulke Degerlendirmesi, Diinya Bankas: Grubu’nun devam etmekte olan
programinin halihazirda destek saglamakta oldugu alanlari 6n plana ¢ikarmaktadir (6rnegin makro mali
riskler, finansal piyasalar, kadinlarin isgiiciine katilimi, bolgesel farkliliklar, trafik sikigikligi yasayan
sehirler, enerji, arazi yonetimi); dolayisiyla bu alanlar ilerlemenin konsolide edilmesi ve
yayginlastirilmasi icin acik bir sekilde tercih edilen alanlar olmuslardir. Bu baglamda, Ulke Isbirligi
Cercevesi, Sistematik Ulke Degerlendirmesinin tiim 6ncelikli alanlarini hedeflemeyecektir. Ornegin,
terorizmle iliskili glivensizlik 6nemli bir zorluk olmasina ragmen, bu Diinya Bankas1 Grubu’nun yetki
ve uzmanlik alaninin disinda kalmaktadir. Ayrica, program temel olarak Diinya Bankasi Grubu’nun aktif
oldugu sektorlerde yonetisim ve diizenleyici gergeve lizerinde odaklanmakla birlikte (6rnegin enerji,
saglik, finansal sektor ve daha genel anlamda is ortami), bu gibi konularin Diinya Bankasi Grubu
tarafindan en etkili sekilde nasil ele alinabilecegi hususunda mutabakatin olmadig1 veya bu sorunlarin
Diinya Bankas1 Grubu’nun Tiirkiye’de etkili ve yapici bir ortak olabilmek i¢in sahip oldugu uzmanlk
birikimine veya calismalarina ¢cok uzak oldugu alanlar mevcuttur. Bu baglamda, programin uygun
oldugunda genisletilebilmesi amaciyla firsatg1 bir yaklagim benimsenecektir. Son olarak, Sistematik
Ulke Degerlendirmesi, Diinya Bankasi Grubu’nun kaldirag etkisi yaratmak icin kullanabilecegi énemli
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bir uzmanlik bilgisine sahip oldugu ancak gelecege yonelik programin heniiz tam olarak ayrintili bir
sekilde degerlendirilmedigi bazi sorunlar tespit etmektedir —6rnegin azalan su mevcudiyeti, verimsiz
kiiciik 6lgekli tarim, yenilikgilik ve teknoloji emiliminde diisiik performans gibi. Dolayisiyla, bu
alanlardaki Diinya Bankas1 Grubu ¢alismalari, ortak bir anlayisa ulasma ve Ulke Isbirligi Cercevesi
dénemi boyunca ilizerinde anlasilan bir calisma programi tanimlayabilme yetenegine bagl olacaktir.

38. 3iincii Segicilik Filtresi: Diinya Bankasi Grubu’nun karsilastirmali avantaji: Ulke Isbirligi
Cercevesi, asagidaki yollarla, Diinya Bankasi Grubu’nun devam etmekte olan programda dort ayr
alanda karsilastirmal1 avantaja sahip oldugu gii¢lii yonlerini esas almaktadir:

(i) ortakliklarin olgunlastigi ve ilerlemenin konsolide edilmesi ve yayginlagtirilmasi igin ortak
caligmalara devam etme yoniinde agik bir tercihin oldugu alanlarda hiikiimet ve 6zel sektdr ile zaten
verimli bir sekilde devam etmekte olan iliskilerin esas alinmasi. Bu giiclii ortakliklar, Ulke Isbirligi
Cergevesinin DBG genelindeki tamamen ortak yapisi ile birlikte, basamak yaklagiminin etkili bir
sekilde uygulanmasina olanak tanimaktadir. Miisterinin tiim DBG araglarin1 daha genis bir sekilde
kullanmasini tesvik etmeye yonelik ¢abalar da devam edecektir; ayn1 zamanda tizerinde anlasilan
alanlarin devam niteliginde finansman saglama ve sonuglar: uzun vadede konsolide etme olanaklari
sunabilecegi de kabul edilmektedir. Istanbul’daki ofisi ve farkli paydaslar ile olan oturmus iliskileri
yoluyla sagladigi 6nemli ve uzun siireli mevcudiyetinden yararlanarak, IFC miidahalelerinin yeni
pazarlar yaratilmasina ve Tiirkiye’nin 6zel sektdr onciiliigiindeki biiylimesine katkida bulunacagi
alanlar lizerinde odaklanmaya devam edecektir;

(ii) Sistematik Ulke Degerlendirmesinin yoksullugun daha hizli azaltilmasi ve paylasilan refahin
arttirllmasi i¢in 6ne ¢ikardig: alanlarda yeni ortak ¢alismalar segici bir sekilde savunarak baska
firsatlarin arastirilmasi;

(iii) DBG desteginin kaldirag etkisinin en iist diizeye ¢ikarilabilmesi amaciyla, 6zellikle AB ve diger
UFK’lar olmak tizere diger kalkinma ortaklari ile koordinasyon ve isbirliginin siirdiiriilmesi; ve
(iv) programin iilkedeki gelismeler ve olaylar hakkinda miimkiin oldugunca genis bir perspektife sahip
olabilmesi i¢in, STK’lar, akademik kuruluslar ve sivil toplum ile merkezi diizeyde ve belediye

diizeyinde iliskiler kurulmasi.

39. CPF amaglari, dokuz CPF amacim kapsayan ii¢ odak alam altinda gruplandirilmstir.
Sekil 3: CPF ¢alisma alanlari (SCD oncelikleri ile iliskilendirilmis)

SCD Oncelikleri CPF Odak Alanlari CPF Amaglari

Artan mali hareket alani

[ 1. Saglam Temeller

Blylime Yetersiz hizmet alan piyasalar icin finansmana
erisimin arttirilmasi

[ 2. Dinamik Sirketler
Segilen sektorlerde rekabet giiciiniin ve istihdamin

arttirilmasi

Sosyal yardimlarin etkililiginin arttiriimasi

[ 3. Uretken insan — |  Kapsama

Kadinlar ve kirilgan gruplar igin isgliciine katilimin
arttinlmasi

Egitim ve saglik sektoérlerinin performansinin
gliclendirilmesi

[

—— N A AN

Enerji arz giivenliginin ve yesil enerji iretiminin

4. Kamu Varliklarive | — | Siirdiiriilebilirlik arttinlmasi
Kaynaklari Sehirlerin stirdiiriilebilirliklerinin ve afetlere karsi
davanikhhiklarinin arttiriimasi

Altyapi varliklarinin ve dogal sermayenin
siirdiiriilebilirliginin arttirilmasi

|
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40. Toplumsal cinsiyet endiseleri CPF amaglar:1 arasina yerlestirilerek programin merkezi
oneme sahip konularindan birisi olmustur. CPF kisa siire énce hazirlanan Tiirkiye Ulke
Toplumsal Cinsiyet Degerlendirmesini (EK 7) esas alarak toplumsal cinsiyet ile ilgili hususlar1 dokuz
CPF amacindan dordiine dogrudan yerlestirmistir. Kadinlarin isgiicliine katilimimin arttirilmasina
iligkin CPF amaci Tiirkiye nin toplumsal cinsiyet alanindaki kalkinma zorlugunu merkeze almaktadir.
Finansmana erigim ve egitim - saglik hizmetleri {izerinde odaklanan diger iki CPF amac1 dogrudan
kadinlara yénelik miidahaleleri hedeflemektedir. Ote yandan, sehirlerin siirdiiriilebilirliklerinin ve
afetlere kars1 dayanikliliklarinin arttirilmasi hakkindaki CPF amaci ise desteklenen sehirlerde hizmet
sunumunun kadin faydalanicilar1 hedeflemesini ve bunlar iizerindeki etkinin izlenmesini saglamay1
amaclamaktadir.

41. Sonu¢ c¢ercevesi CPF’in esnek yaklasimim yansitmaktadir. Program tasarimi ve beklenen
sonuglar CPF doneminin ilk yillarinda daha belirgindir; miisteri talepleri zaten ifade edilmistir ve DBG
programinin katkisi daha acgik bir sekilde tanimlanabilmektedir. CPF déneminin son yillarinda ise,
ortak ¢aligma tilke kosullarina ve hiikiimetin destek taleplerine bagli olarak gelisecektir; dolayisiyla bu
son doneme iliskin beklenen sonuglarin tanimi PLR kapsaminda sunulacaktir. Yeni IBRD galisma
alanlarinin gerektirecegi yiiksek baslangic maliyetleri ve uzun siire goz Oniine alindiginda, hem
finansman hem de bilgi calismalar1 dahil olmak iizere calisma alanlarinin, araglarin ve siirelerin
secilmesinde esneklik gosterilecektir.

Odak Alan1 1: Biiyiime

42. Diinya Bankasi Grubu, Hiikiimetin mali yonetim, finansal sektor, rekabet giicii ve 6zel
sektor yatirimlan ile ilgili zorluklar1 asma yolundaki cabalarim desteklemeye devam edecektir.
Tiirkiye 2009 kiiresel mali krizinden hizli bir sekilde ¢ikabilmistir ve 2015 yilina kadar giiclii bir
biiyiime performansi kaydetmistir. Thtiyatli makroekonomik ve mali yonetim Tiirkiye nin gosterdigi
bu iyi performansin kose tasini olusturmustur, ancak dis soklara karsi dayaniklilik zayiflamis ve
kirllganliklar artmistir. Ayni zamanda, siyasi baglamdaki degisiklikler, jeopolitik gerilimler, yiikselen
petrol fiyatlar1 ve ABD’de faiz oranlarinda beklenen artiglar yatirimci ve tiiketici giivenini bastirmig
ve biiylime beklentilerini etkilemistir. Tiirkiye ’nin banka merkezli finansal sektorii de stres altindadir
ve hanehalklarina ve sirketlere kredilerde kisintiya gitmektedir. Daha yiiksek bir biiyiime yoluna
donebilmek ve yiiksek gelirli ekonomilere yaklasabilmek i¢in, Hiikiimet’in mali yOnetimi
giiclendirmeye, hukukun istiinliigiinii ve bagimsiz piyasa diizenlemesini giiclendirmeye yonelik
kurumsal reformlar1 derinlestirmeye ve daha etkili ve kapsayici bir finansal sektor i¢in gerekli ortami
yaratmaya devam etmesi gerekmektedir. Tiirk sirketlerinin daha fazla katma deger yaratmak ve daha
fazla ve daha iyi isler yaratabilmek igin yenilik¢iligi ve teknolojiyi gelistirerek tretkenliklerini
arttirmalar1 gerekmektedir. Kalkinma Programinin Doniisim Programlarindan bazilari bu konulari ele
almaktadir: Uretimde Verimliligin Arttirilmasi, Yurt I¢i Tasarruflarin - Arttirilmasi, Kamu
Harcamalarinin Rasyonellestirilmesi, Teknoloji Gelistirme, Is ve Yatirnm Ortami. Sistematik Ulke
Degerlendirmesi de Saglam Temeller ve Dinamik Sirketler eksenleri kapsaminda bu zorluklar1 tespit
etmistir. Bu zorluklar Ulke Isbirligi Cergevesinin birinci Odak Alan1 kapsamindaki amag tercihlerinin
esasini olusturmustur: (i) mali hareket alaninin arttirilmasi; (ii) yetersiz hizmet alan segmentler igin
finansmana erigimin arttirilmasi; ve (iii) se¢ilen sektorlerde rekabet giiciiniin ve istihdamin arttirilmast.

CPF Amaci1 1: Mali Hareket Alaninin Arttirilmasi

Amac 1 icin Sonu¢ Gostergeleri
Dogrudan vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payi
Kamu idaresinde i¢ kontroller icin bir izleme sisteminin kurulmasi
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43. Diinya Bankasi Grubu’nun programi hiikiimetin mali hareket alanin1 korumasina yardimci
olmay1 amag¢lamaktadir. Bu kapsamda mali yonetim {izerinde odaklanacak ve muhtemelen gelir
vergisi kanunu, risk yonetimi, i¢ denetim ve mali politikanin dagilimsal etkilerinin analizi gibi alanlari
da icerecek bir Kamu Maliyesi Incelemesi (AB standartlari ile karsilastirmali) gerceklestirilecektir. Bu
ASA faaliyetinin sonucunda belirlenecek politika tavsiyeleri, IBRD programinin ¢ekirdek bir pargasini
olusturacak ve 2018 mali yilinda baslayacak bir 6nerilen DPL (kalkinma politikasi kredisi) dizisinin
temelini olusturacaktir. Bu DPL dizisi, kilit ekonomik reform onceliklerini destekleyici olarak gesitli
farkli alanlar1 kapsayan bir odaga sahip olacaktir ve biiyiikligii ve sikligi tilke durumuna, reform
programinin giiciine ve finansman ihtiyaglarina bagh olacaktir. DPL dizisinin destekledigi reform
programinin kapsami hakkinda daha fazla ayrint1 ancak hazirlik asamasinda belli olacaktir, dolayisiyla
gelecekteki CPF Performans ve Ogrenme Incelemesinde (PLR) sunulacaktir.

CPF Amaci 2: Yetersiz Hizmet Alan Segmentler icin Finansmana Erisimin Arttirilmasi

Amac 2 icin Sonu¢ Gostergeleri

Finansal hizmetler ile ulasilan insanlar, mikro, kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler (M-KOBI) ve
ihracatcilar

Bireysel emeklilik yatirimcilarimin / tiyelerinin portfoy biiyiikliigiindeki artig

44. Tiirkiye’nin biiyiime performansi iyi isleyen ve kapsayic1 bir finansal sektore kritik bir
sekilde bagimhdir. Bu, finansmana erisimin arttirtlmasini (6zellikle istihdamin yiizde 73,5’ini
olusturan ancak banka kredileri igerisinde sadece yiizde 24’liikk paya sahip olan kiigiik ve orta
biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) igin), finansal tabana yaymanin genisletilmesini (¢ogunlugu kadinlar
olmak iizere niifusun yiizde 40’1nin banka hesabi bulunmamaktadir) ve finans ve sermaye piyasalarinin
derinlestirilmesini ve gesitlendirilmesini (6rnegin uzun vadeli finansman imkanlarinin gelistirilmesi,
kurumsal yatirimcilarin biiytikliigiintin arttirilmasi, sirketlerin borglanma araglarinin gesitlendirilmesi,
ve sirket tahvillerine iligkin ikincil piyasada likiditenin arttirilmasi) gerektirmektedir. Bankacilik
sektorli son kiiresel finansal krizi herhangi bir devlet miidahalesi olmadan asmistir ve iyi finansal
gostergelere sahiptir; 2016 sonu itibariyle sermaye yeterlilik oran1 yiizde 15,6, takibe diisen kredilerin
orani yiizde 3,2, aktif getirileri ylizde 1,50 ve sermaye getirileri ylizde 14,3 diizeyindedir. Ancak,
kiiresel krizden bu yana bankalarin sermaye tamponlari, likidite ve karlilik seviyeleri asag1 yonli bir
egilim izlemektedir (her ne kadar halen diizenleyici esik degerlerin oldukga tizerinde olsalar ve son
zamanlarda karliliklarinda bir artis gézlense de) ve son yillarda takibe diisen kredilerde yukari yonlii
bir egilim goriilmektedir. Kredilerin mevduata orani yiizde 123’e ulagsmistir ve asagidaki sebeplerden
dolay: bankalar daha fazla kredi artisin1 desteklemek icin sinirli kaynaklara sahiptirler: (i) diisiik
tasarruf oranlar1 bankalarin yeni mevduat ¢ekme olanaklarini 6nemli Ol¢iide sinirlamaktadir, (ii)
kiiresel likidite belirsizlikleri dis bor¢lanmayi1 smirlamaktadir, ve (iii) disiik karlilik diizeyleri
hissedarlarin sermaye artirrmlarimi caydirmaktadir. Oniimiizdeki dénemde, Tiirkiye’nin finansal sektor
riskleri ve bunlarin genel olarak ekonomi tizerindeki yayilma etkileri ile ilgili endiseleri ele almasi
gerekmektedir. Yapisal faktorler (sinir 6tesi finansmana olan yiiksek bagimlilik, kisa vadeli doviz
cinsinden yiiksek bor¢ ve tasarruflar) ve konjonktiirel faktorler (artan sirket kaldirag oranlari, ytikselen
sirket-banka ve (sarta bagli) sirket-devlet risk toplamlari) sebebiyle sektor kirilgan bir durumdadir.
Kisa siire 6nce gergeklestirilen bir IMF-DB finansal sektor degerlendirmesi, bankalarin sermaye
tamponlarinin kisa siireli soklara kars1 dayanikli olmakla birlikte, daha uzun siireli bir resesyonun bazi
bankalar1 gelecekteki olasi kiiresel likidite kisitlar1 diigiiniildiiglinde temin etmesi gii¢ olabilecek ilave
sermaye arayisi igerisine itebilecegini gdstermistir.
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45. Diinya Bankasi Grubu finansal sektoriin bir¢ok boyutu ile ilgili olarak uzun siiredir
calismalar yapmaktadir ve su anda IFC, IBRD ve MIGA projelerden, yatiromlardan ve ASA
calismalarindan olusan bir portfoy yoluyla esgiidiimlii bir destek saglamaktadir. CPF donemi
i¢in, esgiidiimlii destek devam edecektir ve M-KOBI’ler ve yetersiz hizmet alan segmentler icin
finansmanin arttirilmasi ve hiikiimetin politikalarina bilgi girdisi saglayacak ve DPL dizilerinin
temelini olusturacak saglam ASA caligmalar lizerinde 6zellikle odaklanilacaktir. ASA programi;
finansal sektoriin ¢esitlendirilmesi, emeklilik sistemi, sermaye piyasasinin gelistirilmesi (belediye
tahvil piyasasmin gelistirilmesine ve Islami finansman piyasasimin gelistirilmesine yonelik DB-IFC
destegi dahil olmak iizere) ve sektoriin karsisindan esen riizgarlarin ve bunlara karsi miidahalelerin
analizi gibi kritik konular1 kapsayacak sekilde koordine edilecektir. ASA calismalari, potansiyel yeni
finansal sektor yatirim operasyonlart ve DPL dizileri yoluyla desteklenecek reformlar (emeklilik
reformu gibi) hakkinda bilgi girdisi saglayacaktir. IBRD &zellikle uzun vadeli finansal kaynaklar
saglayarak konjonktiir karsit1 ve piyasa bosluklarin1 doldurma islevlerini desteklemek amaciyla kamu
bankalari, kalkinma bankalar1 ve diger finansal kuruluslar ile ¢alismaya devam edecektir. Finansmana
erisimi arttirmak (&rnegin M-KOBI’lere, kadimlarin veya siginmacilarm sahibi oldugu isletmelere),
kilit sektorlerde yatirimeilart tesvik etmek (6rnegin enerji veya teknoloji yenilik¢iligi alanlarinda) ve
miisteri talebi odakli araglar1 derinlestirmek ve ¢esitlendirmek (6rnegin kiralama ve faktoring, sirket
tahvilleri, altyapi tahvilleri, islami finansman, risk paylasimi olanaklar1) igin gerekli oldugunda yeni
finansal sektor kredi hattt operasyonlari sunulabilir. Bu baglamda, uzun vadeli finansman eksikligi
sorununun giderilmesine yardimci olmak amaciyla 2017 MY baslarinda yeni bir operasyon — Uzun
Vadeli Thracat Finansmani— sunulmustur. Bu operasyon spesifik olarak M-KOBI’lere ve ihracatgilara
destek saglamay1 hedeflemektedir. CPF doneminde, finansal sektoriin asagi yonlii risklere karsi daha
fazla kirilganlik gostermesi durumunda, program buna uygun olarak uyarlanabilir.

46. Finansmana erisimin arttirilmasi IFC’nin Kilit 6nceliklerinden birisidir. IFC 6zellikle kirsal
alanlar, kadinlara ait isletmeler ve tarimsal isletmeler iizerinde odaklanarak M-KOBI’lere sunulan
finansman olanaklarini arttirmak amaciyla finansal kuruluslar ve araci kuruluslar ile birlikte calismaya
devam edecektir. IFC, bankalar1 ve banka dis1 finansal kuruluslar1 (BDFK) yetersiz hizmet alan veya
bankacilik hizmetlerinden yararlanmayan kesimlere sagladiklari desteklerin arttirilmasi amaciyla daha
uzun vadeli kaynaklar ile desteklemeye devam edecektir. Finansal piyasalar1 derinlestirmek ve
cesitlendirmek ve yetersiz hizmet alan kesimlere ulasmak amaciyla, IFC, tedarik zinciri finansmani,
dijital finansal hizmetler, BDFK’lar (kiralama sirketleri, sigorta sirketleri ve emeklilik fonlar1) ve
sikintili varliklara yonelik ¢6ziim platformlart dahil olmak {izere cesitli finansman araclarini ve
yontemlerini  kullanima sunmayi amaglamaktadir. IFC aymi zamanda teminathi tahviller,
cesitlendirilmis ddeme haklar1 (DPR), yesil tahviller, belediye tahvilleri ve KOI proje tahvilleri (hem
avro hem de lira cinsinden) gibi sermaye piyasasi araclarina yatirim yaparak banka finansmaninin
alternatiflerini desteklemeye devam edecektir. Tiirk borglularin kars1 karsiya olduklari kur riskini
yonetebilmeleri i¢in, IFC lira cinsinden finansmani1 azami seviyeye ¢ikartmaya g¢alisacak ve reel
sektorden miisterileri, KOI yatirrmlar ve yiiksek miktarli dis borcu bulunan belediyeler icin doviz
riskinden korunma araglar1 sunacaktir. Artan sermaye erozyonu risklerini géz oniinde bulundurarak,
IFC ayn1 zamanda bankalarin diizenlemeye tabi sermayelerini gii¢lendirmelerine de yardimci olabilir.
Son olarak, IFC belediyelerin kredi degerliliklerinin arttirilmasi amaciyla ticari kreditorlerin artan risk
garantisi taleplerine cevap verebilmek i¢in MIGA ile yakin bir esgiidiim igerisinde ¢alisacaktir.

47. MIGA Tiirk Eximbank’1 desteklemeye devam edecektir. Eximbank’1n stratejik rolii gz 6niine
alindiginda, 2015 ve 20116 yillarinda kamuya ait isletmelerin finansal yiikiimliliiklerini yerine
getirmemeleri riskini kapsayan teminatlar saglamistir, boylelikle bir biitiin olarak finansal
giiclendirilmesine yardime1 olmus ve M-KOBI’lere ve ihracata doniik sirketlere yonelik kredilendirme
faaliyetlerini desteklemistir.
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CPF Amaa 3: Secilen Sektorlerde Rekabet Giiciiniin ve istihdamin Arttirilmasi

Amac 3 icin Sonu¢ Gostergeleri
IFC muiisterileri tarafindan desteklenen istihdam
IFC’nin destekledigi sermaye fonlari tarafindan desteklenen istihdam

48. Hizla biiyiiyen bir isgiiciine istihdam saglamak icin gerekli isleri yaratmak ve gelir
diizeylerini yiikseltmek icin, Tiirkiye’deki isletmelerin yenilik¢ilik yaparak, iiretkenliklerini
arttirarak ve deger zincirinde daha yiiksek seviyelere tirmanarak rekabet giiclerini arttirmalarn
gerekmektedir. Diinya Bankasi Grubu’nun bugiine kadarki programi ASA faaliyetlerini ticaretin
serbestlestirilmesi, rekabet giicili, ihracat kalitesi, belirli sektorlerin deger zincirinde yiikselmesi,
dogrudan yabanci yatirnmi (DYY) ¢ekme yetenegi ve bolgesel yatirim ortamlari iizerinde
odaklandirmisti. Gegmisin analiz edilmesi ve gelecegin sekillendirilmesi, is ortaminin iyilestirilmesine
yonelik cabalar, yenilik¢ilik ve teknoloji emilimi (DY ile yerel sirketler arasindaki baglantilar gibi
yollarla), yerel diizeyde rekabet giicii ve hizmet ticareti ile rekabet giiciiniin ve tiretkenligin belirleyici
etkenlerini anlamaya ydnelik cabalar (yeni gerceklestirilecek Ulke Ekonomik Memorandumu (CEM)
kapsaminda) yoluyla bu programin giiclendirilmesi beklenmektedir. Diizenleyici ortamin
tyilestirilmesini ve GKSS’lerin etkiledigi topluluklarda is firsatlarinin arttiritlmasini amaglayan teknik
yardim (TY) faaliyetleri de planlanmaktadir. Ozellikle Organize Sanayi Bélgeleri (OSB) iizerinde
odaklanan, rekabet giicii, kaynak verimliligi ve daha temiz {iretim ile ilgili teknik yardim faaliyetleri
gerceklestirilecektir. Birlikte ele alindiginda, bu ASA faaliyetleri Tiirkiye’deki DBG diyalogunun
merkezi bir parcasim1 olusturacak, reformlarin tasarimi i¢in kullanilabilecek bilgiler saglayacak,
gelecekteki DPL dizilerinde ele alinabilecek ilgili reformlarin temelini olusturacak ve potansiyel olarak
hizl biiyiiyen veya yenilik¢i KOBI’lerin hedeflenmesine yardimei olacaktir (bu da CPF’in 2 no’lu
amac1 kapsaminda saglanacak finansal sektor destegi yoluyla hedeflenebilecektir). Bu giiglendirilen
cergevenin, IFC ve MIGA destegi ile birlikte 6zel sektor yatirnmlarinin arttirilmasini saglamasi
beklenmektedir. CPF doneminin daha sonraki asamalarinda, IBRD miisteri talebine bagli olarak,
yenilikgiligi, teknoloji emilimini, daha temiz liretimi ve iyilestirilen is ortamini destekleyici kredileri
arttirmak i¢in ASA ¢aligmalarindan yararlanabilir.

49. Girisimcilik ve yenilik¢ilik destegi yoluyla istihdam artisinin saglanmasi1 IFC’nin bu amag
kapsamindaki onceligidir. Finansal aracilar ve reel sektor sirketleri ile dogrudan birlikte ¢alisma
yoluyla, Tiirkiye’deki sirketlerin rekabetgiliklerinin giiclendirilmesine yardimci olacak (yeni teknoloji,
yenilik¢ilik ve daha iyi yoOnetisim yoluyla) ve bolgesel ve uluslararasi Olgekte biiytimelerini
destekleyecektir. IFC yerel girisimciligi, rekabetgiligi ve yenilikg¢iligi tesvik eden sermaye fonlarina
yatirim yapmaya devam edecek, ayni zamanda hizli biiyiiyen ve yiiksek katma degerli sektorlerde
isttihdam1 destekleyecektir (6rnegin imalat, telekomiinikasyon, teknoloji, tarimsal isletme). Ticaret
finansmani saglayan bankalara garantiler saglayarak riskleri azaltan Kiiresel Ticaret Finansmani
programina devam edecektir. IFC ayn1 zamanda kurumsal yonetisim iizerinde odaklanan danigmanlik
hizmetleri ile KOBI’lerin yiiksek biiyiime performansina sahip deger zincirleriyle daha iyi iliskiler
kurmalarina yardimci olacak beceri gelistirme etkinlikleri sunmaya devam edecektir. IFC’nin
danigmanlik hizmetleri (i) OSB’lerde uygulanacak kaynak verimliligi, daha temiz iiretim, Sanayi
sembiyozlar1 ve yesil altyapi gibi bir dizi yesil tiretim miidahaleleri, (ii) bankalarca giivenilir projelerin
daha iyi tespit edilebilmesi i¢in sirket ve OSB diizeylerinde olurluk incelemeleri (maliyet-fayda
analizleri) ve (iii) Turkiye i¢in Yesil OSB’ler hakkinda kapsamli bir ulusal gergevenin gelistirilmesi
yoluyla Tiirkiye’nin imalat sirketlerinin rekabet gii¢lerinin, liretkenliklerinin ve siirdiiriilebilirliklerinin
arttirtlmasina katkida bulunacaktir.
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Odak Alam 2: Kapsama

50. Bu alandaki Diinya Bankasi Grubu destegi bir yandan Tiirkiye’nin ikiz hedeflere ulasma
dogrultusundaki basarisim konsolide etmeyi, diger yandan geride kalanlara ulasma yoniindeki
cabalan desteklemeyi amaclamaktadir. Bunun i¢in, giderek artan sayidaki isgiicii i¢in iyi isler
yaratarak demografik avantajdan yararlanmak ve bu kapsamda kadinlarin, genglerin ve GKSS’lerin
isgiliciine daha 1y1i bir sekilde entegre edilmesi, devam etmekte olan cinsiyet esitsizliklerinin azaltilmasi
(6zellikle ekonomik firsatlara erisimde), bolgeler arasi isgiicii piyasasi esitsizliklerinin azaltilmasi ve
O0grenme seviyelerinin ylikseltilmesi (6zellikle isyerinde ihtiya¢ duyulan biligsel ve davranissal
becerilerin gelisiminin optimal diizeyde oldugu en geng yaslarda) gerekmektedir. Diinya Bankasi
Grubu’nun bu odak alaninda bugiine kadar uyguladigi program hiikiimet tarafindan finanse edilen
programlar (ve DPL’ler) i¢in bilgi girdisi saglayan ve hiikiimetin bu alanda gergeklestirilen
reformlardan ¢ogu i¢in bilgi saglamadaki rolii sebebiyle bu ortak ¢alismalarin merkezinde yer almak
istedigi ASA faaliyetleri tizerinde odaklanmaktaydi. Sadece bu Odak Alanini degil Diinya Bankasi
Grubu programimin tamamini kapsayan esitlik, kirilganlik ve bolgesel esitsizlikler gibi genis kapsamli
konular, muhtemelen gelecekteki bir CEM veya bagka bir ayrintili tanilama c¢alismasi yoluyla
derinlemesine ASA ¢alismalarinin konusu olmaya devam edecektir. DBG programinin bu alandaki
onemli bir degisikligi 2017 MY’ da AB’nin Tiirkiye’deki Sigimmacilara yonelik Fonu (FRiT) ile
finanse edilen yeni yatirim operasyonlarinin uygulamaya konulmas: olmustur. S6z konusu Fon,
GKSS’lere yapilan ev sahipligini desteklemeye devam etmek i¢in AB’nin Tiirkiye’ye taahhiit ettigi
yardimin ¢ergevesini olusturtmaktadir. FRIT finansmani DBG’nin bir yandan ASA faaliyetlerini
yatirim projeleri yoluyla daha derinlemesine bir destek ile tamamlamasina olanak tanirken, ayni
zamanda DBG ile AB arasindaki isbirligini giiglendirmistir.

CPF Amaci 4: Sosyal Yardimlarin Etkililiinin Arttirilmasi

Amac 4 icin Sonu¢ Gostergeleri
Sosyal yardimlarin yoksulluk u¢urumu iizerindeki etkisinde kaydedilen artis
Refah ve kapsayicilik ile ilgili parasal ve parasal olmayan gostergelerdeki artig.

51. Bu CPF amaci, sosyal yardimlarin etkililigini ve etkinligini arttirmayi, bélgeler arasindaki
farklarin azaltilmasina yonelik politikalar icin kamt tabanmn giiclendirilmesini ve kirilgan
gruplarin daha fazla kapsanmasim saglamay hedeflemektedir. ASA programi, firsat esitligi ve
¢ok boyutlu yoksulluk dahil olmak tizere, refah ve kapsayicilik ile ilgili parasal ve parasal olmayan
gostergeler iiretmeye ve yayginlastirmaya devam edecektir. DBG o6zellikle engelliler gibi kirllgan
gruplar i¢in sosyal yardim sistemini daha etkili ve etkin hale getirmek i¢in, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’'nin (ASPB) Yoksullugu Azaltma Stratejisi ve Sosyal Yardim Reformu girisimini
desteklemeye devam edecektir. Diinya Bankas1 Grubu’nun Avrupa ve Orta Asya bdlgesinin Romanlara
yonelik destek giindemi, kisa siire once kabul edilen Tirkiye’deki Roman Vatandaglara
Yonelik Strateji Belgesinin (2016-2021) politikalarina destek saglama gergevesi yoluyla Tiirkiye’yi de
kapsayacaktir.

CPF Amac1 5: Kadinlar ve Kirilgan Gruplar icin isgiiciine Katithmin Arttirilmasi

Amac 5 icin Sonu¢ Gostergeleri

Kadinlarm isgiiciine katiliminda artig

Genglerin isgiiciine kattliminda artig

GKSS'lerin isgiiciinde istihdam edilebilirliklerinde kaydedilen artig (cinsiyet ayrimi bazinda)
IFC’nin imalat sektériindeki miisterileri tarafindan dogu ve giineydogu bélgelerinde dogrudan
desteklenen istihdam
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52. Bu amag¢ kapsamindaki Diinya Bankas1 Grubu destegi, o6zellikle kadinlar ve gengler olmak
iizere daha fazla insam kayith isgiicii piyasasina dahil etmeyi hedeflemektedir. Bu Tiirkiye nin
demografik firsat penceresinin faydalarini toplayabilmesi ve yaslanmadan 6nce biiyiiyebilmesi igin
kritik 6nem tasimaktadir. Bu zorlugun 6nemi kabul edilmistir ve gee¢misteki reformlar farkl
miidahaleler iizerinde odaklanmistir. Banka, isgiicii piyasasinin arz ve talep kisitlarin1 ve okulda,
egitimde, istihdamda veya mesleki egitimde yer almayan bireyleri analiz eden kapsamli bir ASA
paketi sunma roliinii devam ettirmek istemektedir (istihdam tanilama ¢alismasi, asgari ticret gibi isglicii
politikalariin, okul 6ncesi egitim ve ¢ocuk bakim politikalarinin ve sosyal norm kisitlariin
degerlendirmeleri dahil olmak {izere). Bu ASA c¢alismalarinin amaci, Hiikiimet’in karar verme
stiregleri i¢in bilgi girdisi saglayabilecek ve sonrasinda DPL’ler yoluyla desteklenebilecek reform
tavsiyeleri nermek olacaktir (6rnegin esnek ¢alisma diizenlemeleri, okul 6ncesi egitime yonelik vergi
tesvikleri, dogum izni / babalik izni, kadinlara ve genglere yonelik egitimi ve istihdami tesvik eden
aktif isgiicli piyasasi programlar1 (AIPP) gibi). Is arayanlara saglanacak destek kapsaminda, Diinya
Bankas: kamu istindam hizmetleri kurumunun (ISKUR) kapasitesini ve is arayanlara yonelik
yardimlarinin etkililigini gli¢glendirmeye yonelik ¢alismalarini desteklemeye devam edecektir.

53. Bu amag diger kirillgan gruplarin istihdam edilebilirliklerini arttirmayi hedefleyecektir.
GKSS akis1 6zellikle bu gruplarin yogun olarak bulundugu giineydoguda olmak tizere isgiicii i¢in yeni
zorluklar yaratmistir. Bu durum, zaten daha diisiik gelir seviyelerine sahip olan, kamu hizmetlerinden
daha az yararlanan ve finansmana daha az erisimi olan giineydogudaki insanlar (giftgiler, tarimsal
isletmeler ve &zellikle kadinlara ait isletmeler olmak iizere KOBI’ler igin) igin zaten zorlu olan ortami
daha da agirlastirmaktadir. DBG politika danismanligi (AB ve SIDA vakif fonlarinin destegi ile) ve
proje miidahaleleri yoluyla bu sorunlarin ele alinmasina yardimci olacaktir. FRIT tarafindan finanse
edilen bir isgiicii piyasas1 kapsama projesi (50 milyon €, 2017 MY) AIPP’lere erisimin arttirilmasi
yoluyla GKSS’lerin isgiicii piyasasina katilimlarini arttirmay1 hedeflemektedir. Bunu tamamlayict
olarak, FRiT tarafindan, GKSS’lerin etkiledigi bolgelerde istihdam ve girisimcilik firsatlarim
desteklemeye yonelik IBRD danismanlik ¢alismalari i¢in 5 milyon €’luk bir finansman saglanmistir.
Miisteri talebinin oldugu ve ikiz hedefler ile baglantinin kurulabildigi yerlerde daha fazla IBRD
velveya AB yatirimlar diisiintilecektir. DBG ayni zamanda bu konudaki kiiresel bilgi rolii kapsaminda
daha genis anlamda gd¢ sorunlar i¢in de destek saglamaktadir.

54. IFC, kirilgan ve yetersiz hizmet alan gruplarin hizmetlere, istihdama ve finansmana
erisimlerinde daha fazla esitlik saglayan projelere yatirom yapmay1 amaclamaktadir. IFC kadin
girisimcilere ve ciftcilere yonelik KOBI finansmanlarmin 6lgegini yiikseltecek ve BDFK’larin bu
gruplara yonelik finansmana erisimi arttirmalari i¢in kaldirag etkisi yaratacaktir. Ayni zamanda geride
kalmis bolgelerde istihdami desteklemek amaciyla, Tiirkiye’nin glineydogusunda faaliyet gosteren
kilit imalat sirketlerine de yatirim yapacaktir. yetersiz hizmet alan niifus gruplarinin daha iyi kentsel
hizmetlere erigebilmelerine yardimci olmak i¢in, IFC ikinci kademede yer alan daha az gelismis
bolgelerde ticari agidan siirdiiriilebilir kentsel altyapr projelerine yatirnm yapma imkanlarim
aragtiracaktir. Ayrica, kadin istthdamini ve girisimciligini destekleyen toplumsal cinsiyet programlari
gelistirmelerine yardimei olmak i¢in, Tiirk sirketlerine danigsmanlik hizmetleri sunacaktir.

CPF Amaci 6: Egitim ve Saghk Sektorlerinin Performansinin Giiclendirilmesi

Amac 6 icin Sonu¢ Gostergeleri

6-18 yas arast GKSS’li cocuklarin érgiin okullasma oranlarindaki artig

Bulasict olmayan hastaliklara yonelik birincil ve ikincil onleme faaliyetlerinin iyilestirilmesi
1FC’nin saglhk sektoriindeki miigterileri tarafindan hizmet verilen hasta sayisi
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55. Saghk sektoriindeki program saghkh yasam tarzlarimn tesvik edilmesi iizerinde
odaklanacaktir. Tiirkiye 6liim oraninin diistiriilmesinde ve beklenen yasam siiresinin uzatilmasinda
zaten ¢ok dnemli ilerlemeler kaydetmis durumdadir; su anda en biiyiik potansiyel etkiye sahip zorluk
davranigsal riskler ile miicadele ederek saglikli yasam tarzlarini tesvik etmektir. Devam etmekte olan
bir IBRD finansmanli saglik projesi, Saglik Bakanligi’nin kanita dayali politika olusturma kapasitesini
gliclendirmeyi, hastane yonetim kapasitesini arttirmayi ve segilen bulasici olmayan hastaliklar: 6nleme
performansim iyilestirmeyi amacglamaktadir. Proje temel olarak bulasici olmayan hastaliklarin risk
faktorleri (sigara kullanimi, obezite ve fiziksel hareketsizlik gibi) hakkinda farkindalik seviyesini
ylkseltmeyi ve davranis degisikliklerini tesvik etmeyi amaclamaktadir; diger faaliyetlerin yam sira,
Tiirkiye kiiresel bir obezite c¢alismasina dahil edilecektir ve tiitiin kontroliine iliskin deneyimleri
belgelenecektir. Ayrica, IBRD sonuca dayali miidahaleler ve 6deme reformlari yoluyla kaliteli saglik
hizmetlerinin sunulmasi {izerinde odaklanan faaliyetler yoluyla saglikta doniisiim programinin ikinci
asamasini desteklemeye devam edecektir. Bu kapsamda elde edilen basarilar ve karsilasilan zorluklar
ile doniisiimiin siyasi ekonomisi belgelenecektir. IFC ve MIGA, uzmanlasmis saglik hizmet
saglayicilarina yatirim yaparak ve saglik altyapisi finansmanina yonelik alternatif sermaye piyasasi
¢oziimleri yaratmaya yardimci olacak finansal yenilik¢ilik yoluyla Tirkiye’nin saglik sektoriinii
desteklemeye devam edecektir. Ornegin, IFC Elaz1ig KOI Saglik Projesi kapsaminda Tiirkiye’nin ilk
KOI tahvil ihracini finanse etmistir; séz konusu tahvil ihraci kredi gelistirme iiriinleri yoluyla MIGA
ve EBRD tarafindan yapilandirilmis ve desteklenmistir. IFC stratejik yatinmcilart ¢ekmede ve
ortakliklar olusturmada rol oynayabilecegi ve sonrasinda finansman ile destek saglayabilecegi
uzmanlagmis hizmetlere yatirim yapacaktir (6rnegin biyo-farmasotik tiretim). MIGA ise yeni saglik
tesislerinin yapimi ve isletilmesi igin siyasi risk sigortasi garantileri saglayarak, Tiirkiye’nin saglik
KOI yatirimlarim desteklemeye hazir olacaktir. IFC ile benzer sekilde, Tiirkiye’nin saglik sektdriinde
finansal yenilikgilik, kisa siire 6nce kapanan Elaz1g tahvil isleminde kullanildigi gibi, MIGA’nin kredi
gelistirme trilinlerinin kullanimini saglayacak bir odak alani olarak kalmaya devam edecektir.

56. Egitim sektoriinde, Tiirkiye’nin son zamanlarda diisen PISA ve TIMMS puanlar
karsisinda Ulke isbirligi Cercevesi ASA faaliyetlerini arttiracaktir. Bu ASA faaliyetleri
ilkdgretim ve Ogretmen egitimi reform cabalarimi destekleyecek, egitimin kalitesini ve egitim
hizmetlerinin izlenmesini etkileyen politikalar i¢in bilgi girdisi saglayacak ve bunlarn etkileyecektir.
Ogrenmeyi etkilemek i¢in ihtiya¢ duyulan zaman géz oniine alindiginda, sonuglarin CPF déneminde
ilimh diizeyde olmas1 ve basarinin donem sonrasinda ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Diinya Bankasi
Grubu’nun kiiresel deneyime sahip oldugu yasam boyu 6grenme ve uzaktan egitim yaklasimlari gibi
alanlar1 desteklemek i¢in Milli Egitim Bakanligi (MEB) ile goriismeler yiiriitilmektedir. IBRD egitim
hizmetlerinin yayginlastirilmasini ve kaynaklarin GKSS niifusunun ve aym1 zamanda ev sahibi
topluluklarin kapasite kisitlar: ile karsi karsiya kaldigi yerlere yonlendirilmesini amaglayan FRiT
finansmanli bir egitim projesi (150 milyon €) uygulayacaktir. IBRD ayni1 zamanda gégmen ¢ocuklarin
egitim ve mesleki egitim sistemine entegre edilmesine yonelik bir stratejinin olusturulmasina yonelik
teknik destek de saglamaktadir. Ayrica, AB Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ile finanse edilmek
tizere, Tiirk gengleri arasinda okul terk oranlarinin yiiksek oldugu ve GKSS’li genglerin hi¢ okula
gidememe riskinin mevcut oldugu yerlerde, okul disindaki gengleri hedefleyen yeni bir proje
hazirlanmaktadir. Son olarak, IFC 6zel sektor tarafindan saglanacak mesleki egitimi tesvik etmek
amaciyla egitim hizmet saglayicilarina yatirim yapma olanaklarini arastiracaktir.

Odak Alam 3: Siirdiiriilebilirlik

57. Diinya Bankasi Grubu’nun program, Sistematik Ulke Degerlendirmesinin 6n plana
cikardi@1 bilyiimeyi yeniden daha yesil, afetlere kars1 dayanikh ve siirdiiriilebilir bir diizene
sokma zorlugunun ele alinmasina yardimei olacaktir. Tiirkiye’de ekonomik biiyiime ve sehirlesme
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heniiz artan enerji kullanimindan, kirlilikten ve sera gazi emisyonlarindan ayrilabilmis degildir;
dolayisiyla kaynak verimliliginin arttirilmasi ve kirliligin azaltilmasi i¢in biiyiikk bir potansiyel
mevcuttur. Buradaki zorluk, baglanti olanaklarini1 ve yiginlasmanin faydalarini gevresel, sosyal ve
finansal agidan siirdiiriilebilir bir sekilde sunmaktir (6zellikle enerji yogunlugunun diistiriilmesi su
kitliginin 6nlenmesi bakimindan). Program, IBRD’nin yatirim programinin yiizde 75’inin ve IFC’nin
calismalarinin 6nemli bir boliimiiniin yogunlastig1 enerji ve kentsel / belediye hizmetleri alaninda
IBRD ve IFC’nin oturmus isbirliginden yararlanacaktir: bu finansmanda basamak yaklasiminin isler
hale getirilmesi i¢in miikkemmel bir firsat sunmaktadir. Ulke Isbirligi Cergevesi hem devam etmekte
olan programinin temel alinmasini hem de Tiirkiye nin gelecekteki biiylime performansi igin kritik
Onem tastyan konulara dogru evrilmesini tesvik etmeyi ongérmektedir. Bu, Onuncu Kalkinma Planinin
enerji verimliliginin gelistirilmesi, yerli kaynaklara dayali enerji iiretimi, kentsel gelisim, igme suyu
ve atiksu hizmetlerine erigimin iyilestirilmesi, tarimda suyun etkili kullanim1 ve dogal sermayenin
stirdiiriilebilir kullanimi tizerinde odaklanan Doniisiim Programlart ile de uyumludur. Bu odak alani
icerisindeki CPF amaglari sunlardir: (i) enerji arz giivenliginin ve yesil enerji tiretiminin arttirilmast;
(ii) Sehirlerin siirdiiriilebilirliklerinin ve afetlere karsi dayanikliliklarinin arttirilmasi; ve (iii) Altyapt
varliklarinin ve dogal sermayenin siirdiiriilebilirliginin arttirilmasi.

CPF Amaa 7: Enerji Arz Giivenliginin ve Yesil Enerji Uretiminin Arttirilmasi

Amac 7 icin Sonu¢ Gostergeleri

Yenilenebilir kaynaklara dayali enerji iivetiminin toplam enerji tiretimi i¢erisindeki yiizdelik pay
IFC miisterilerinin yenilenebilir enerji projelerine sagladiklar: kredilerin degeri

Miisterilerin ulastiklar: toplam elektrik iiretimi ve dagitimi

Dogal gaz depolama kapasitesindeki artis

Trans Anadolu Boru Hatti (TANAP) Projesi yoluyla saglanan dogal gaz ithalati

58. Diinya Bankasi Grubu’nun mevcut programi agir bir sekilde enerji sektorii iizerinde
yogunlagsmaktadir ve IBRD’nin politika damsmanhgi ile teknik yardimlarimin IFC ve MIGA
destekli 6zel sektor katihminda artisin yolunu agtigi bir basamak yaklasim izlenmektedir.
Program Tirkiye nin enerjideki disa bagimliligini azaltmasina yardimci olmay1 (petrol ihtiyacinin
ylizde 92’sini ve dogal gaz ihtiyacinin yiizde 98’ini ithal etmektedir), enerji reform glindemini
desteklemeyi, enerji iretimini ¢esitlendirmeyi (diger hususlarin yaminda yenilenebilir enerji
kaynaklarinin daha fazla kullanilmasi yoluyla) ve bélgesel iletim ve dagitim sebekelerini gelistirmeyi
amaclamaktadir. AB standartlar1 ile uyumlagma da kilit bir amagtir. ASA ¢alismalar1 —AB/IPA,
ESMAP ve CTF hibelerinin destekledigi, cati {istii glines enerjisi programlari, tiretim planlamasi, gaz
sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi, akilli sebeke uygulamalart ve dagitim sirketleri hakkindaki
caligsmalar— hiikiimetin tartistigi sektor sorunlart hakkinda politika danigmanligi ve “tam zamaninda”
analizler sunmaya devam edecektir. IBRD, IFC ve MIGA yakin bir sekilde birlikte calisarak
Tiirkiye’nin 6zel sektor enerji yatirnmlarini daha fazla tesvik etmek, enerji sektorii igin diizenleyici
ortami giiclendirmek ve yenilenebilir enerji icin uzun vadeli finansmani arttirmak i¢in KOI politika
cergevesini gelistirmesine yardimci olacaktir’. ASA calismalari ayn1 zamanda yenilenebilir enerji
iretimine ve iletimine yonelik yatirnmlar1 ve ilgili iklim degisikligi faydalarini canlandirabilecek
gelecekteki DPL’lerin tasarimina da katkida bulunacaktir.

5 Ornegin yenilenebilir enerjiye iliskin diizenleyici ortam destegi devam etmekte olan AB-IPA Enerji Sektorii
Teknik Yardimi ve Cat1 Ustii Fotovoltaik Giines Enerjisi Degerlendirmesi kapsaminda saglanmaktadir. Enerji
sektoriine yonelik yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik ilave ¢alismalar, KOI Geri Odenebilir Danismanlik
Hizmetleri (RAS) ile koordine edilecektir.
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59. IBRD yatirinm portfoyii, yenilenebilir enerji kaynaklarimin (riizgar, giines, jeotermal) daha
fazla kullamilmasi gibi yollarla Tiirkiye’nin enerji giivenliginin ve bilesiminin iyilestirilmesi
iizerinde odaklanmaya devam edecektir. CPF programi asagidakileri igermektedir: (i) devam
etmekte olan Yenilenebilir Enerji Entegrasyon, Ozel Sektor Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi,
Jeotermal Gelistirme ve AB/IPA Enerji Sektorii Teknik Yardim Projeleri yoluyla yenilenebilir enerji
kaynaklarindan tiretilen elektrigin payinin arttirilmasi ve sebekeye entegrasyonunun iyilestirilmesi; (ii)
devam etmekte olan Gaz Sektorii Gelistirme Projesi ve oOnerilen Gaz Depolama Kapasitesinin
Arttirilmasi Projesi yoluyla enerji giivenligi altyapisinin gelistirilmesi; (iii) AB/IPA Enerji Sektorii
Teknik Yardim Projesi yoluyla enerji ticaretinin gelistirilmesi ve BOTAS 1n yeniden yapilandirilmast,
(iv) TANAP Projesi (Tiirkiye’nin BOTAS sirketine ve Azerbaycan’in Giiney Gaz Koridoruna (SGC)
saglanan 800 milyon ABDS tutarindaki IBRD kredisi Asya Altyap: Yatirim Bankasi’ndan (AIIB) 600
milyon ABDS$ tutarinda bir finansmani harekete gecirmistir ve 1,2 milyar ABD$ na kadar ulasabilecek
bir MIGA garantisini harekete gecirmesi beklenmektedir) yoluyla Azerbaycan’dan gaz ithalati dahil
olmak tizere Tiirkiye’nin gaz arzinin giivence altina alinmasi ve gesitlendirilmesi; (iv) sinir Gtesi
elektrik ve dogal gaz ticaretini saglamak i¢in enterkoneksiyonlarin gelistirilmesi; ve (vi) Hiikiimet ile
DBG arasinda kararlagtirllan ve enerji sektoriiniin siirdiiriilebilir bir sekilde gelistirilmesini
destekleyecek diger alanlar (sebeke kapasitesinin ve akilli sebeke teknolojilerinin gelistirilmesi,
dagitim ve iletim sebekelerinin sistemlerinin gelistirilmesi gibi). IBRD nin sektordeki karsilastirmali
avantaji géz Oniine alindiginda, miisteri talebine bagl olarak ve DBG’nin 6zel sektor finansmanini
harekete gegirmedeki basamak yaklasimi takip edilerek daha fazla enerji yatirimlar1 takip edebilir.

60. IFC Tiirkiye’nin enerji giivenligini desteklemeyi ve sektorde gerceklestirilecek secici ve
stratejik calismalar yoluyla enerji bilesiminin yeniden dengelenmesine yardimci olmayi
amaclamaktadir. IFC alternatif yatirimlar yoluyla basarilamayacak yliksek kalkinma etkisine sahip
yatirimlar ile IFC’nin 6zellikle DY'Y seklinde harekete gegirici bir rol oynayabilecegi projeler tizerinde
odaklanacaktir. Artik elektrik dagitim sektOriiniin tamamen ozellestirildigi diisiiniildiigiinde, |FC
dagitim sirketlerinin finansal yapilarinin giiglendirilmesi ve kamu miilkiyeti sirasinda yetersiz yatirim
yapilan dagitim sebekesinin gelistirilmesine yonelik uzun vadeli finansmanin c¢ekilmesi ic¢in
ozellestirme sonrasi finansal destek saglamak iizerinde odaklanacaktir. IFC dagitim sirketlerinin doviz
risklerinden korunmalar1 i¢in uygun finansman planlar1 sunarak kur uyumsuzlugu sorununu
asmalarina yardimci olmay1 amaglamaktadir. IFC elektrik dagitim sektoriindeki sorunlardan bazilarim
¢ozmek amaciyla yeni teknolojilere (O6rnegin akilli sayaglar) yapilabilecek yatirim firsatlarin
aragtiracaktir. Ayrica, ithalat terminalleri ve depolama tesisleri ile dogal gaz dagitimi dahil olmak tizere
dogal gaz altyapisina yapilacak yatirimlar yoluyla gaz arzindaki aciklar1 kapatma firsatlari
aragtiracaktir. MIGA siyasi risk sigortasi garantileri saglayarak yenilenebilir enerji alanindaki DY'Y
girisimlerini desteklemeye hazirdir.

CPF Amaci 8: Sehirlerin Suirdiiriillebilirliginin ve Afetlere Karsi Davamikliliginin Arttirillmasi

Amac 8 icin Sonu¢ Gostergeleri

Hizmet sunumunda iyilesme ve sayisallagtirilmis tapu ve kadastro bilgilerine erigimdeki artis
Lyilesen kentsel altyapi ve belediye hizmetlerinden yararlanan ilave kisi sayist

Afete dayanikli kamu binalarimin sayisvmin arttirilmasi ve afetlere karsi hazirlik durumunun
iyilestirilmesi yoluyla sehirlerin afetlere karsi dayamkliiginda saglanan artig.

61. Sehirlesmenin Tiirkiye’nin kalkinma basarisinda oynadigi onemli rol goz oniinde
bulundurularak, DBG programi sehirlerin siirdiiriilebilir ve afetlere karsi dayamklh hale
gelmelerine yardimc1 olmak iizerinde odaklanmaya devam edecektir. Tiirkiye’nin bazi
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sehirlerinde yiiksek niifus artis;, baglantt olanaklarini ve yiginlasma faydalarini olumsuz
etkileyebilecek trafik sikisikliklarina ve ¢evresel bozunuma yol agmistir. Tiirkiye bu zorluga kars
sehirlerin hizmetlerini g¢evresel ve sosyal agidan daha siirdiiriilebilir yollarla planlama, insa etme ve
sunma ihtiyaglar1 tlizerinde odaklanan bir “Akilli Sehirler” yaklasimini takip etmektedir. Diinya
Bankasi Grubu, IBRD ile IFC arasindaki bir yatirim koordinasyon platformu yoluyla basamakli bir
yaklagim getiren Sirdiriilebilir Sehirler Programi kapsaminda destek saglamaktadir. Siirdiiriilebilir
Sehirler Programi kapsaminda DBG merkezi hiikiimet ile mevcut belediye finansman ve yatirim
cergevesinin modernize edilmesine yardimci olacak politika degisiklikleri ve diizenleyici degisiklikler
hakkinda yapict bir diyalogun siirdiiriilmesi yoluyla finansmani en st diizeye ¢ikarmayi
amaglamaktadir. Bu kapsamda sehirlerin imtiyazli finansmana erisim igin kredi degerliklerini
arttirmalarina ve kamu finansmanini en fazla ihtiya¢ duyulan yerlerde yogunlastirmalarina destek
saglanacaktir. Kentsel doniisiim (konutlar dahil olmak {izere) ile ilgili konularda sehirlere ve
belediyelere saglanacak politika danigmanligi, teknik yardim ve kapasite olusturma destegi, IFC ve
MIGA tarafindan desteklenen 6zel sektor yatirrmlarm artmasmin yolunu agabilir. Ozellikle, IBRD nin
kentsel planlamayi, altyapr ve sermaye yatirim planlamasini gelistirme ve belediyelerin finansal
kapasitelerini (kredi degerlikleri dahil olmak iizere) giiclendirme ¢abalarinda belediyeleri
desteklemek igin Iller Bankasi ile yiiriittiigii isbirligi, Diinya Bankasi Grubu'nun &zellikle simr
bolgelerinde ve yetersiz hizmet alan bolgelerde yer alan sehirler olmak iizere ikinci kademe sehirlere
destegini arttirmasini saglayacak, boylelikle hayati altyapr ihtiyaglari i¢in dogrudan sermaye
piyasalarindan finansman temin edebilmelerini Ongéren nihai hedefe ulagmalarina katkida
bulunacaktir. Belediye finansman segeneklerinin arttirilmasi (tahvil piyasasi ve doviz riskinden
korunma araglar1 dahil olmak iizere) ve etkili bir belediye KOI cercevesi DBG isbirliginin devam
ettirilmesi gereken alanlardir. Son olarak, kiiresel en iyi uygulamalarin paylasilabilmesi amaciyla,
diistik karbonlu kentsel yonetim destegi ve biiyiik kent merkezlerinde ilgili yatirnmlarin tespiti ile ilgili
calisma imkanlar1 arastirilacaktir.

62. IBRD’nin kredi portfoyii, karsilastirmali avantaja sahip oldugu bilinen alanlara dayah
olarak stratejik yatirnmlar:1 hedeflemeye devam edecektir. 2016 yilinin sonlarinda onaylanan
Siirdiiriilebilir Sehirler Programu bir projeler dizisi olarak 6ngdriilmistiir ve belirli sehirlerin hazirlik
durumlarina ve yatirnm planlarina bagli olarak yeni projeler programa dahil olmaktadir. Program,
sehirlerin gevresel, sosyal ve finansal siirdiiriilebilirlik zorluklarini asmalarina yardimci olacak
planlama ve politika analiz ¢aligsmalari i¢in AB finansmanli bir teknik yardim ¢alismasi da igerecektir.
Yeni projelerin tasariminda yakin zamanda gergeklestirilen veya devam etmekte olan ASA
caligmalarindan yararlanilacaktir. Bunlar arasinda asagidakiler yer almaktadir: (i) kentsel alanlarda
stirdiiriilebilir su temini ve sanitasyon hizmetlerinin sunulmasi hakkinda kisa siire 6nce yapilan ve AB
standartlarina ulasabilmek icin gerekli ilave g¢abalar ile iklim agisindan akilli yaklagimlar icin
operasyonlarin performansini iyilestirme firsatlarinin (su kayiplarmin azaltilmasi, atiksu camuru
yonetiminin optimize edilmesi ve aritilmis atik sularin yeniden kullanimi); analiz edildigi ve
nicellestirildigi bir ASA ¢alismasi; (ii) niifusun en alt yiizde 40’lik kesiminin konut ihtiyaclarinin
karsilanmasina iligkin bir ¢alisma; (iii) AB Ulasim IPA ve Siirdiiriilebilir Sehirler IPA programlari
yoluyla kentsel ulagim gibi belediye hizmetlerinin iyilestirilmesi IPA; ve (iv) Kiiresel Afet Azaltma ve
Iyilestirme Fonu (GFDRR) tarafindan finanse edilen, afet riski ydnetimi ve sehirlerin afete karsi
dayaniklilig1 hakkindaki teknik yardim. Devam etmekte olan Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi
de gayrimenkul piyasasi bilgilerine erisimin arttirilmast yoluyla vatandaslara hizmet sunumunun
gelistirilmesi ve arazi degerlemesinin 1iyilestirilmesi yoluyla yerel yoOnetim finansmanini
gelistirilmesine katkida bulunmaktadir. Sehirlerin afetlere kars1 dayanikliliklarin arttirmak amaciyla,
program kritik kamu tesislerinin depreme kars1 giiclendirilmesini ve yapt yonetmelikleri ile arazi
kullanim planlarinin daha iyi uygulanmasini 6ngoéren bir yatirim projesi onermektedir.
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63. IFC ve MIGA’nin odak alanlar1 arasinda, finansal yonetim kapasiteleri ile  altyap:
projelerini tasarlama, hazirlama ve uygulama kapasitelerini giiclendirmek icin belediyeler ile
dogrudan birlikte ¢alismak yer almaktadir. IFC’nin Sehirler Platformu, kentsel ulasim, sokak
aydinlatmasi, atiktan enerji iiretme, atik su ve su yonetimi projelerini desteklemek i¢in kredi degerlik
durumlarina gore tasarlanmis uzun vadeli belediye finansmani imkanlari igermektedir. IFC,
belediyelerin déviz cinsinden kredilerini yonetmelerine yardimer olacak riskten korunma araglan ile
uzun vadeli krediler (hem avro hem de lira cinsinden) ve belediye tahvilleri dahil olmak {izere ¢ok
cesitli Uriinler i¢in kaldirag etkisi yaratabilmektedir. Belediye tahvil piyasasinin gelistirilmesi,
belediyeler i¢in doviz riskinden korunma araglarinin uygulamaya konulmasi ve belediyeler icin KOI
cergevesinin iyilestirilmesi, belediye diizeyinde yeni firsatlar agmak i¢in DBG igbirliginin devam
ettirilmesini gerektiren alanlardir. IFC, Istanbul ve Izmir’deki basarilari esas alarak, dogrudan imtiyazli
krediler (avro veya lira cinsinden) veya kaynaklari yerel bankalar aracilifiyla sehirlere yonlendirmek
yoluyla bir portfoy yaklasimindan yararlanarak, diger hizli biiyiiyen ve kredi degerlige sahip sehirlerin
bankalarca kabul edilebilir projeler dizisi olusturmalarina yardimci olmay1 amaglamaktadir.

CPF Amac1 9: Altyap:1 VarhKklarinin ve Dogal Sermavenin Siirdiiriilebilirliginin Arttirilmasi

Amac 9 icin Sonu¢ Gostergeleri
DBG tarafindan finanse edilen enerji sektorii projeleri yoluyla saglanan kiimiilatif enerji tasarrufu
Yillik sera gazi emisyonu azaltimi

64. Kamu varhklarimin ve dogal sermayenin kullamilmasinda verimliligin arttirilmasi,
Sistematik Ulke Degerlendirmesinde iklim degisikligi iizerinde olumlu etkileri olacak Kilit bir
kalkinma zorlugu olarak vurgulanmustir. Sistematik Ulke Degerlendirmesi, enerji tiiketiminde
verimliligi arttirmanin Tiirkiye nin rekabet giicii ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimesi i¢in kilit 6neme
sahip oldugunu ortaya koymustur (ve bu ayni zamanda 7 no’lu CPF Amaci kapsaminda enerji
giivenligi giindemini de desteklemektedir). Diinya Bankasi Grubu’nun enerji verimliligi alanindaki
programi iyi bir sekilde gelistirilmistir ve KOBI Enerji Verimliligi Projesi, Ozel Sektdr Yenilenebilir
Enerji ve Enerji Verimliligi Projesi yoluyla IBRD yatirimlari devam etmektedir. Ayn1 zamanda
stirdiiriilebilir ve yenilenebilir enerji ile ilgili genis kapsamli bir IFC finansman programi da mevcuttur.
Bu projeler miisteri talebine bagli olarak devam niteliginde veya tevsi niteliginde projeler ile
uygulanmaya devam edecektir. Ayrica, IBRD, hibe finansmanli bir Piyasa Hazirlik Ortaklig1 Projesi
(PMR) yoluyla karbon fiyatlandirmasi araglarinin ve piyasalarinin gelistirilmesini desteklemektedir.
IBRD kamu binalarinda enerji verimliligini desteklemek amaciyla siirdiiriilebilir finansman
mekanizmalar1 ve uygulama modelleri gelistirmeyi amaglamaktadir ve enerji verimliligi finansmant
alaninda yeni pazarlarin gelistirilmesi i¢in ilave projeleri diisiinebilir. ASA programi kapsaminda bir
Ormancilik Notu ve Orman Topluluklart Sosyoekonomik Arastirmasi yer almaktadir (her ikisi de kisa
slire 6nce tamamlanmustir) ve gelecekte bu alanda ilave ¢alismalar diisiintilebilir. Kalkinma Bakanligi
ile isbirligi igerisinde, 12 numarali Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefinin (SKH) nasil basarilacag ile
ilgili olarak siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim iizerinde odaklanan bir ¢alisma yliriitilmektedir. Son
olarak, IBRD’nin yeni sosyal ve ¢evresel ¢cercevesi, sosyal ve ¢cevresel siirdiiriilebilirlik politikalar1 ve
analitik ¢caligmalar1 hakkinda diyalogun gelistirilmesi ve iilke i¢i kapasitenin olusturulmasi i¢in saglam
bir temel sunacaktir.

65. IFC, enerji verimliligini artirmak ve sera gazi emisyonlarin1 azaltmak amaciyla, imalat,
KOBI, belediye ve ulastirma altyapisi alanlarinda 6zel sektér yatirnmlarim desteklemeye devam
edecektir. IFC portfoyii enerji verimliligi alaninda odaklanan araci kuruluslara uzun vadeli finansman
saglayacaktir. Krediler, sermaye ve yesil tahviller gibi bir dizi {iriin ile enerji yogunlugunu ve kirliligi
azaltmak ve bu amaclar i¢in baska finansal ortaklardan kaynaklarin harekete gecirilmesini saglamak
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i¢in, sektor diizeyinde dogrudan ortak ¢alismalar yapmanin yollarini arastiracaktir. IFC yesil tahviller
ve ipotek teminath tahviller gibi yenilik¢i araclar yoluyla yesil binalar i¢in saglanan finansmani
arttirmak amaciyla finansal kuruluslar ile birlikte ¢alismalar yapacaktir. Belediye diizeyinde, enerji
acisindan verimli toplu tasima, belediye binalari, atik yonetimi, atiktan enerji iiretimi ve sokak
aydinlatmasi projelerini destekleme firsatlarini aragtiracaktir. IFC finansmana ek olarak Tiirkiye’nin
evsel konut ve sanayi sektorlerinde yeni enerji verimliligi uygulamalar: getirmek icin kilit kurumlara
ve sirketlere danigmanlik destegi ve egitim saglayacaktir.

66. MIGA enerji verimliligini arttirmak ve genel emisyon seviyelerini diisiirmek icin belediye
altyapisi icin sagladig1 deste@i arttirmaya hazirdir. Bu baglamda, MIGA gecmiste Istanbul ve
Izmir’e saglanan destege benzer sekilde 6nemli belediye altyapr projeleri igin kredi garantileri
saglayabilir.

67. Diinya Bankasi Grubu ayrica su ve orman kaynaklarmn siirdiiriilebilir kullamm gibi
Sistematik Ulke Degerlendirmesinde 6nemli olarak tespit edilen alanlarda genisletilmis bir
program uygulamasini savunacaktir. Bu program Tiirkiye’deki en kirilgan kesimler arasinda sayilan
kiigiik 6lgekli ¢iftgileri ve orman topluluklarini destekleyecektir. Su sektoriinde, olast bir IBRD sulama
projesi gorisiilmektedir. S6z Konusu projenin muhtemel bilesenleri arasinda sektoriin
modernizasyonu, tarimda su verimliliginin arttirtlmasi, su kullanici birliklerinin kapasitelerinin
giiclendirilmesi ve sulama sektoriine 6zel sektor katilimi i¢in segeneklerin arastirilmasi yer alabilir.
Ormancilik sektoriinde, son Ormancilik Politika Notunda yer alan tavsiyeler, orman sektoriinde
KOBI’lerin biiyiimesinin hizlandirilmas: {izerinde odaklanacak potansiyel bir projeye iliskin
goriismeler baslatilmasini saglamistir. S6z konusu projenin amaglari arasinda orman deger zincirinin
gelistirilmesi, bolgeler aras1 yakinsamanin saglanmasi, disariya verilen gogiin azaltilmasi ve ingaat ve
enerji piyasalar i¢in kaliteli orman {irlinlerinin siirdiiriilebilir bir sekilde tiretilmesi yer almaktadir.
Tarimda da ortak ¢aligmalar yapilmasi miimkiindiir: 6rnegin iiretkenlik ve rekabet giicii ile ilgili
analitik ¢alisma (CPF Amag¢ 3 kapsaminda Onerilmektedir) tarimsal gida deger zincirlerinin
verimliliginin arttirilmasi ve ticarilestirme firsatlarini arastirabilir. Son olarak, Diinya Bankasi1 Grubu
ulagtirma ile ilgili konularda AB tarafindan finanse edilen teknik yardim saglamaktadir; 6rnegin ¢ok
modlu ulagim stratejisi, kentsel ulasim ve Oncelikli demiryolu yatirimlart gibi. Bu ¢aligsmalardan
bazilar1 CPF donemi icerisinde finansman firsatlar1 ortaya koyabilir.

111.4 2018-21 MY Ulke isbirligi Cercevesinin Uygulanmasi

68. Ulke Isbirligi cercevesi, IBRD, IFC ve MIGA’ nmin giiclii yonlerini esas alan bir araclar
bilesiminden yararlanacaktir. 2017-21 MY donemine iliskin IBRD finansmaninin 5 ila 7,5 milyar
ABD$ arasinda olacagi tahmin edilmektedir. Ancak gergeklesen kredi hacimleri misteri talebine,
finansman arac1 tercihine, CPF donemindeki genel performansa, IBRD’nin finansal kapasitesine ve
IBRD’nin diger borg¢lu tilkelerinin taleplerine bagh olacaktir. IFC’nin mevcut toplam risk seviyesi
(kiiresel olarak ikinci en biiyilik toplam risk), Tiirkiye’deki yiikselen ekonomik ve siyasi riskler ve
kiiresel olarak gozlenen riskten kaginma tutumunu yansitan bir sekilde, IFC’nin kendi hesabina
gergeklestirecegi yatirim programinin bityiikliigiiniin yillik 600-800 milyon ABD$ diizeyinde olmasi
beklenmektedir. IFC’nin program tutari, Tiirkiye’nin yapisal reformlarda kaydedecegi ilerlemeye,
ekonomik temellerdeki iyilesmelere ve CPF uygulama donemindeki siyasi risklere bagl olarak daha
da arttirtlabilir. IFC yiiksek biiyiime ve yiiksek katma degerli yatirimlar ile KOI proje tahvilleri ve
belediye KOI projeleri gibi alanlar iizerinde odaklanarak ¢ok cesitli yenilik¢i ve yiiksek etkili iiriinler
ve finansal araglar sunmaya devam edecektir.
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69. IBRD finansman programm tek bir Kalkinma Politikas1 Kredisi (DPL) dizisi 6nermekte,
devam etmekte olan ve iizerinde anlasilan alanlardaki finansmam birlestirmekte ve diger
yatirinm operasyonlari icin esnek bir yaklasim benimsemektedir (Tablo 2). Program tek bir ¢ok
sektorlii DPL dizisi igerecektir ve CPF amaglarina yonelik saglayacagi spesifik destekler tasarimi
sirasinda kararlastirilacaktir. Hiikiimet, hem ¢ok boyutlu reform plani i¢in sagladigi destek hem de
ortaklara ve uluslararasi piyasalara verdigi sinyal sebebiyle, Diinya Bankasi Grubu ile olan
programinda Kalkinma Politikas1 Kredilerinin (DPL) 6nemini vurgulamaya devam etmektedir.
Tamamlama ve Ogrenme Raporunda ayrintili olarak aciklandigi gibi, Tiirkiye programin farkli
unsurlarini bir araya getirebilecek, ASA tavsiyeleri yoluyla daha derin bir ortak ¢aligmaya ve takibe
olanak taniyan ve degisen iilke baglamina cevap verebilmek icin esneklige sahip baglayici bir arag
olarak DPL’lerin kullanilmasinda iyi bir basar1 yakalamistir. 2018 MY i¢in Onerilen finansman, bir
yandan mevcut ve lizerinde anlasilan alanlarda destek saglarken ayni zamanda ge¢gmis CPS déneminde
elde edilen kazanimlarin konsolide edilmesini saglayacaktir. CPF doneminin geri kalan yillar igin
(2019-21 MY), program, isbirliginin diyalogun devam ettigi ancak ortak ¢alisma seklinin heniiz
kararlastirilmadig: alanlara evrilmesine olanak taniyacak sekilde esneklik sunmaktadir. Bu esneklik
programin degisen iilke baglamina uyarlanabilecegi ve ayni zamanda gelecekteki 11. Kalkinma
Planinin amaglar1 ve somut uygulama ile uyumlu olacagi anlamina gelmektedir (2018 sonrasi igin).

Tablo 2: 2017-21 MY Doénemi icin Gosterge Niteligindeki Finansman (kaynaklar bazinda)

DPL (IBRD, 2018 MY)

Uzun Vadeli Finansman Egitim (AB FRIT, 2017 MY) Jeotermal Gelistirme (IBRD ve CTF, 2017

(IBRD, 2017 MY) MY)

Finansal Sektor (IBRD, 2019 | Isgiicii Piyasasina Entegrasyon (AB FRIT, Trans Anadolu Boru Hatt1 (IBRD, 2017 MY)

MY) 2017 MY)

Yenilikgilik (IBRD, 2020 MY)| GKSS istihdam Destegi ve Girisimcilik (AB | Siirdiiriilebilir Sehirler Projeler Dizisi (IBRD
FRIT, 2018 MY) ve IPA, 2017 MY; 2018 MY ve 2020 MY)
Egitim: Risk Altindaki Gengler (AB/ IPA, Gaz Depolama Genisletme (IBRD, 2018
2018 MY) MY)
Sosyal Kapsama (IBRD, 2019 MY) Afet Riski Yonetim (IBRD, 2019 MY)
Egitim Reformu (IBRD, 2020 MY) Sulama (IBRD, 2019 MY)

Enerji Verimliligi (IBRD, 2019 MY)

70. ASA programu stratejik olarak Tiirkiye’nin Kalkinma Planlarinin ve DBG’nin finansman
faaliyetlerinin program temelini olusturan alanlardaki acik miisteri taleplerine ve
sahiplenmesine cevap verecektir (Tablo 3). Genel amag, karar vericilerin talebinin oldugu,
politika ve kurumsal reform seceneklerinin aktif olarak diisiiniildiigii ve caligmalara yon vermek
ve sonuclarinin sahiplenilmesini saglamak i¢in hiikiimet tarafindaki muhataplar nezdinde yeterli
bagliligin oldugu alanlarda Diinya Bankasi Grubu’nun uluslararasi deneyim ve uzmanlik
birikiminden kaynakl bilgiler sunmaktir. Stratejik olarak anlamli oldugu ve gerekli durumlarda,
ASA faaliyetleri Kalkinma Planina da bilgi girdisi saglayacak, ayn1 zamanda 6zellikle DPL’ler
olmak {lizere iyi tasarlanmig ve hedeflenmis IBRD kredileri ile ilgili bilgiler sunacaktir.
Tiirkiye’nin kars1 karstya oldugu kalkinma zorluklarinin ¢gogunun farkli alanlara yayildig: goz
Oniine alindiginda (esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi, kapsama, iiretkenlik, biiylime modelinin
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daha yesil hale getirilmesi, vs.) tanilama ¢aligsmalari tipik olarak birka¢ CPF odak alaninda birden
uygulanacaktir.  Gerektiginde ve miisteri talebi oldugunda, Geri Odenebilir Danigmanlik
Hizmetleri (RAS) programinin gelistirilmesi i¢in daha fazla ¢alisma yapilacaktir. Son olarak,
DBG Tiirkiye i¢in de anlamli olan 6nemli kiiresel sorunlar takip edecektir; siginmacilara iligkin
sorunlar, bulasici olmayan hastaliklar ve iklim projelerinin finansmani gibi.

Tablo 3: Diinya Bankas1 ASA Programi

Ulke Ekonomik Memorandumu 2017 — Uretkenlik ve Rekabetgilik
Ulke Ekonomik Memorandumu 2018 — Esitlik

Yoksulluk Analizi (Bolgeler Arasi Esitsizlikler dahil olmak tizere)

DBG-IMF Finansal Sektor Egitim: (1) PISA ve TIMS sonuglarinin analizi; AB finansmanli IPA dahil
Degerlendirmesini (FSAP), emeklilik (2) dgretmen egitimi ve ilkogretim reformu olmak tizere, Program Odakli
sistemini, sermaye piyasalarini iceren destegi; (3) gb¢ yonetimi Enerji ASA

Finansal Sektor Program Odaklit ASA

Yonetisim ile ilgili Program Odakli Isgiicii, egitim ve beslenme konularina Stirdiiriilebilir Sehirler
Teknik Yardim yoksulluk ve esitlik agisindan bakis hakkinda Teknik Yardim

Is Ortamu ve Yenilikgilik konulu ASA Isgiicii piyasalar1 ve beceriler: (1) islerin SKH Uygulamasina Destek
ve Teknik Yardim kalitesi, asgari ticret ve kayit digilik hakkinda

Teknik Yardim; (2) Egitim, istihdam veya
Mesleki Egitim Disinda Olma ile ilgili ¢aligma;
(3) Sosyo-Duygusal Beceriler

Adalet Sektorii hakkinda Teknik Suriyeli Sigimmaci Krizine Miidahale: Afet Riski Yonetimi hakkinda
Yardim uyumlastirma stratejisi, bilgi iiretme, etki Teknik Yardim

caligsmalari
Vergi Politikas1 Danigmanlig1 Yoksullugu Azaltma Stratejisi ve Sosyal Yardim Orman Sektorii Incelemesi

Reformu hakkinda Teknik Yardim

Mali Politikanin Dagilimsal Etkileri Saglik; (1) harcama projeksiyonu aktiierya Stirdiiriilebilir, Verimli ve
modeli hakkinda Teknik Yardim; (2) saglik Giivenli Ulastirma
reformu ve birinci basamak saglik
hizmetlerinden yararlanma degerlendirmesi; (3)
obezite ¢aligmasi

Engellilik ve Yaglanma Caligmast Cat1 Ustii Fotovoltaik Giines
Enerjisi Degerlendirmesi

KOI Danismanlik ve KOI RAS
Hizmetleri

Konut Calismasi

71. Vatandas Katihmu: Ulke isbirligi Cergevesi, 6zellikle DBG’nin yatirim finansmani portfyiinde
olmak iizere program kapsaminda Vatandag Katilmi faaliyetlerinin arttirilmasint = ve
yayginlastirilmasini onermektedir. Bugiine kadar, Tiirkiye’de IBRD destekli gesitli operasyonlar,
koruma Onlemlerine uyum ile ilgili istisare ve sikayet mekanizmalar1 gibi Vatandas Katilimi
mekanizmalarindan yararlanmistir ve giderek artan sayida operasyon faydalanici geri bildirim
anketlerinden yararlanmaktadir. Ornegin, tapu ve kadastro miidiirliiklerinde miisteri hizmetlerini
iyilestirme hedefi kapsaminda, Tirkiye Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi kadastro
hizmetlerine iligkin faydalanict memnuniyetindeki artislar1 ve mahkemelerde bekleyen kadastro
uyusmazliklarmin sayisindaki azalmayi izlemek i¢in faydalanici geri bildirim anketlerinden
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yararlanmistir. Oniimiizdeki CPF donemi icin, yiizde 100 faydalanici geri bildirim hedefine
ulasabilmek i¢in tiim Yatirnm Projesi Finansmani (IPF) operasyonlarinda Vatandas Katilimi
mekanizmalar gii¢lendirilecektir. Giris noktalarin1 ve ilgili Vatandas Katilimi mekanizmalarini
belirlemek i¢in tiim sektorlerde proje ekiplerine teknik yardim ve kapasite olusturma destegi
saglanacaktir.

72. Diinya Bankasi’min Vatandas Katihmim yayginlastirmaya yonelik yaklasimi, Kalkinma
Plami oncelikleri ve Tiirkiye’nin 16 numarah Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefine Ulasma
yoniindeki adimlar1 ile uyumludur®. Kalkima Plam, giiclii, cesitlilik arz eden, ¢ogulcu ve
stirdiirtilebilir bir sivil toplum i¢in uygun bir ortam yaratarak ve toplumun tiim kesimleri i¢in sosyal ve
ekonomik kalkinma siireglerine katilma firsatlari sunarak, sivil toplum sektoriiniin giiglendirilmesine
oncelik vermistir. ASA portfoyii Tiirkiye’nin Vatandas Katilim1 ve katilimer kamu idaresi reformlan
ile ilgili 1iyi uygulamalarmi belgeleyerek ve yayginlastirarak Vatandas Katiliminin giiclendirilmesi
tizerindeki odagim arttiracaktir. Hizmet kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla acik ve hesap verebilir
kurumlar hakkinda devam etmekte olan diyalog ve saglik, arazi yonetimi, yerel yonetim ve go¢
yonetimi gibi secilen alanlarda bakanliklar / kurumlar ile daha fazla diyalog saglanarak Vatandas
Katilim1 ile ilgili ortak calismalar daha da derinlestirilecektir. Bu kapsamda, asagidaki konular
tizerinde daha fazla odaklanilacaktir: (i) sikayetlerin giderilmesine yonelik sistemlerin giiclendirilmesi;
(ii) ozellikle kadinlar olmak tizere halkin sosyal ve gevresel konulardaki katiliminin 6niinde yer alan
engellerin kaldirilmasi; ve (iii) topluluk kurumlarinin afet riski azaltma ve yonetme faaliyetlerine
katilimlarinin saglanmasi. EK-8’de ayrintili bir Vatandas Katilimi1 Yol Haritas1 sunulmaktadir.

Donér Koordinasyonu ve Kaynaklarin Harekete Gegirilmesi

Diinya Bankasi1 Grubu’nun Tiirkiye’deki programi kalkinma ortaklari ile isbirligini derinlestirmeye devam etmek
ve DBG’nin daha fazla kaynagi harekete gegirme ve lilkelerin finansman ihtiyaglari i¢in kaldirag etkisi yaratma
stratejik hedefini yakalama dogrultusunda c¢oklu kanallardan yararlanmak ic¢in giicli bir sekilde
konumlandirilmistir.  Tiirkiye enerji sektoriinde 6zel sektor finansmaninin harekete gecirilmesi bakimindan
“basamak” yaklagiminin sundugu gii¢lii bir 6rnekten yararlanmaktadir. Ayni sektorde, IBRD Trans Anadolu Boru
Hatt1 Projesi (TANAP) yoluyla Azerbaycan’dan gaz ithalati ile birlikte Tiirkiye’nin gaz arzinin giivence altina
almmasini ve ¢esitlendirilmesini destekleyici nitelikte 6rnek bir UFK girisimine dnciiliik etmistir. S6z konusu proje
i¢in Tiirkiye’ye ve Azerbaycan’a saglanan 800 milyon ABD$ tutarindaki birer IBRD kredisi, Asya Altyap1 Yatirim
Bankasi’ndan (AIIB) 600 milyon ABDS$ tutarinda bir finansmani1 harekete gecirmistir ve 1,2 milyar ABD$’na
kadar ulasabilecek bir MIGA garantisini harekete gegirmesi beklenmektedir. Bu ¢aba, s6z konusu projeye yonelik
2 milyar ABDS$ tutarindaki 6zel sektor finansmaninin bir boliimiiniin karsilanmasini saglamigtir. Diinya Bankasi
Grubu’nun durum tespit ¢alismalari ve diger UFK lar ile isbirligi yoluyla, bu proje icin EBRD ve Avrupa Yatirim
Bankasi’ndan daha fazla finansmanin harekete gegirilmesi amaglanmistir. Bu 6rnekler donor koordinasyonunun
stirdiiriilmesi, ortaklar i¢in kaldirag etkisi yaratilmasi ve basamak yaklagiminin diger sektorlerde ve projelerde
yayginlastirilmasi i¢in iyi uygulama modelleri sunmaktadir.

Tiirkiye - AB Katilim siireci yavas bir sekilde ilerlemekle birlikte, ekonomi giindemindeki AB “cipasi” Onemini
korumaktadir ve AB sosyoekonomik konularda giiglii bir ortak olmaya devam etmektedir. Dolayistyla, Diinya
Bankas1 Grubu ile AB arasinda iyi bir iliskinin saglanmasi Ulke Isbirligi Cercevesinin énemli bir boyutunu
olugturmaktadir. AB’nin Tiirkiye’deki Siginmacilara yonelik Fonu (FRIiT) AB ile Tiirkiye arasinda yapilan ve
AB’nin GKSS’lerin barindirilmaya devam etmesi ve AB’ye yasa dis1 gegislerinin caydirilmasi i¢in taahhiit ettigi
destegi kapsayan bir ¢ergeve anlasmadir. FRIT kapsaminda, Diinya Bankasi Grubu egitim, iggiicii piyasalar1 ve
girisimcilik alanlarinda ii¢ farkli operasyon idare etmektedir.

6 SKH 16 - Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in bariscil ve herkesi kucaklayan toplumlar tesvik etmek, herkesin adalete
erisimini saglamak, her seviyede etkin, hesap verebilir ve kucaklayici kurumlar insa etmek
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IV. ULKE ISBIRLIGI CERCEVESI PROGRAMININ RiSKLERININ
YONETILMESI

73. CPF amaclarimin basarilmasi konusundaki genel risk orta diizeydedir. Bu risk diizeyi,
halihazirda hem yurt i¢cinde hem de bolgesel olgekte gozlenen karmasik politika ve ydnetisim
baglammi ve finansal sektordekiler de dahil olmak {izere makroekonomik kirilganliklardan
kaynaklanan risklerdeki artisi yansitmaktadir. Tiirkiye’deki durumun dinamik 6zelligi géz Oniine
alindiginda, risk degerlendirmesi Performans ve Ogrenme Incelemesi (PLR) kapsaminda gdzden
gecirilecektir. Genel bir risk azaltma dnlemi olarak, Ulke Isbirligi Cergevesi iilke baglamina cevap
verebilecek ve uygulamadaki ilerlemeyi diizenli olarak degerlendiren esnek bir program yapisini gii¢lii
bir sekilde vurgulamaktadir. CPF riskleri Standart Operasyonlar Risk Derecelendirme Araci (SORT)
kullanilarak degerlendirilmistir ve sonuglar1 asagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

Risk kategorileri Derecelendirme Notu
1. Politika ve yonetisim Onemli
2. Makroekonomik Onemli
3. Sektor stratejileri ve politikalar Diisiik
4. Projenin veya programin teknik tasarimi Orta
5. Uygulama ve siirdiiriilebilirlik i¢cin kurumsal kapasite Orta
6. Itibari Diisiik
7. Cevresel ve sosyal Orta
8. Paydaslar Orta
GENEL Orta

74. Tiirkiye simdiye kadar goriilmemis bir dizi politika ve yonetisim riski ile kars1 karsiyadir.
Temmuz 2016’daki basarisiz darbe girisiminden bu yana Tiirkiye’de yasanan olaylar yurt i¢indeki
manzaray1 degistirmistir ve planlanan anayasal degisiklikler yeni bir cumhurbagkanligi sistemi
getirerek yonetim sistemini degistirecektir. Hiikiimetin anayasay1 degistirme (TBMM ve referandum
yoluyla) ve jeopolitik gerginlikleri ve bunlarin 6zellikle dogu ve giineydogu bolgeleri olmak iizere
Tiirkiye tlizerindeki etkilerini yonetme g¢abalari {ist diizey hiikiimet gorevlilerinin zamanlarinin ve
dikkatlerinin 6nemli bir boliimiinii almakta, thtiya¢ duyulan reformlarda gecikme riski dogurmaktadir.
Risk Azaltma: Diinya Bankas1 Grubu, diger kalkinma ortaklar1 ve 6zel sektordeki ortaklar ile birlikte,
bu riskleri yakindan izlemeye devam edecek ve yetki ve uzmanlik alan1 gerektirdiginde bu baglamdan
¢ikan ekonomik sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in CPF c¢ergevesinde saglanacak destekte
degisiklikler yapabilecektir. CPF’in esnek yapisi bu noktada devreye girecek ve 6zellikle Diinya
Bankasi Grubu’nun finansman saglama sekli ve yeri ile ilgili degisiklikler yoluyla program duruma
gdre uyarlanabilecektir. ihtiyatli bir makroekonomik ortam yaratabilmek ve baglama uygun sosyal ve
yapisal reformlar uygulayabilmek amaciyla, 6nerilen DPL dizisi, hem miktar hem de politika icerigi
bakimindan kosullara gore kalibre edilebilecektir. Eger DPL destegi i¢in uygun goriilmez ise,
programin daha dar bir hedefleme ile, olgunlasmis calisma alanlarindaki kazanimlarin konsolide
edilmesi veya yayginlastiritlmasi (enerji, finansal sektor, sehirler) ve kirilgan niifus gruplarinin ikiz
hedeflere ulasmasina yardimci olacak yatirimlarin analizi veya yonetilmesi tizerinde odaklandirilmasi
saglanacaktir (halihazirda AB finansmani ile Gegici Koruma Saglanan Suriyeliler i¢in yapildig: gibi).
75. Alt bolgenin zorlu jeopolitik ortam da zorluklar sunmaktadir. Avro bolgesindeki zorluklar,
Tiirkiye’nin AB’ye katilimu ile ilgili zorlu tartismalar, Suriye’de devam eden c¢atismalar ve bunlarin
teror seklinde ortaya cikabilecek yayilma riskleri, Tiirkiye’nin hem Rusya hem de ABD ile olan
dinamik iliskileri gdz oniine alindiginda bolgesel riskler daha karmasik hale gelmistir. Bu zorluklar
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siyasi, ekonomik ve sosyal konular1 olumsuz etkileme riski dogurabilir. Olumsuz gelismeler ayni
zamanda 0zel yatirimlar1 daha fazla caydirabilir.

Risk Azaltma: Bu risklerin ger¢eklesmesi halinde, Diinya Bankasi Grubu destegi uygun bir sekilde
tliml bir diizeye ¢ekecektir. Boyle bir uygulama, planlanan DPL’in ertelenmesi, igeriginin
degistirilmesi ve hacminin uyarlanmasi anlamina gelebilir; ayn1 zamanda proje finansmanimin mevcut
risklere cevap veren yatirnmlara ydnlendirilmesine de yol acabilir. Ister yurt icindeki olumsuz
kosullardan kaynaklansin isterse yatirimlar1 Tirkiye’den uzaklagtiran baska yerlerdeki cazip
kosullardan kaynaklansin, sermaye ¢ikislar1 Hiikiimet’in uluslararasi piyasalardaki daha kotii kosullar
telafi etmek amaciyla DBG ve UFK finansman olanaklar ile daha fazla ilgilenmesine yol agabilir.
Ayni zamanda yeni 6nem kazanan konularda verimli bir diyalog da saglayabilir. Her haliikarda, is
ortamini iyilestirmeye ve afetlere kars1 dayanikliligi ve kapsamay1 arttirmay1 amaglayan reformlara
yonelik DBG destegi 6nemini koruyacaktir ve DBG’in Tiirkiye’deki ¢aligmalarinin bel kemigini
olusturacaktir.

76. Yurt icindeki ve yurt disindaki zorluklar halen makroekonomik goriiniim icin riskler
sunmaktadir. 2016 yilinda, Tiirkiye tekleyen bir biliylime performansi, diisiik DYY girisleri
(Tirkiye’nin 6nemine ve potansiyeline sahip bir iilke i¢in zaten diisiik diizeylerdeydi), devam eden
yiiksek cari aciklar ve uluslararasi kredi derecelendire kuruluslarinca not diisiirmeleri yasamstir.
Yiikselen petrol fiyatlar1 ve ABD faiz oranlar1 ve diisen turizm gelirleri ticaret ve cari hesaplar lizerinde
baski yaratmaya devam edebilir. Ancak, (Tirkiye’nin ana ticaret ortagi olan) AB’deki yiikselen
biiytime hizinin ve liradaki deger kaybinin ticareti Ve cari hesaplari desteklemesi olasidir. Alt-bolgesel
krizler (Suriye ve Irak’taki) Tiirkiye’yi yatirnmcilar i¢in daha az cazip hale getirmektedir ve yaklasik
tic milyon GKSS’linin barindirilmasi ile iliskili maliyetler mali stresi daha da arttirmaktadir. Belirli
diizeydeki parasal sikilastirmaya ragmen, enflasyon halen hedefin iizerindedir. Son zamanlara kadar
Tiirkiye’nin ekonomik basarisinin kose tagi olan mali politika, yakin zaman 6nce uygulamaya konulan
mali tesvik paketi ve artan sarta bagl yiikiimliliikler portfoyi ile birlikte genislemeci bir siiregten
geemektedir.

Risk Azaltma: Diinya Bankasi1 Grubu —IMF ile birlikte— gelismeleri yakindan izleyecektir. EK olarak,
makroekonomik dayanikliligi arttirmak ve hiikiimetin yeni ortaya ¢ikan kirilganliklara cevap
vermesine yardimei olmak i¢in Teknik Yardim ve danismanlik programini arttiracaktir. Kisa ve orta
vadede, Tiirkiye’nin oniindeki temel zorluk kaldiragsizlik siirecini tetikleyebilecek bir resesyondan
kacinmak ve tamponlar1 yeniden olusturmak, enflasyonu diisiirmek ve dis dengeleri korumak igin dis
finansman kosullarindan iyi bir sekilde yararlanmak olacaktir. Burada gerekli olmasi halinde DPL
kredi dizisi dikkatli bir sekilde uygulanacaktir.

77. Finansal sektoriin kirillganhgi ve bir biitiin olarak ekonomi iizerindeki potansiyel yayilma
etkileri ile ilgili giderek artan endiseler mevcuttur. Tiirkiye’nin finansal sektorii, ekonomideki
yavaslama, kurlardaki oynaklik ve dinamik Siyasi baglam sebebiyle artan istikrar baskilari ile birlikte
karsidan esen riizgarlar ile miicadele etmektedir. Sektor yapisal ve konjonktiirel faktorler sebebiyle
ozellikle kirilgandir. Yapisal faktorler arasinda doviz cinsinden ve kisa vadede tutulan tasarruflarin ve
bor¢larin seviyesinin yiiksek olmasi, sinir tesi finansmana olan bagimlilik ve énemli bankalarin is
modellerindeki yakinlasma yer almaktadir. Konjonktiirel faktorler arasinda artan sirket kaldiraglari,
artan sirket-banka ve (sarta bagl) sirket-devlet risk toplamlari ve bankalarin aktif kalitelerindeki
kotiilesme yer almaktadir. IMF-DB Finansal Sektor Degerlendirmesi (FSA) bankacilik sektoriindeki
sermaye tamponlarinin kisa siireli soklara karsi dayaniklt olmakla birlikte, daha uzun stireli bir
resesyonun bazi bankalar1 gelecekteki olasi kiiresel likidite kisitlart diisiiniildiigiinde temin etmesi gii¢
olabilecek ilave sermaye arayisi igerisine itebilecegini gostermistir. Kiiresel likidite kisitlarindaki
potansiyel bir artis bu durumu daha da agirlastirabilir.
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Risk Azaltma: Diinya Bankas1 Grubu, diyalog, teknik yardim ve olast DPL destegi ve IMF ile yakin
koordinasyon yoluyla (Madde IV incelemeleri kapsaminda) FSA tavsiyelerini uygulayarak finansal
sektor risklerini azaltabilir. Finansal sektorde devam etmekte olan operasyonlar, yeni ortaya ¢ikan
sorunlara karsi gerektiginde ve uygulanabilir oldugunda yeniden yapilandirilabilir ve yeni kredi
hatlar1 agilabilir. Tiirkiye’nin yiiksek dis riski sebebiyle lira iizerindeki baskinin artmasi beklentisi géz
oniine alindiginda, IFC reel sektdr miisterileri, KOI yatirimlari ve biiyiik agik déviz pozisyonu olan
belediyeler i¢in para birimi takaslari saglayacaktir. Ayrica, IFC ticari kreditorlerin artan risk garantisi
taleplerine cevap verebilmek i¢in MIGA ile yakin bir koordinasyon saglayacaktir. IFC bankalarin
diizenlemeye tabi sermayelerini giiclendirmelerini desteklemeye hazir olacaktir.

78. Koordinasyon sorunlari, kurumsal yeniden yapilandirma ve projelerin uygulayici kurumlar
tarafindan zayif bir sekilde sahiplenilmesi sebebiyle proje uygulamasina yonelik kurumsal
kapasite ve siirdiiriilebilirlik etkilenebilir. Bu risk genel olarak orta dereceli olarak
degerlendirilmistir; ancak bu faktorler yonetim kademeleri arasi koordinasyon zorluklarini
agirlagtirabilir, politika yonelimini etkileyebilir ve ge¢miste proje uygulamalarini zaman zaman
aksatan bir husus olarak yatirimlar ve diger proje faaliyetleri tizerinde uzlastya varilmasinda giicliikler
yaratabilir.

Risk Azaltma: Diinya Bankasi Grubu, projelerinde ve ASA ¢alismalarinda daha giiglii bir izleme ve
koordinasyon i¢in daha yogun bir kapasite olusturma yoluyla bu riski azaltacaktir. Diinya Bankasi
Grubu belirli alanlarda programini genisletmeden O6nce miisterilerin kararlilig: le ilgili daha agik
sinyaller arayacaktir. Bu baglamda olumlu bir faktor hiikiimetin kalkinma planin1 uygulama
konusundaki kararliliginin devam etmesidir. Sosyal programlarin iyilestirilmesi, emeklilik rejiminin
uyarlanmasi ve kirilgan gruplara yonelik firsatlarin arttirilmasi gibi hassas konulardaki mevcut ¢abalari
da bu kararliligi kanitlamaktadir. Diinya Bankasi Grubu’nun birlikte ¢alistigi kurumlar geleneksel
olarak giiclii kurumlardir. Ancak, kurumsal riskler son zamanlarda karar vermede tereddiitlere yol
acmistir. Ayni zamanda, Diinya Bankas1 Grubu’nun itibari ve koruma 6nlemleri alanindaki kilavuz
ve politikalarinin nasil deger kattigin1 ve kalkinma sonuglarini iyilestirdigini géstermeye devam etmesi
gerekmektedir. Ulke Isbirligi Cercevesi, programin devam etmekte olan portfdyiin giiclii alanlari
iizerinde odaklanacak ve ilave finansman ve takip projeleri sunacak sekilde uyarlanmasina olanak
taniyabilir.
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Ek 1. Ulke isbirligi Cercevesi Sonu¢ Matrisi

ODAK ALANI 1: BUYUME

Ihtiyath makroekonomik ve mali yénetim Tiirkiye nin gdsterdigi bu iyi performansin kdse tasmi olusturmustur, ancak dis soklara kars1 dayaniklilik zayiflamis
ve kirillganliklar artmigtir. Ayn1 zamanda, siyasi baglamdaki degisiklikler, jeopolitik gerilimler, yiikselen petrol fiyatlar1 ve ABD’de faiz oranlarinda beklenen
artiglar yatirimei ve tiiketici giivenini bastirmistir. Tiim bunlar biiyliime beklentilerini etkilemektedir. Tiirkiye’nin banka merkezli finansal sektorii de stres
altindadir ve hanehalklarma ve sirketlere kredilerde kisintiya gitmektedir. Daha yiiksek bir bilylime yoluna donebilmek ve yiiksek gelirli ekonomilere
yaklasabilmek i¢in, Hiikiimet’in mali yonetimi gii¢clendirmeye, hukukun istiinliigiinii ve bagimsiz piyasa diizenlemesini giiclendirmeye yonelik kurumsal
reformlar1 derinlestirmeye ve daha etkili bir finansal sektor i¢in gerekli ortami yaratmaya devam etmesi gerekmektedir. Tiirkiye nin kisa vadeli dis
finansmana bagimlilik sorununu ¢6zebilmek igin, diger hususlarin yaninda finansmana erisimin arttirilmasi ve finansal piyasalari derinlestirerek ve
cesitlendirerek finansal tabana yaymanin gelistirilmesi gerekmektedir. Tiirk sirketlerinin daha fazla katma deger yaratmak ve daha fazla ve daha iyi isler
yaratabilmek i¢in yenilik¢iligi ve teknolojiyi gelistirerek tiretkenliklerini arttirmalar1 gerekmektedir. Bu zorluKlar, birinci Odak Alam kapsamindaki CPF
amagclari tercihinin temelini olusturmaktadir.

CPF Amaci 1: Mali Hareket Alaninin Arttirilmasi

Miidahale Mantig1: Diinya Bankas1 Grubu’nun programi, saglam analitik ¢aligmalar, politika danigmanlig1 ve gerceklestirilecek reformlara yonelik DPL
finansmani yoluyla hiikiimete yardimci olmay1 amaglamaktadir. Gelir vergisi kanunu ve risk yonetim kilavuzlari dahil olmak tizere mali yonetim planinin,
i¢ denetim stratejisinin ve mali politikanin dagilimsal etkilerinin analizi yoluyla mali hareket alanin korunmasi tizerinde odaklanilacaktir. Bu bilgi
caligmalariin sonucunda belirlenecek politika tavsiyeleri, IBRD programmin g¢ekirdek bir pargasini olusturacak ve kilit ekonomik reform &nceliklerini
destekleyen kapsamli bir odak alanina sahip olacak bir 6nerilen DPL (kalkinma politikas1 kredisi) dizisinin temelini olusturacaktir. Ulke Isbirligi Cercevesinin
esnek yaklagimi, biiyilikligi ve sikligi iilke durumuna, reform programinin giiciine ve finansman ihtiyaglarma bagli olacak DPL dizisinin tasariminda
kendisini gosterecektir. DPL dizisinin destekledigi reform programinin kapsami hakkinda daha fazla ayrinti ancak hazirlik asamasinda belli olacaktir,
dolayisiyla gelecekteki CPF Performans ve Ogrenme Incelemesinde (PLR) sunulacaktir.

CPF Amag Gostergeleri

Destekleyici Ilerleme Gostergeleri

DBG Program

Dogrudan vergi gelirlerinin toplam vergi
gelirleri igerisindeki pay:.

Baslangic Durumu: 2015 itibariyle %29,2
Hedef: 2021 itibariyle yiizde 40

(Not: baslangi¢ durumu gelir ve kardan alinan
verginin toplam vergi gelirleri igerisindeki
payimi temsil etmektedir.)

Kurumlar vergisi ve gelir vergisi kanunlarini
birlestirerek vergi tabanini genisleten yeni bir
kanunun ¢ikarilmasi yoluyla gelir vergisine iliskin
mevzuat gergevesinin iyilestirilmesi.

Baslangic Durumu: Yok (2016)

Hedef: Var (2017)

Yeni finansman:

DPL dizisi

Danismanhk Hizmetleri ve Analitik Calismalar (ASA):
Vergi politikasi danigmanligt

Program odakli yonetisim TY

Kamu idaresinde i¢ kontroller icin bir izleme
sisteminin kurulmast

Baslangi¢c Durumu: Bilgi girilmis bir izleme
yazilimi bulunmamaktadir (2016)

Hedef: Merkezi yonetim kurumlarina iliskin
verilerin yiizde 70’inin izleme yazilimina
girilmesi (2018)

Kamu idaresi i¢in yeni bir risk yonetim kilavuzunun
yayinlanmast

Baslangic Durumu: Yok (2016)

Hedef: Var(2019)

Yeni bir i¢ denetim strateji belgesinin yaymlanmasi
2017-2019

Yeni finansman:

DPL dizisi

Damismanhk Hizmetleri ve Analitik Calismalar (ASA):
Vergi politikas1 danismanlig

Program odakl1 yonetisim TY

ECA Kamu Mali Yonetim Vakif Fonu

I¢ denetim SAFE Vakif Fonu
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Baslangic Durumu: Yok (2016)
Hedef: Evet (2017)

CPF Amac 2: Yetersiz Hizmet Alan Segmentler icin Finansmana Erisimin Arttirilmasi

Miidahale Mantig1: Finansal sektoriin giiclendirilmesi, daha hizli ve 6zel sektoriin siiriikledigi bir biiyiime i¢in kritik 6énem tasir. Bunun igin yapisal
zorluklarn agilmasi, banka merkezli bir finansal sistemden uzaklagilmasi, finansal piyasalarin ve sermaye piyasalariin derinlestirilmesi ve ¢esitlendirilmesi,
yetersiz hizmet alan kesimlere (M-KOBI’ler ve kadmlar) ulasabilmek icin finansmana erisimin yaygmlastirilmas: gerekmektedir. CPF, hiikiimet
politikalarina bilgi girdisi saglayacak ve IBRD ve IFC’nin gelecekteki yatirimlarinin temelini olusturacak anlamlt ASA ¢aligmalarinin sunulmasi iizerinde
odaklanacaktir. ASA programi; finansal sektoriin ¢esitlendirilmesi, emeklilik sistemi, sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve sektoriin karsisindan esen
riizgarlarin ve bunlara karsi miidahalelerin analizi gibi kritik konular1 kapsayacaktir. IBRD 6zellikle finansmana erisimi arttiran, kilit sektorlerdeki
yatirimcilari tesvik eden ve finansman araglarini derinlestiren ve ¢esitlendiren uzun vadeli finansal kaynaklar sunan yeni finansman operasyonlari yoluyla
kamu bankalari, kalkinma bankalar1 ve diger finansal kuruluslar ile ¢aligmaya devam edecektir. IFC 6zellikle kirsal alanlar, kadinlara ait isletmeler ve tarimsal
isletmeler iizerinde odaklanarak M-KOBI’lere sunulan finansman olanaklarini arttirmak amactyla finansal kuruluslar ve araci kuruluslar ile birlikte calismaya
devam edecektir. IFC, (i) bankalar1 ve banka dis1 finansal kuruluslar1 (BDFK) yetersiz hizmet alan veya bankacilik hizmetlerinden yararlanmayan kesimlere
sagladiklar1 desteklerin arttirilmasi amaciyla daha uzun vadeli kaynaklar ile desteklemeye, (ii) ¢esitli finansman araglari ve yoOntemlerini kullanima
sunmaya; (iii) reel sektorden miisterileri, KOI yatirimlar1 ve yiiksek miktarli dis borcu bulunan belediyeler igin faiz orani ve para birimi takaslarmdan
yararlanmaya; ve (iv) teminatl tahviller, ¢esitlendirilmis 6deme haklar1 (DPR), yesil tahviller, belediye tahvilleri ve KOI proje tahvilleri (hem avro hem de
lira cinsinden) gibi alternatif borg araglarini desteklemeye devam edecektir. IFC belediyelerin kredi degerliliklerinin arttiriimasi1 ve M-KOBI’lere ve ihracat
sirketlerine yonelik kredilendirme faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla, ticari kreditdrlerin artan risk garantisi taleplerine cevap verebilmek icin MIGA ile
yakin bir esgiidiim icerisinde ¢aligacaktir.

CPF Amag Gostergeleri Destekleyici ilerleme Gostergeleri DBG Programi
Finansal hizmetler ile ulagilan insanlar, IBRD finansal sektor kredi hatlarindan yararlanan Devam eden finansman:
mikro, kii¢iik ve orta biiyiikliikteki igletmeler sirketler i¢in uzatilmis kredi vadeleri Yenilik¢i Finansmana Erigim
(M-KOBI) ve ihracatcilar Baslangig: Yok (gosterge uygulamaya giren DB KOBI Il
Baslangi¢: 2,2 milyon kisi (2015) finansal sektor kredi hatlari ile baglantili) Uzun Vadeli ihracat Finansmani
Hedef: 4,1 milyon kisi (2019) Hedef: >1
Bunlara arasinda ulasilan kadinlara ait Yeni finansman:
KOBIler (say1) IFC miisterilerinin 6denmemis M-KOBI kredi DPL dizisi

Baslangic: 27,000 (2015) portfdyiiniin hacmi Yeni Finansal Sektor projesi

Hedef: 28,500 (2019) IFC Baslangi¢c: 30,5 milyar $ (2015)

IFC Hedef: 60 milyar $ (2019) Damismanhk Hizmetleri ve Analitik Calismalar (ASA):
IBRD finansal hizmetleri ile ulagilan M-KOBI | Bunun icinde kadinlara ait M-KOBI ler; Finansal sektoriin derinlestirilmesi hakkinda TY: uzun
ve ihracatgi sayisi Baslangig: 130 milyon $ (2015) vadeli altyap1 yatirimlarinin finansmani igin kira sertifikasi
IBRD Baslangi¢ Durumu: 116.000 (2016) Hedef: 220 milyon $ (2019) (sukuk) ve alternatif sermaye piyasasi araglari lizerinde
IBRD Hedef: 232.000 (2020) odaklanacak
IBRD miisterilerinin 6denmemis M-KOBI kredi Finansal Sektoér Degerlendirmesi takip TY: Finansal

Bireysel emeklilik yatirimcilarinin / iiyelerinin | portfoyiinlin ve ihracat kredi portfoyiiniin hacmi sektoriin denetlenmesi, izlenmesi, dayaniklilig1 arttirmak
portfoy biiyiikliigiindeki artis IBRD Baslangi¢: 14,5 milyar $ (Ocak 2016) icin sistematik risk ve kriz yonetimi tizerinde odaklanacak
Baslangi¢c Durumu: 2016: 6,6 milyon IBRD Hedef: 29 milyar $ (2020) IFC finansmani:
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Hedef: 2020: 7,5 milyon
(cinsiyet bazinda ayrigtirilmis veriler
toplanmaktadir ve PLR’de sunulacaktir)

Odenmenmis sirket borglanma senetleri portfdyiinde
artig (milyar ABD$)

Baslangi¢: 2016: 58 milyar ABD$

Hedef: 2020: 70 milyar ABD$

Hisseleri borsada islem goren sirket sayisindaki artis
Baslangic: 2016: 381

Sermaye piyasasinin gelistirilmesi — belediye, Eurobond ve
yerel para birimi tahvil piyasalarma yatirim.

Bankacilik sektoriinde derinligi ve rekabeti arttirmaya
yonelik sekiiritiizasyon tiriinleri.

Faiz orani1 ve para birimi riskini azaltmaya yonelik riskten
korunma araglar1. Yerli ve uluslararasi bankalar igin risk
azaltma ve sermaye rahatlatma araglari.

Hedef: 2020: 450 Bankalara ve BDFK ’lara (kiralama ve fakt6ring sirketleri
ve sikintidaki varlik platformlar) yetersiz hizmet alan
Kurumsal yatirimcilarin portfoy biiyiikligiindeki kesimlere sagladiklari finansmani arttirabilmeleri ig¢in uzun
artis vadeli finansman

Baslangig: 2016: 105 milyar TL Tedarik zinciri finansman ¢oziimleri

Hedef: 2020: 150 milyar TL IFC damismanlik hizmetleri: Belediye tahvil piyasasinin

gelistirilmesi (IBRD ile birlikte)

MIGA: Tirk Eximbank i¢in, bir kamu iktisadi
tesebbiisliniin finansal bir yiikiimliiliigiinii yerine
getirmemesi durumuna kars1 garanti saglanmasi (NHFO-
SOE)

CPF Amaci 3: Secilen Sektorlerde Rekabet Giiciiniin ve istihdamin Arttirilmasi

Miidahale Mantig1: Sistematik Ulke Degerlendirmesi, Tiirkiye’deki isletmelerin yenilikgilik yaparak, iiretkenliklerini arttirarak ve deger zincirinde daha
yiiksek seviyelere tirmanarak rekabet gii¢lerini arttirmalart gerektigini ortaya koymustur. IBRD’nin programn Hiikiimetin rekabetgilik, ticaretin
serbestlestirilmesi, ihracat kalitesi, yenilik¢ilik, deger zincirinin ilerletilmesi, dogrudan yabanci yatirnm (DYY) ¢ekme yetenegi ve bolgesel yatirim ortamlari
ile ilgili ¢abalarin1 destekleyen bir Ulke Ekonomik Memorandumu (CEM) yoluyla derinlemesine bir tanilama calismasi iizerinde odaklanacaktir. Bunu
tamamlayici olarak, 6zellikle Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) iizerinde odaklanarak, rekabet giiciiniin kaynak verimliligi ve daha temiz tiretim ile ilgili
boyutlarmin ve diizenleyici ortamin iyilestirilmesine yonelik teknik yardim faaliyetleri gergeklestirilecektir. Bu ASA faaliyetleri gelecekteki DPL dizilerinde
ele almabilecek ilgili reformlarin temelini olusturacak ve potansiyel olarak hizl biiyiiyen veya yenilik¢i KOBI’lerin hedeflenmesine yardimci olacaktir (bu
da CPF’in 2 no’lu amaci kapsaminda saglanacak finansal sektor destegi yoluyla hedeflenebilecektir). Bu giiglendirilen gergevenin, IFC ve MIGA destegi ile
birlikte 6zel sektor yatirnmlarinin arttirilmasini saglamasi beklenmektedir. CPF doéneminin daha sonraki agamalarinda, IBRD miisteri talebine bagl olarak,
yenilik¢iligi, teknoloji emilimini, daha temiz iiretimi ve iyilestirilen is ortamini destekleyici kredileri arttirabilir; bu husus PLR’de yansitilacaktir.

Finansal aracilar ve reel sektor sirketleri ile dogrudan birlikte ¢alisma yoluyla, IFC yeni teknolojileri, yenilik¢iligi ve daha iyi yonetisimi destekleyen
yatirimlar yoluyla Tiirkiye’deki sirketlerin rekabetgiliklerinin gii¢lendirilmesine yardimci olacak ve bolgesel ve uluslararasi 6lgekte biiylimelerini
destekleyecektir. IFC yerel girisimciligi, rekabetciligi ve yenilikg¢iligi tesvik eden sermaye fonlarina yatirim yapmaya devam edecek, ayni zamanda hizli
biiyliyen ve yiiksek katma degerli sektorlerde istihdami destekleyecektir (6rnegin imalat, telekomiinikasyon, teknoloji, tarimsal igletme). IFC ayrica ticaret
finansmani saglayan bankalara garantiler saglayarak riskleri azaltan Kiiresel Ticaret Finansmani programini genisletecektir. IFC Tiik sirketlerine kurumsal
yonetisim danigmanlik hizmetleri ile birlikte KOBI’ler ve hizli biiyiiyen deger zincirleri arasindaki baglantilari iyilestirmeye yonelik teknik yardim
saglayacaktir.

34




CPF Amag¢ Gostergeleri Destekleyici Ilerleme Gostergeleri DBG Programi
IFC muisterileri tarafindan desteklenen IFC miisterilerinin ulastig1 6grenciler: Yeni Finansman:
istihdam (imalat, telekom, teknoloji, tarimsal | Baslangic Durumu: 11.500 (2015) DPL dizisi

isletme) Hedef: 19.700 (2019) Yenilikgilik Projesi

Baslangi¢ Durumu: 39.400 (2015)
Hedef:  59.000 (2019)
Desteklenen kadin istihdami
Baslangi¢ Durumu: 11.000 (2015)
Hedef:  12.000 (2019)

IFC’nin destekledigi sermaye fonlart
tarafindan desteklenen istihdam (#)
Baslangic Durumu: 15.000 (2015)

Ulasilan kiz 6grenciler
Baslangi¢c Durumu: 6.200 (2015)
Hedef: 8.800 (2019)

IFC’nin tarimsal isletme miisterilerinin ulastig1
ciftgiler:

Baslangic Durumu: 5.400 (2015)

Hedef: 10.900 (2019)

Damismanhk Hizmetleri ve Analitik Calismalar (ASA):
Uretkenlik konulu Ulke Ekonomik Memorandumu (CEM)
Is ortam1 ve DYY-yerel sirket baglantilar1

Yonetim kalitesi, yenilik¢ilik ve hizmet ticareti
Diizenleyici ortam ve GKSS’lerden etkilenen bolgelerde
is firsatlari

Rekabet giiciiniin arttirilmasi ve OSB’lerin daha yesil hale
getirilmesi

Hedef:  17.000 (2019) IFC Kurumsal Yonetisim danigmanlik projesi

IFC yatirnmlar:

Imalat, telekom ve BT, tarimsal isletme sektorlerine
yapilacak yatirimlar, Mesleki egitim destegi. Ozel
sermaye fonlarina ve diger toplu yatirim araglarina
yapilacak ve hizli biiyliyen ve yiiksek katma degerli
sektorler {izerinde odaklanan yatirimlar. Ticaret
finansmani.

ODAK ALANI 2: KAPSAMA

Bu alandaki Diinya Bankas1 Grubu destegi bir yandan Tiirkiye’nin ikiz hedeflere ulagsma dogrultusundaki basarisini konsolide etmeyi, diger yandan geride
kalanlara ulagma yoniindeki ¢abalar1 desteklemeyi amaclamaktadir. Bunun i¢in, giderek artan sayidaki isgiicii i¢in iyi isler yaratarak demografik avantajdan
yararlanmak ve bu kapsamda kadimnlarm, genglerin ve GKSS’lerin isgiicline daha iyi bir sekilde entegre edilmesi, devam etmekte olan cinsiyet
esitsizliklerinin azaltilmasi1 (6zellikle ekonomik firsatlara erisimde), bolgeler arasi isgiicii piyasasi esitsizliklerinin azaltilmasi ve 6grenme seviyelerinin
yiikseltilmesi gerekmektedir. Diinya Bankas1 Grubu’nun bu odak alaninda bugiine kadar uyguladig1 program hiikiimet politikalar1 ve DPL’ler i¢in bilgi
girdisi saglayan ASA faaliyetleri lizerinde odaklanmaktaydi. Sadece bu Odak Alanini degil Diinya Bankasi Grubu programini tamamini kapsayan esitlik,
kirilganlik ve bolgesel esitsizlikler gibi genis kapsamli konular, muhtemelen gelecekteki bir CEM veya baska bir ayrintili tanilama c¢alismast yoluyla
derinlemesine ASA c¢aligmalarinin konusu olmaya devam edecektir. DBG programinin bu alandaki 6nemli bir degisikligi AB’nin Tiirkiye’deki
Sigmmacilara yonelik Fonu (FRiT) ile finanse edilen yeni yatirim operasyonlarmin uygulamaya konulmasi olmusgtur. FRiT finansmani, FRiT projelerinin
tasarimi ve uygulamasi yoluyla, DBG’nin ASA faaliyetlerini yatirim projeleri yoluyla daha derinlemesine bir destek ile tamamlamasina olanak tanimistir.

CPF Amaci 4: Sosyal Yardimlarin Etkililiginin Arttirilmasi

Miidahale Mantig1: Bu CPF amaci, sosyal yardimlarin etkililigini ve etkinligini arttirmay1, bolgeler arasindaki farklarin azaltilmasina yonelik politikalar
icin kanit tabaninin giliglendirilmesini ve kirillgan gruplarin daha fazla kapsanmasini saglamay1 hedeflemektedir. Bu baglamda, DBG sosyal yardim
sisteminin etkililigini ve etkinligini arttirma yoniindeki desteklerini siirdiirecektir. ASA programi, firsat esitligi ve ¢ok boyutlu yoksulluk dahil olmak
iizere, refah ve kapsayicilik ile ilgili parasal ve parasal olmayan gostergeler liretmeye ve yayginlastirmaya devam edecektir. Ayrica Aile ve Sosyal

35




Politikalar Bakanligi’nin (ASPB) Yoksullugu Azaltma Stratejisi ve Sosyal Yardim Reformu girisimine teknik yardim saglayacaktir. Engelliler ve yaglilar
gibi nispeten kirilgan niifus gruplarini korumak i¢in uygulanan sosyal yardim ve destek programlarinin yeterliligini belirlemek amaciyla, bu kesimlere
yonelik sosyal destek sisteminin bir degerlendirmesi yapilacaktir.

CPF Amac Gostergeleri Destekleyici Ilerleme Gostergeleri DBG Programi

Sosyal yardimlarin yoksulluk u¢urumu Yeni Finansman:

tizerindeki etkisinde kaydedilen aruy. DPL dizisi

Baslangi¢ Durumu: Yoksulluk ugurumunun Sosyal kapsama projesi

ylizde 9,9’una ulasiltyor

Hedef: Yoksulluk ugurumunun yiizde 20’sine Damsmanlik Hizmetleri ve Analitik Calismalar (ASA):

ulasilmasi Yoksullugu Azaltma Stratejisi ve Sosyal Yardim
Reformu TY - ¢cok boyutlu yoksulluk ve esitsizlik

Refah ve kapsayicilik ile ilgili parasal ve gostergeleri hakkinda

parasal olmayan géstergelerdeki artis Engellilik ve yaslanma ¢aligmasi

Baslangic Durumu: Gdosterge mevcut degil

Hedef: 10 farkli parasal / parasal olmayan

gdstergenin mevcut olmast

CPF Amaci 5: Kadinlar ve Kirillgan Gruplar i¢in Isgiiciine Katihmin Arttirilmasi

Miidahale Mantig1: Bu amag¢ kapsamindaki Diinya Bankas1 Grubu destegi, 6zellikle kadinlar ve gencgler olmak {izere daha fazla insani1 kayith isgiicii
piyasasina dahil etmeyi hedeflemektedir. Banka, kapsamli bir ASA paketi sunma ve Hiikiimet’in karar verme siirecleri icin bilgi girdisi saglayabilecek ve
sonrasinda DPL’ler yoluyla desteklenebilecek reform tavsiyeleri dnerme roliinii devam ettirmek istemektedir. GKSS akis1 6zellikle bu gruplarin yogun
olarak bulundugu giineydoguda olmak {iizere isgiicli i¢in yeni zorluklar yaratmistir. DBG politika danismanligi (AB ve SIDA vakif fonlarinin destegi ile)
ve ¢esitli proje miidahaleleri yoluyla bu sorunlarin ele alinmasina yardime1 olacaktir. FRiT tarafindan finanse edilen bir isglici piyasasi kapsama projesi (50
milyon €, su anda hazirlanmaktadir ve 2017 ortasinda onaylanmas: beklenmektedir) AIPP’lere erisimin arttirilmasi yoluyla GKSS’lerin isgiicii piyasasina
katilimlarini arttirmay1 hedeflemektedir. Bunu tamamlayici olarak, FRiT tarafindan, GKSS’lerin etkiledigi bolgelerde istihdam ve girisimcilik firsatlarini
desteklemeye yonelik IBRD danigmanlik ¢aligmalari i¢in 5 milyon €’luk bir finansman saglanmistir. Miisteri talebinin oldugu ve ikiz hedefler ile baglantinin
kurulabildigi yerlerde daha fazla IBRD ve/veya AB yatirimlan digiiniilecektir; goriisiilmekte olan bir alan, tarimsal-gida sektoriinde GKSS’lere yonelik
gecim destegi saglanmasidir. DBG ayni zamanda isgiicli piyasasinda gogiin yonetilmesine yonelik kapsamli bir stratejinin olusturulmasma destek
saglamaktadir.

Bu amag kapsaminda, IFC, kirilgan ve yetersiz hizmet alan gruplarin hizmetlere, istihdama ve finansmana erisimlerinde daha fazla esitlik saglayan projelere
yatirim yapmay1 amaglamaktadir. IFC kadin girisimcilere ve ciftcilere yonelik KOBI finansmanlarmin dlgegini yiikseltecek ve BDFK’larm bu gruplara
yonelik finansmana erigimi arttirmalar1 i¢in kaldirag etkisi yaratacaktir. Ayni1 zamanda bdlgede istihdami desteklemek amaciyla, Tiirkiye’nin
giineydogusunda faaliyet gosteren kilit imalat girketlerine de yatirim yapacaktir. Yetersiz hizmet alan niifus gruplarmin daha iyi kentsel hizmetlere
erisebilmelerine yardime1 olmak i¢in, IFC ikinci kademede yer alan daha az gelismis bolgelerde ticari agidan siirdiiriilebilir kentsel altyap1 projelerine
yatirim yapma imkanlarini arastiracaktir. Ayrica, kadin istthdamini ve girisimciligini destekleyen toplumsal cinsiyet programlart gelistirmelerine yardimei
olmak i¢in, Tiirk sirketlerine danismanlik hizmetleri sunacaktir.

CPF Amac Gostergeleri Destekleyici Ilerleme Gostergeleri DBG Programi
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Kadinlarin iggiiciine katiliminda artig
Baslangi¢c Durumu: 2015 yilinda % 31,5
Hedef: 2018 yilinda % 35 (10. KP hedefi),

Erken ¢ocukluk egitimi ve kres kay1t oranlari
Baslangic Durumu: 1.209.106 (Ulusal Egitim
Istatistikleri, Orgiin Egitim, 2015/16)

Yeni Finansman:
DPL dizisi
EU FRIT lsgiicii Piyasas1 Projesi

2023 yihinda % 41 (Ulusal Istihdam Stratejisi
hedefi)

Hedef: Baslangi¢ diizeyine gére %10 artig EU FRIT Egitim Projesi

Gelecekteki GKSS’lere yonelik AB finansmanli projeler
Risk altindaki Genglere yonelik AB/IPA Projesi
AIPP’lere katilan genglerin sayist

Baslangic Durumu: 74.748 erkek ve 76.172 kiz
(15-24) su anda AIPP’lere katilryor (2015)

Hedef: Bagslangi¢ diizeyine gore %10 artig

Genglerin isgiiciine katiliminda artig
Baslangi¢c Durumu: Egitimde, Istihdamda
veya Mesleki Egitimde olmayan Gengler (15-
19 yas): Erkekler %11,3, Kizlar %21,9 (2015)
Hedef: Bu oranin yiizde 10 diisiiriilmesi

Damismanhk Hizmetleri ve Analitik Calismalar (ASA):
ISKUR IPA, Istihdam Vakif Fonu, SIDA Vakif Fonu
Isgiicii Piyasalarina Yoksulluk ve Esitlik Agisindan
Bakis, bolgesel esitsizlikler dahil olmak tizere

Egitim i¢in gd¢ yonetimi

Suriyeli siginmaci krizine miidahale

Egitimde, Istihdamda veya Mesleki Egitimde olmayan
Gengler Calismasi

Sosyo-Duygusal Beceriler Pilot Uygulamasi ve
Degerlendirmesi

Istihdam Kalitesi: Asgari Ucret ve Kayit Digilik

Calisma ¢agindaki uygun GKSS niifusu
icerisinde ¢alisma izni olanlarin sayisinda
artis (cinsiyet ayrimi bazinda)

Baslangi¢c Durumu: Calisma ¢agindaki
900.000 uygun GKSS icerisinde 8.000 kisi
(<%1) ¢alisma iznine sahip (2016)
Hedef: %5 arnis (2021), bunun yiizde 25°i
kadin IFC:

IFC Toplumsal Cinsiyet Programi

Kadinlara ait girketlerin finansmani

Geride kalmis bolgelerde faaliyet gosteren sirketlerin
finansmani.

IFC’nin imalat sektoriindeki miisterileri
tarafindan giineydoguda dogrudan
desteklenen istihdam

Baslangi¢c Durumu: 38.000 (2015)
Hedef: 43.000 (2019)

(cinsiyet bazinda ayrigtirilmis veriler
toplaniyor)

CPF Amaci 6: Egitim ve Saghk Sektorlerinin Performansinin Gii¢clendirilmesi

Miidahale Mantig1: Diinya Bankasi Grubu’nun saglik sektoriindeki programi davramigsal riskler ile miicadele ederek saglikli yasam tarzlarinin tesvik
edilmesi lizerinde odaklanacaktir. Devam etmekte olan bir IBRD finansmanli saglik projesi, Saglik Bakanligi’nin kanita dayali politika olusturma
kapasitesini giiclendirmeyi, hastane yoOnetim kapasitesini arttirmayir ve segilen bulasici olmayan hastaliklar1 6nleme performansini iyilestirmeyi
amaglamaktadir. IBRD sonuca dayali miidahaleler ve 6deme reformlar1 yoluyla kaliteli saglik hizmetlerinin sunulmasi {izerinde odaklanan faaliyetler
yoluyla saglikta doniisiim programiin ikinci agamasini desteklemeye devam edecektir. ASA programi modelleme araglarinin olusturulmasi ve hizmetlerden
yararlanma diizenlerinin degerlendirilmesi yoluyla, saglik hizmetlerinin siirdiiriilebilirliginin degerlendirilmesi tizerinde odaklanacaktir. IBRD destegi ile
uygulanan reformlar1 ve Tiirkiye’nin ilk saglik KOI projelerinin finansmaninda edindigi deneyimleri esas alarak, IFC uzmanlasmis saglik hizmet
saglayicilarma yatirim yaparak ve saglik altyapisi finansmanima yonelik alternatif sermaye piyasast ¢oziimleri yaratmaya yardimci olacak finansal
yenilik¢ilik yoluyla Tiirkiye’nin saglik sektériinii desteklemeye devam edecektir. Ornegin, IFC Elazig KOI Saglik Projesi kapsaminda Tiirkiye’nin ilk KOI
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tahvil ihracini finanse etmistir; s6z konusu tahvil ihraci kredi gelistirme iirtinleri yoluyla MIGA ve EBRD tarafindan yapilandirilmis ve desteklenmistir. IFC
sosyal ve diger altyap: projelerine yonelik bu gibi yenilik¢i finansal yapilar segici bir sekilde destekleyecektir. Ayrica, IFC stratejik yatinnmcilar: gekmede
ve ortakliklar olugturmada rol oynayabilecegi ve sonrasinda finansman ile destek saglayabilecegi uzmanlagmis hizmetlere yatirim yapacaktir (6rnegin biyo-
farmasétik iiretim) MIGA ise garantiler ve kredi gelistirme olanaklar1 sunarak, Tiirkiye’nin saglik KOI programina yatirim yapmaya devam edecektir.

Egitim sektoriinde, Tiirkiye nin son zamanlarda diisen PISA ve TIMMS puanlari karsisinda Ulke Isbirligi Cergevesi ASA faaliyetlerini arttirmay1 ve ayni
zamanda yasam boyu 6grenme, 6gretmen egitimi ve uzaktan egitim yaklasimlarini giiclendirme ¢abalarinda Milli Egitim Bakanligi’na (MEB) yardim
saglamay1 dnermektedir. Ogrenmeyi etkilemek icin ihtiya¢ duyulan zaman goz oniine alindiginda, sonuglarmn CPF déneminde 1limli diizeyde olmasi ve
basarinin donem sonrasinda ortaya ¢ikmast muhtemeldir. IBRD egitim hizmetlerinin yayginlastiriimasini ve yeni okullarin yapimi yoluyla kaynaklarin
GKSS’lerin etkiledigi hassas bolgelere yonlendirilmesini amaglayan FRiT finansmanli bir egitim projesi (150 milyon €) uygulayacaktir. IBRD ayni zamanda
gbemen ¢ocuklarn egitim ve mesleki egitim sistemine entegre edilmesine doniik bir stratejinin olusturulmasia yonelik teknik destek de saglamaktadir.
Ayrica, AB Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ile finanse edilmek iizere, Tiirk gengleri arasinda okul terk oranlarinin yiiksek oldugu ve GKSS’li genglerin
hi¢ okula gidememe riskinin mevcut oldugu yerlerde, okul disindaki gengleri hedefleyen yeni bir proje uygulanacaktir. IFC 6zel sektor tarafindan

saglanacak mesleki egitimi tegvik etmek amaciyla egitim hizmet saglayicilarina yatirim yapma olanaklarini aragtiracaktir.

CPF Amac Gostergeleri

Destekleyici ilerleme Gostergeleri

DBG Programm

6-15 yas arasi1 GKSS’li cocuklarin rgiin
okullasma oranlarindaki artis

Baslangi¢c Durumu: 469.495 cocuk egitime
erisebiliyor (149.439u drgiin egitimde ve
320.056 st gecici egitim merkezlerinde: oran
%32)

Hedef: 600.000 ¢ocugun egitime erigebilmesi
(%40 orgiin egitimde), kiz-erkek ¢ocuk
dagilimu yiizde 50-50

Bulagsici olmayan hastaliklara yénelik birincil
ve ikincil 6nleme faaliyetlerinin iyilestirilmesi
Baglangic Durumu (2015): Saglikl Yasam
Merkezlerinin hizmetlerinden yararlanan
hedef niifusta yiizde 10 degisim

Hedef: %50

IFC’nin saglik sektoriindeki miisterileri
tarafindan hizmet verilen hasta sayisi
Baslangi¢c Durumu: 0 (2015)

Hedef: 14,0 milyon (2019)

(cinsiyet bazinda ayrigtirilmis veriler
toplaniyor)

AB FRIT finansmanl proje kapsaminda rehabilite
edilen veya insa edilen ilave okul sayisi

Baslangic Durumu: 0 (2016)

Hedef: 56 (2020)

Saglikli yasam konusunda saglik ¢alisanlarindan
danigmanlik veya egitim hizmeti alan
hanehalklarmin ytizdesi

Baslangic Durumu: %10, 2016

Hedef: %11, 2020 (IBRD projesi sonunda)

Saglikli Yagam Merkezlerinin kullanicilar1 arasinda,
Saglikli Yagam Merkezlerine erigsimin kolayligi
velveya hizmetlerin bireylerin ihtiyaglarina
uygunlugu bakimindan memnun olanlarin orani
Baslangi¢c Durumu: %50, 2016

Hedef: %70, 2020

Finansman:
Saglik sektorii projesi (devam ediyor)

Yeni finansman:
FRIT Egitim projesi
Gelecekteki GKSS’lere yonelik EU finansmanli projeler

Danismanhk Hizmetleri ve Analitik Calismalar (ASA):
Tiirkiye obezite vaka ¢aligmast

Tiitiin kullaniminin kontrol altina alinmasinda Tiirkiye
deneyiminin belgelenmesi

Beslenme ve Egitime Yoksulluk ve Esitlik A¢isindan
Bakis, bolgesel esitsizlikler dahil olmak iizere
Engellilik ve yaglanma ¢aligmast

Saglik harcamalari projeksiyonu aktiierya modeli TY
Saglik Reformunun Politik Ekonomisi ve Birinci
Basamak Saglik Hizmetleri Kullaniminin
degerlendirilmesi

PISA-TIMSS Analizi

Ogretmen egitimi ve ilkégretim reformu TY

IFC:
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Saglik projesi tahvilleri gibi yenilik¢i finansal yapilara
yatirim yapilmast

Ozellikle uzmanlagmis saglik hizmetlerinde 6zel saglik
sirketlerinin desteklenmesi

ODAK ALANI 3: SURDURULEBILIRLIK

Tiirkiye’de ekonomik biiyiime ve sehirlesme heniiz artan enerji kullanimindan, kirlilikten ve sera gazi emisyonlarindan ayrilabilmis degildir; dolayisiyla
kaynak verimliliginin arttirilmasi ve kirliligin azaltilmasi igin biiyiik bir potansiyel mevcuttur. Buradaki zorluk, baglanti olanaklarini ve yigmlagmanin
faydalarini gevresel, sosyal ve finansal acidan siirdiiriilebilir bir sekilde sunmak (6zellikle enerji yogunlugunun disiiriilmesi ve su kitliginin dnlenmesi
bakimindan) ve sehirlerin afetlere karsi daha dayanikli olmalarini saglamaktir. DBG program, Sistematik Ulke Degerlendirmesinde vurgulanan biiyiimenin
daha yesil, afetlere karsi dayanikli ve siirdiiriilebilir bir diizene yeniden oturtulmasi zorlugunun ele alinmasina yardimei olacaktir. IBRD’nin yatirim
programinin yiizde 75’inin ve IFC’nin ¢aligmalarinin 6nemli bir boliimiiniin yogunlastigi enerji ve kentsel / belediye hizmetleri alaninda IBRD ve IFC’nin
oturmus isbirligini esas alarak destek saglayacak, programin Tiirkiye’nin gelecekteki biiylime performansi igin kritik 6nem tasiyan konulara dogru
evrilmesini tesvik edecektir. Bu, Onuncu Kalkinma Planinin enerji verimliliginin gelistirilmesi, yerli kaynaklara dayali enerji iiretimi, kentsel gelisim, igme
suyu ve atiksu hizmetlerine erisimin iyilestirilmesi, tarimda suyun etkili kullanimi1 ve dogal sermayenin siirdiirtilebilir kullanim1 tizerinde odaklanan
Doniisiim programlari ile de uyumudur.

CPF Amaci 7: Enerji Arz Giivenliginin ve Yesil Enerji Uretiminin Arttirllmasi

Miidahale Mantigi: Diinya Bankasi Grubu’nun mevcut programi agir bir sekilde enerji sektorii lizerinde yogunlagsmaktadir ve IBRD’nin politika
danigmanlig ile teknik yardimlarmin IFC ve MIGA destekli 6zel sektor katiliminda artigin yolunu agtigi bir basamak yaklagimi izlenmektedir. CPF
programi asagidakileri igermektedir: (i) devam etmekte olan Yenilenebilir Enerji Entegrasyon, Ozel Sektdr Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi,
Jeotermal Gelistirme ve AB/IPA Enerji Sektorli Teknik Yardim Projeleri yoluyla yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigin payimin arttirilmasi
ve sebekeye entegrasyonunun iyilestirilmesi; (ii) devam etmekte olan Gaz Sektorii Gelistirme Projesi ve dnerilen Gaz depolama Kapasitesinin Arttirilmasi
Projesi yoluyla enerji giivenligi altyapisinin gelistirilmesi; (iii) AB/IPA Enerji Sektorii Teknik Yardim Projesi yoluyla enerji ticaretinin gelistirilmesi ve
BOTAS’ 1 yeniden yapilandirilmasi; (iv) TANAP Projesi (Tiirkiye’nin BOTAS sirketine ve Azerbaycan’in Giiney Gaz Koridoruna (SGC) saglanan 800
milyon ABDS$ tutarindaki IBRD kredisi Asya Altyapr Yatirim Bankasi’ndan (AIIB) 600 milyon ABDS tutarinda bir finansmani harekete gegirmistir ve 1,2
milyar ABD$’na kadar ulasabilecek bir MIGA garantisini harekete gegirmesi beklenmektedir) yoluyla Azerbaycan’dan gaz ithalati dahil olmak iizere
Tiirkiye’nin gaz arzinin giivence altina alinmasi ve ¢esitlendirilmesi. IBRD’nin sektordeki karsilagtirmali avantaji goz oniine alindiginda, miisteri talebine
bagli olarak ve DBG nin 6zel sektdr finansmanini harekete gecirmedeki basamak yaklagimi géz dniinde bulundurularak daha fazla enerji yatirimlar1 takip
edebilir. IBRD, IFC ve MIGA Tiirkiye nin 6zel sektdr enerji yatirrmlarini daha fazla canlandirmak i¢in KOI politika gergevesini iyilestirmesine, enerji
sektoriindeki diizenleyici ortamu giiglendirmesine ve yenilenebilir enerji i¢in uzun vadeli finansmani arttirmasina yardimer olmak i¢in yakin bir sekilde ortak
caligmalar yapacaktir. Bu ASA calismalari ayni zamanda yenilenebilir enerji iiretim ve iletim yatirimlarim tesvik edecek wve ilgili iklim degisikligi
faydalarini ortaya ¢ikaracak gelecekteki DPL tasarimina da katkida bulunacaktir.

IFC Tirkiye’nin enerji giivenligini desteklemeyi ve sektorde gergeklestirilecek segici ve stratejik calismalar yoluyla enerji bilesiminin yeniden
dengelenmesine yardimci olmayr amaglamaktadir ve IFC’nin 6zellikle DYY seklinde harekete gegirici bir rol oynayabilecegi yatirnm imkanlarini
aragtiracaktir. IFC dagitim sirketlerine dagitim sebekelerini yenileyebilmeleri i¢in uzun vadeli finansman saglayacaktir. IFC elektrik sirketlerinin doviz
risklerinden korunmalar i¢in uygun finansman planlari sunarak kur uyumsuzlugu sorununu asmalarina yardimei olmayr amaglamaktadir. IFC elektrik
dagitim sektoriindeki sorunlardan bazilarimi ¢dézmek amaciyla yeni teknolojilere (6rnegin akilli sayaclar) yapilabilecek yatirim firsatlarini aragtiracaktir.
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Ayrica, ithalat terminalleri ve depolama tesisleri ile dogal gaz dagitimi dahil olmak {izere dogal gaz altyapisina yapilacak yatirimlar yoluyla gaz arzindaki
aciklari kapatma firsatlarini arastiracaktir. MIGA siyasi risk sigortasi garantileri saglayarak yenilenebilir enerji alanindaki DY'Y girisimlerini desteklemeye

hazirdir.

CPF Amac Gostergeleri

Destekleyici Ilerleme Gostergeleri

DBG Programi

Yenilenebilir kaynaklara dayali enerji
tiretiminin toplam enerji tiretimi igerisindeki
yiizdelik payr (%).

Baglangi¢c Durumu: 2015 yilinda %31,5
Hedef: 2021 yiinda %33

IFC miisterilerinin yenilenebilir enerji
projelerine sagladiklar: kredilerin degeri
Baslangic Durumu: 38 milyon $ (2015)
Hedef: 66 milyon $ (2019)

Ulasilan toplam elektrik tiretim ve dagitim
miisterisi (IFC) (milyon)

Baglangic Durumu: 4,33 (2015)

Hedef: 6,89 (2019)

Dogal gaz depolama kapasitesindeki artis
(milyar metrekiip - bcm).

Bagslangi¢c Durumu: 2016 yilinda 2,8 bcm
Hedef: 2021 yilinda 3,8 milyon $

Trans Anadolu Boru Hatti (TANAP) Projesi

yoluyla saglanan dogal gaz ithalati (bcm/yil).

Baslangi¢c Durumu: 2016 yiinda O
Hedef: 2021 yilinda 5

IBRD projeleri ile finanse edilerek kurulan
yenilenebilir enerji kapasitesi (MW)
Baslangic Durumu: 2016 yilinda O
Hedef: 2021 yiinda 116 MW

IBRD projeleri yoluyla iiretilen yenilenebilir enerji
(MWh/yil)

Baslangic Durumu: 2016 yilinda O

Hedef: 2017 MY’da 200.000

REIP kapsaminda finanse edilen trafo merkezlerine
baglanan santrallerde iiretilen riizgar enerjisine
dayali elektrik (MWh/yil)

Baslangic Durumu: 2016 yilinda 0

Hedef: 2018 yilinda 1.743

IFC finansal hizmetleri yoluyla iiretilen elektrik
(GWh)

Baslangic Durumu: 16.700 (2015)

Hedef: 34.600 (2019)

BOTAS’1n yeniden yapilandiriimasi
Baslangic Durumu: 2016 yilinda yok
Hedef: 2021 yilinda var

Gaz Ticaret Platformunun kurulmasi yoluyla
gelistirilen ve daha seffaf hale getirilen toptan satig
gaz ticareti

Baslangic Durumu: 2016 yilinda yok

Hedef: 2021 yilinda var

Dogal Gaz Piyasas1 Kanununda degisiklikler
yapilarak, Tirkiye dogal gaz piyasasindaki yasal,
diizenleyici ve kurumsal ortamin iyilestirilmesi
Baslangic Durumu: 2016 yilinda yok

Hedef: 2021 yilinda var

Devam eden finansman:

Gaz Sektorii Gelistirme Projesi

Yenilenebilir Enerji Entegrasyon Projesi

KOBI Enerji Verimliligi Projesi

Ozel Sektor Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi
Projesi

Yeni Finansman:

TANAP

Jeotermal Gelistirme Projesi

Yeni DPL’ler

Gaz Depolama Kapasitesinin Arttirilmasi Projesi
Yeni enerji sektorii proje(leri)

Damismanlhik Hizmetleri ve Analitik Calismalar (ASA):
Cati1 Ustii Fotovoltaik Giines Enerjisi Degerlendirmesi
EDAS’larin analizi

AB/IPA Enerji Sektorii Teknik Yardim Programi

IFC:

Dagitim ve gaz altyapist (ithalat terminalleri, depolama,
ve dagitim gibi) i¢in IFC finansman.

Yeni finansman araglar i¢in IFC destegi — yerel para
biriminde finansman ve para birimi riskini azaltmaya
yonelik para birimi takaslart
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CPF Amaci 8: Sehirlerin Siirdiiriilebilirliginin ve Afetlere Karsi Dayanikhihiginin Arttirilmasi

Miidahale Mantig1: Diinya Bankasi1 Grubu’nun biitiinlesik ¢alismalari, Tiirkiye’nin “Akilli Sehirler” yaklasimini destekleyerek sehirlerin ¢cevresel ve sosyal
acidan siirdiiriilebilir ve afetlere karsi dayanikli hale gelmelerine yardimci olmaya devam edecektir. Diinya Bankasi Grubu, ortaklasa yiriitiilen
Siirdiiriilebilir Sehirler Programi kapsaminda IBRD ile IFC arasinda olusturulan bir yatirim koordinasyon platformu yoluyla, merkezi hiikiimet ile mevcut
belediye finansman ve yatirim gercevesinin modernize edilmesine yardimci olacak politika degisiklikleri ve diizenleyici degisiklikler hakkindaki yapici
diyalogu siirdiirecek, boylelikle IFC ve MIGA tarafindan desteklenen &zel sektdr yatirimlarinda artisin yolunu agacaktir. Ozellikle, IBRD nin kentsel
planlamayi, altyap1 ve sermaye yatirim planlamasini gelistirme ve belediyelerin finansal kapasitelerini (kredi degerlikleri dahil olmak iizere) giiclendirme
cabalarinda belediyeleri desteklemek igin fller Bankast ile yiiriittiigii isbirligi, Diinya Bankast Grubu’nun dzellikle smir bdlgelerinde ve yetersiz hizmet alan
bolgelerde yer alan sehirler olmak tizere ikinci kademe sehirlere destegini arttirmasini saglayacak, boylelikle hayati altyapi ihtiyaglar ig¢in dogrudan sermaye
piyasalarindan finansman temin edebilmelerini éngoren nihai hedefe ulagmalarina katkida bulunacaktir. Belediye finansman seceneklerinin ve kredi
degerliklerinin arttirilmasi ve etkili bir belediye KOI gercevesinin olusturulmasi DBG isbirliginin devam ettirilmesi gereken alanlardir. Son olarak, kiiresel
en iyi uygulamalarin paylagilabilmesi amaciyla, diigiik karbonlu kentsel yonetim destegi ve bilylik kent merkezlerinde ilgili yatirimlarin tespiti ile ilgili
calisma imkanlar1 arastirilacaktir. IBRD’nin kredi portfoyii, karsilagtirmali avantaja sahip oldugu bilinen alanlara dayali olarak stratejik yatirimlar
hedeflemeye devam edecektir. Stirdiiriilebilir Sehirler Programi bir projeler dizisi olarak éngériilmistiir ve belirli sehirlerin hazirlik durumlarina ve yatirim
planlarina bagh olarak yeni projeler programa dahil olmaktadir. Program, sehirlerin, ¢cevresel, sosyal ve finansal siirdiiriilebilirlik zorluklarini agmalarina
yardimci olacak planlama ve politika analiz ¢alismalari i¢in AB finansmanli bir teknik yardim ¢alismasi da icerecektir. Devam etmekte olan Tapu ve
Kadastro Modernizasyon Projesi de gayrimenkul piyasasi bilgilerine erigimin arttirilmasi yoluyla vatandaglara hizmet sunumunun gelistirilmesi ve arazi
degerlemesinin iyilestirilmesi yoluyla yerel yonetim finansmanimi gelistirilmesine katkida bulunmaktadir. Sehirlerin afetlere kars1 dayanikliliklarmi
arttirmak amaciyla, IBRD kritik kamu tesislerinin depreme karsi giliclendirilmesini ve yapi1 yonetmelikleri ile arazi kullanim planlarinin daha iyi
uygulanmasini éngoren bir yatirim projesi de sunabilir.

63.TFC ve MIGA nin odak alanlar arasinda, finansal yonetim kapasiteleri ile altyap1 projelerini tasarlama, hazirlama ve uygulama kapasitelerini
giiclendirmek i¢in belediyeler ile dogrudan birlikte ¢aligmak yer almaktadir. IFC, belediyelerin doviz cinsinden kredilerini yonetmelerine yardimci olacak
riskten korunma araglari ile uzun vadeli krediler (hem avro hem de lira cinsinden) ve belediye tahvilleri dahil olmak iizere ¢ok ¢esitli Tiriinler i¢in kaldirag
etkisi yaratabilmektedir. IFC, Istanbul ve izmir’deki basarilari esas alarak, dogrudan imtiyazl krediler (avro veya lira cinsinden) veya kaynaklari yerel
bankalar aracilifiyla sehirlere yonlendirmek yoluyla bir portfoy yaklasimindan yararlanarak, diger hizli biiyiiyen ve kredi degerlige sahip sehirlerin
bankalarca kabul edilebilir projeler dizisi olusturmalarina yardime1 olmay1 amaglamaktadir.

CPF Amac Gostergeleri Destekleyici Ilerleme Gostergeleri DBG Programi
Hizmet sunumunda iyilesme ve Toplu gayrimenkul degerleme pilot ¢aligmalarinin Devam eden finansman:
sayisallagtirilmig tapu ve kadastro bilgilerine | tamamlanmasi ve yeni gayrimenkul degerleme Belediye Hizmetleri Projesi
erisimdeki artig politikasi i¢in bilgi girdisi saglanmasi Tapu Kadastro Modernizasyon Projesi
Ulusal diizeyde miisteri memnuniyetinde arfis | Baslangic Durumu: Yok (2016)
Baglangi¢c Durumu: 2016 yilinda %85 Hedef: Var (2020) Yeni finansman:
Hedef: 2021 yilinda %95 Siirdiirtilebilir Sehirler 1, 2, 3 projeleri
Dort belediyede sektorel ve mekansal planlarin ve Afet Riski Yonetim Projesi
sermaye yatirim planlarinin kabul edilmesi soluyla | Yeni DPL dizisi
planlama kapasitesinin ve hedeflenen belediye
hizmetlerine erigim kapasitesinin gelistirilmesi
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IBRD ve IFC finansmani sayesinde iyilegen
kentsel altyapt ve belediye hizmetlerinden
yararlanan ilave kisi sayisi (milyon kisi)
Baslangi¢c Durumu: 3,3 (2015)

Hedef: 4,7 (2019)

(cinsiyet bazinda ayrigtirilmis veriler
toplanacak)

IBRD ve FRiT finansmani sayesinde afete
dayanikli olacak sekilde giiclendirilen,
yeniden insa edilen veya bastan insa edilen
kamu binalarinin sayisuun arttirilmast
yoluyla gehirlerin afetlere karst
dayanmikliliginda saglanan artis

Baslangi¢c Durumu: 0

Hedef: 2021 yilina kadar 110

Baslangic Durumu: 2016 yilinda 0
Hedef: 2021 yilina kadar en az 4 belediyede 10
sektorel planin kabul edilmesi

Segilen sehirlerde / belediyelerde siirdiirtilebilir
kentsel ulagim planlamasinin benimsenmesi.
Baslangic Durumu: 0.

Hedef: 2 sehir / belediye

Kentsel toplu ulagimda ortalama seyahat siiresi
(dakika) (tramvay ve metro) (IFC)

Baslangic Durumu: 45 (2015)

Hedef: 25 (2019)

IFC miisterileri tarafindan aritilan kentsel atik su
(Mm?)

Baslangic Durumu: 0 (2015)

Hedef: 4.470.000 (2019)

IFC miisterileri tarafindan bertaraf edilen kentsel
kat1 atik (ton / yil)

Baslangic Durumu: 0 (2015)

Hedef: 133.000 (2019)

Tirkiye Afet Yonetim Stratejisi ve Tiirkiye Risk
Azaltma Planinin kabul edilmesi

Baslangic Durumu: 2016 yilinda yok

Hedef: Var

Danmismanhk Hizmetleri ve Analitik Calismalar (ASA):
Konut Caligmasi

Afet Riski Yonetimi GFDRR Hibesi kapsaminda TY
AB/IPA Siirdiiriilebilir Sehirler Hibesi

IFC:

Sehirler platformu — danismanlik hizmetleri

Istanbul, Izmir, Antalya, Bursa ve kredi degerlik
durumlarina gore bagka biiyiik sehirlerde belediye altyap1
yatirimlart

CPF Amaci1 9: Altyapr Varhiklarinin ve Dogal Sermayenin Siirdiiriilebilirliginin Arttirilmasi

Miidahale Mantigi: Kamu varliklarinin ve dogal sermayenin kullanilmasinda verimliligin arttirilmasi, Sistematik Ulke Degerlendirmesinde iklim

degisikligi iizerinde olumlu etkileri olacak kilit bir kalkinma zorlugu olarak vurgulanmustir. Ozellikle enerji tiikketiminde verimliligin arttiriimasi Tiirkiye nin
rekabet giicii ve stirdiiriilebilir ekonomik biiylimesi i¢in kilit Sneme sahiptir. Diinya Bankas1 Grubu’nun enerji verimliligi alanindaki programa iyi bir sekilde
gelistirilmistir ve KOBI Enerji Verimliligi Projesi, Ozel Sektér Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Projesi yoluyla IBRD yatirimlar1 devam
etmektedir. Ayn1 zamanda siirdiiriilebilir ve yenilenebilir enerji genis kapsamli bir IFC finansman programi da mevcuttur. Bu projeler miisteri talebine
bagli olarak devam niteliginde veya tevsi niteliginde projeler ile uygulanmaya devam edecektir; bu kapsamda olasi bir yeni yatirim operasyonu yoluyla
kamu binalarinda enerji verimliligi i¢in de destek saglanabilecektir. Ayrica, IBRD, hibe finansmanli bir Piyasa Hazirlik Ortakligi Projesi (PMR) yoluyla
karbon fiyatlandirmasi araglarinin ve piyasalarinin gelistirilmesini desteklemektedir. ASA programi yakacak amacgli kullanilan odun kaynaklarinin etkin
kullanimini desteklemektedir (ve gelecekte bu ¢alismanin Sleeginin Yiikseltilmesi 6ngoriilebilir). Ayrica 12 numarah Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefinin
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(SKH) nasil finanse edilecegi ile ilgili olarak siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim {izerinde odaklanan bir ¢alisma yiiriitiilmektedir. IBRD’nin yeni sosyal ve
cevresel cergevesi, sosyal ve cevresel siirdiiriilebilirlik politikalart ve analitik ¢aligmalari hakkinda diyalogun gelistirilmesi ve iilke i¢i kapasitenin
olusturulmas: icin saglam bir temel sunacaktir. Diinya Bankasi1 Grubu ayrica su ve orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi gibi Sistematik Ulke
Degerlendirmesinde 6nemli olarak tespit edilen alanlarda genigletilmis bir program uygulanmasint savunacaktir. Bu program Tiirkiye’deki en kirilgan
kesimler arasinda sayilan kiigiik dlgekli giftcileri ve orman topluluklarini destekleyecektir. Su sektdriinde, olast bir IBRD sulama projesi goriisiilmektedir.
Ormancilik sektdriinde, son Ormancilik Politika Notunda yer alan tavsiyeler, orman sektdriinde KOBI’lerin biiyiimesinin hizlandirilmas: {izerinde
odaklanacak potansiyel bir projeye iliskin goriismeler baslatilmasini saglamistir. Tarimda da ortak ¢alismalar yapilmasi miimkiindiir. Son olarak, Diinya
Bankasi Grubu ulastirma ile ilgili konularda AB tarafindan finanse edilen teknik yardim saglamaktadir; 6rnegin cok modlu ulasim stratejisi, kentsel ulagim,
ve oncelikli demiryolu yatirimlari gibi. Bu ¢aligsmalardan bazilari CPF dénemi igerisinde finansman firsatlari ortaya koyabilir.

IFC, enerji verimliligini arttirmak ve sera gazi emisyonlarini azaltmak amactyla, imalat, KOBI, belediye ve ulastirma altyapisi alanlarinda 6zel sektor
yatirimlarin1 desteklemeye devam edecektir. IFC ayrica portfoyii enerji verimliligi alaninda odaklanan araci kuruluslara uzun vadeli finansman saglayacak,
enerji yogunlugunu ve kirliligi azaltmak i¢in sektor diizeyinde dogrudan ortak ¢aligmalar yapmanin yollarini arastiracaktir. IFC hem imalat, tarimsal isletme
ve hizmetler sektoriinde yapilan yatirimlar yoluyla dogrudan hem de finansal kuruluglar yoluyla (6rnegin yesil tahviller ve ipotek teminatl tahviller gibi
yenilik¢i araglar1 kullanarak) kaynak verimliligine yonelik finansmani arttirmaya devam edecektir. Belediye diizeyinde, enerji agisindan verimli toplu
tasima, belediye binalari, atik yonetimi, atiktan enerji iiretimi ve sokak aydinlatmasi projelerini destekleme firsatlarini arastiracaktir. IFC finansmana ek
olarak Tiirkiye’nin evsel konut ve sanayi sektorlerinde yeni enerji verimliligi uygulamalar1 getirmek i¢in kilit kurumlara ve sirketlere danismanlik destegi
ve egitim saglayacaktir. MIGA enerji verimliligini arttirmak ve genel emisyon seviyelerini diisiirmek i¢in belediye altyapisi i¢in sagladigi destegi arttirmaya
hazirdir. Bu baglamda, MIGA gecmiste Istanbul ve Izmir’e saglanan destege benzer sekilde 6nemli belediye altyapr projeleri icin kredi garantileri
saglayabilir.

DBG Programi

CPF Amac Gostergeleri

Destekleyici Ilerleme Gostergeleri

DBG tarafindan finanse edilen enerji sektorii
projeleri yoluyla saglanan kiimiilatif enerji
tasarrufu (MWh).

Baslangi¢c Durumu: 2016 yilinda 1.116.000
Hedef: 2021 yiinda 6.000.000

DBG programi yoluyla azaltilan veya énlenen
yillitk sera gazi emiSyonu miktar: (ton / yil)
Baslangic Durumu: 2016 yilinda 40.000
Hedef: 844.400 IBRD azaltim:i, 373.000 IFC
azaltimi, 600.000 GB standartlarimin kabulii
yoluyla iilke diizeyinde onlenen emisyon
(2021)

Karbon piyasasina iliskin politika segeneklerinin
Hiikiimete sunulmasi ve Hiikiimet tarafindan
degerlendirilmesi

Eger DBG programi kapsaminda bu alanlar
gelistirilirse, CPF PLR zamaninda asagidaki

gostergeler — veya bagska ilgili gostergeler—
degerlendirilebilir:

Ulusal Akilli Ulagim Sistemleri (AUS) stratejisinin
uygulamaya konulmasi

Baslangic Durumu: Yok

Hedef: Var.

Hasat ve agaclandirma faaliyetlerine daha fazla 6zel
sektor katilimini saglamak i¢in Orman Kanununda,
yonetmeliklerinde veya politikalarinda degisiklik
yapilmasi.

Devam eden finansman:

Yenilenebilir Enerji Entegrasyon Projesi

KOBI Enerji Verimliligi Projesi

Ozel Sektdr Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi
Projesi

AB/IPA Enerji Projesi

Yeni finansman:

Yeni DPL’ler

Sulama Rehabilitasyon Projesi

Ulastirma/Lojistik ve/veya Siirdiiriilebilir Orman
Yonetimini destekleyecek gelecekteki olasi projeler

Danismanhk Hizmetleri ve Analitik Calismalar (ASA):
Ormancilik Caligmasi
Uretkenlik ile ilgili Ulke Ekonomik Memorandum - CEM
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Baslangic Durumu: Minimal IFC:

Hedef: 2 veya daha fazla pilot bolgede Kaynak verimliligi projelerini desteklemeye yonelik IFC
finansmani

YE / EV projelerini desteklemek i¢in IFC tarafindan
finansal aracilara saglanacak uzun vadeli krediler
Modern, enerji agisindan verimli belediye binalarina
yapilacak IFC yatirimlar1 ve danismanlik hizmetleri
(toplu tasima, su, atik su, sokak aydinlatmasti, enerji
acisindan verimli binalar, vs.)

Yesil binalar ve sanayi bolgeleri hakkinda IFC
danigsmanlik hizmetleri
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Ek 2. CPS (2012 MY — 2016 MY) Tamamlama ve Ogrenme inceleme Raporu

CPS’in Kurulda Goriisiilmesi: 27 Mart 2012
CPS Ilerleme Raporu (Kurul’a Sunulmasi): 3 Ekim 2014

CPS Tamamlama ve Ogrenme Incelemesinin Kapsadigi Dénem: 2012 MY - 2016 MY

1. KILIT BULGULARIN OZETi

1. Tiirkiye’nin 2007-2013 ve 2014-18 donemlerine ait Ulusal Kalkinma Planlar1 (UKP), CPS (2012-
15 MY) amagclarinin stratejik temellerini olusturmustur: (i) Rekabet Giiciiniin ve Istihdamin
Arttirllmast; (i) Esitligin ve Kamu Hizmetlerinin lyilestirilmesi; (iii) Siirdiiriilebilir Kalkmnmanim
Derinlestirilmesi; ve tiim eksenleri kapsayan ortak amag olarak “Tiirkiye’nin Deneyimlerini, Sonuglarini,
Bilgilerini ve Kapasitesini Paylasmak”. CPS Ilerleme Raporunda (CPSPR, 2014 MY) belirtildigi gibi,
Hiikiimet tarafindan iletilen talep {lizerine CPS donemi Tiirkiye’deki se¢im dongiisii ile daha iyi bir
uyumlasma i¢in 2016 mali yilin1 da kapsayacak sekilde uzatilmistir.

2. Genel CPS program performansi Orta Derecede Tatmin Edici (MS) olarak derecelendirilmistir.
Bu derecelendirme, CPS Ilerleme raporu yoluyla revize edilen, Oz Degerlendirme Cergevesine
dayanmaktadir ve 33 CPS sonucunun ¢ogunun basarildigi veya kismen basarildigi dikkate alinarak
kararlastirilmastir.

3. CPS’in tasarimi ve uygulanmasi bakimindan genel DBG performansi Iyi olarak
derecelendirilmistir. DBG biinyesindeki ve kalkinma ortaklart ile olan isbirligi yeterli olarak
degerlendirilmistir ve finansman programi bilgi trtinleri ile tamamlanmistir. CPS déneminde IFC ve
IBRD’nin bilesik toplam faaliyetleri 7,8 milyar ABD$’na ulagirken, 2016 MY sonu itibariyle MIGA
garantilerinin risk toplami 1 milyar 695 milyon ABD$’na ulasmustir. Tiirkiye IFC’nin kiiresel olarak ikinci
en biiyiik miisterisi olmustur: IFC’nin uzun vadeli finansman olarak kendi hesabina yaptig1 yatirimlar
2012-16 MY programi i¢in beklenen 2,5 — 2,8 milyar ABDS$ diizeyinin ¢ok iizerinde, 3,58 milyar ABDS$
olarak ger¢eklesmistir. CPS doneminde, MIGA garantilerine iligkin risk toplami1 2013 MY ile 2016 MY
arasinda 458 milyon ABD$’dan 1 milyar 695 milyon ABD$’na yiikselmistir. Boylelikle iiriin bilesimi
geleneksel siyasi risk sigortasindan krediler i¢in saglanan 6denmeme riski teminatlarina kadar cesitlilik
gosteren Tlirkiye MIGA nin en yiiksek risk toplamina sahip iilkesi olmustur.

2. CPS KALKINMA SONUCU

4. CPS Kalkinma Sonucu notu “Orta Derecede Tatmin Edici” olarak degerlendirilmistir. Program
ii¢ stratejik amacg, sekiz tematik alan (CPS Ilerleme Raporu zamaninda ondan sekize indirilmistir) ve cogu
ya tamamen ya da kismen basarilan 33 sonug etrafinda yapilandirilmigtir. Ug eksenin ortak bir alani olarak
“Tiirkiye’nin Deneyimlerinin Paylasilmas1” Tematik bir dncelik olarak belirlenmistir, ancak bununla iligkili
olarak belirlenen bir gosterge bulunmamaktadir ve bu CLR raporunda olgiilebilir bir amagtan ziyade
tematik bir oncelik olarak ele alinmaktadir.

A. Birinci Stratejik Amac: Rekabet Giiciiniin ve Istihdamin Arttirllmas1 — Kismen basarild

45



A.1 Tematik Alan 1: Makroekonomik ve finansal istikrarin siirdiiriilmesi ve ihracatin, yurt ici
tasarruflarin ve digsal etkilere kars1 dayamklih@in giiclendirilmesi

5. Tematik alan 1 sonuglari kismen basarilmistir: iki sonug¢ gostergesinden birisi karsilanmis, birisi
ise karsilanamamstir. Birinci sonug gostergesi yeni goniillii emeklilik sistemine katilimin arttirilmasini
ongodrmekteydi: 2012 yilinda 3,1 milyon katilime1 mevcut iken, 2016 MY sonuna kadar yilizde 100°liik bir
artts ile 6,2 milyon katilimcrya ulasilmistir. ikinci sonug gostergesi, gelir vergisi beyannamesi veren
miikellef sayisinda yiizde 10’luk bir artig 6ngdrmiistiir. Bu sonug, heniiz ¢ikarilamayan yeni bir gelir vergisi
kanunu ile iligkilendirildiginden dolay1 basarilamamustir.

6. DBG’nin bu sonu¢ alamindaki amaclarimin temelinde gecikmelerle de olsa uygulamaya konulan
DPL dizileri yer almistir. CPS doneminde iki DPL uygulamaya konulmustur: 800 milyon ABD$
tutarindaki Rekabetgilik ve Tasarruflar DPL (2013 MY) ve iki operasyon seklinde planlanan Paylasilan
Biiytimenin Siirdiiriilmesi DPL dizisinin 500 milyon ABD$’lik birinci operasyonu (2015 MY). 2015 yilinda
st dste yapilan iki genel se¢im (Haziran ve Kasim 2015) DPL ile ilgili goriismeleri yeni bir Hiikiimet
kuruluncaya kadar arka plana attig1 igin, 6nerilen ikinci operasyon uygulamaya konulamamustir.

7. Banka ayrica birinci Tematik alam destekleyici olarak genis bir bilgi programi sunmustur.
Hazirlanan birgok bilgi {irinii arasinda (sonug matrisinde listelenmistir), en 6nemlileri Tiirkiye’nin yiiksek
gelir esigine ilerleme siirecini kapsamli bir sekilde analiz eden ve Tiirkiye nin deneyimlerini kiiresel olarak
paylagma Tematik 6nceligine katkida bulunan Tiirkiye 'nin Deneyimleri bashikli amiral gemisi raporu (2015
MY) ile Tiirkiye’nin ticaret performansini ve rekabet giiciinii arttirmaya yonelik politika seceneklerinin ve
miidahalelerin tespit edildigi bir Ulke Ekonomik Memorandumu (CEM) yer almaktadir. Bu raporlar yaygin
bir sekilde tanitilmistir ve yiliksek gelir esiginin oOtesinde siirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi igin
ekonomik kurumlarin 6nemli hakkinda faydali bir tartisma baglatmistir. Bu ¢alismalar ayrica raporlarin
tartistldig1 donemin Hiikiimetin 25 Oncelikli Déniisiim Programi agiklamasiyla ayni ddnemlere rastlamasi
ile birlikte, yurt igindeki politika tartigmalari igin de bilgi girdisi saglamistir. Bunlara ek olarak iki teknik
rapor da Hikiimetin politikalarina katkida bulunmustur: Tirkiye’nin son on yillik donemdeki mali
politikalarinin analiz edildigi ve mali politikalarin daha genis kapsamli makroekonomik sonuglarinin
(6zellikle gelecekteki ekonomik biiyiimesi desteklemeleri bakimindan) tespit edildigi bir Kamu Harcama
Incelemesi; ve Giimriik Birligi’nin etkilerinin nitel ve nicel agidan tahmin edildigi ve bu ticaret
anlasmasinin hem Tiirkiye hem de AB i¢in ¢ok Onemli oldugunu ortaya koyan Glimriik Birligi
Degerlendirmesi raporu.

A2, Tematik Alan 2: Yatirnm ve is ortamimin iyilestirilmesi; finansmana erisimin
derinlestirilmesi ve yayginlastirilmasi; istihdamin arttirilmasi

8. Tematik Alan 2 sonugclar1 kismen basarilmistir. Bes sonug gostergesi karsilanirken, biri kismen
basarilmis, biri dogrulanamamis ve ikisi karsilanamamustir.

9. Fikri miilkiyet haklarimin iyilestirilmesi ile ilgili gosterge CPS donemi icerisinde basarilamamus,
ancak kanun sonu¢ta Aralik 2016°da kabul edilmistir. 2016 MY sonu itibariyle sadece 5.512 yeni patent
bagvurusu yapildigi i¢in (2013 yilindaki baglangig seviyesi 5.600 idi), giris engellerinin azaltilmasi ve fikri
miilkiyet sahipliginin gelistirilmesi ile ilgili alt gostergeler (i) karsilanamamustir. Sirket tescil sistemine
(MERNIS) kayith sirket sayisi ile ilgili alt gosterge (ii), veriler agik bir sekilde yaymlanmadigi igin
dogrulanamamustir (2012 yilindaki baslangi¢ diizeyi kayith 204 sirket idi).
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10.0Ote yandan, 6zel sektoriin finansmana erisimini arttirmak ile ilgili alt géstergeler biiyiik ol¢iide
basarilmistir. IBRD finansmanindan yararlanan sirketlerin performansini 6lgen alt gostergeler (iii-iv) ile
ilgili olarak, bu sirketler ihracat ve satis artisinda daha iyi performans gostermistir. Gegtigimiz yillarda
finansal kuruluslarda tasarrufu olan kadinlarin oran ile ilgili alt gosterge (V) yiizde 3,3’°liik hedef degeri
gecmistir ve 2015 sonu itibariyle yiizde 5,5’e ulagsmistir. Ancak sirket tahvilleri ihracindaki artis hedefi ile
ilgili alt gosterge (Vi) piyasadaki daralma sebebiyle basarilamamistir. IBRD finansmanindan yararlanan
finansal kuruluslar igin takibe diigen kredilerde daha iyi performans gosterilmesi tizerinde odaklanan alt
gosterge (vii) karigik sonuglar vermistir. Aym zamanda, IFC programi ile iliskili sonug¢ gostergeleri
tamamen bagarilmistir: IFC yaklasik 760.000 KOBI miisterisine ve yaklasik 112.000 ilave ciftciye ulasmis
ve 70.000 kisilik istthdam hedeflenirken yaklasik 66.000 kisiye dogrudan is yaratilmistir (Vviii).

11. Banka, kredi hatlarim bankacilik sektorii icin finansman vadesini uzatmaya yonelik bir koprii
kredi gibi kullanarak ve KOBI’lerin, ihracatcilarin ve diger hedef sektorlerin (yenilenebilir enerji ve
enerji verimliligi gibi) kullanabilecegi araclarin cesitliligini arttirarak, 2013 ve 2015 DPL
finansmanlarim ve bir projeler dizisini sunmustur. Danigsmanlik Hizmetleri ve Analitik Calismalar
(ASA) bu projelerin tasarimi i¢in bilgi girdisi saglamis ve konsolide denetleme ve banka ¢oziiliimii, sirket
tahvilleri ile iligkili olarak sermaye piyasasinin gelistirilmesi (IFC ile ortaklasa), yatirim fonlar1, emeklilik
fonlar1, mikro-finans destegi, finansal tabana yayma ve finansal sektor altyapisi (6zellikle teminatli iglemler
ve ddeme giicii denetlemesinin giiglendirilmesi) gibi konular1 kapsamistir.

12. IFC’nin Kkatkisi, bankacilik sektoriinde derinligin ve rekabetin arttirilmasi ve kurumsal
miisterilerin desteklenmesi icin sekiiritizasyon yapisinin kullanmmim icermistir.  Onceki CPS
doneminde (2008-11 MY), IFC Tiirkiye’de Cesitlendirilmis Odeme Haklar1 (DPR) varlik smifin1 yeniden
canlandirmak igin Akbank ile birlikte ¢caligmistt. Bu basarili ilk projeden sonra, Finansbank, Yap1 Kredi
Bank, Denizbank ve Garanti Bankasi da IFC’nin destegi ile benzer programlar baglatmistir ve DPR
ihraglarmin tutarlar1 tarimsal isletmelere, M-KOBI’lere ve siirdiiriilebilir enerji projelerine kredi
kullandirmak i¢in kullanilmigtir. Giiglii kredi yapilart ve kiy1 6tesi nakit akislarina bagli olmalari sebebiyle
DPR’lar o zamandan bu yana Tiirk bankalarina uzun vadeli sermaye saglamak i¢in kritik araglardan birisi
haline gelmistir. IFC Tirk sirketleri ile dogrudan birlikte ¢aligarak sermaye piyasasi finansmanina
erigimlerine yardimci olmustur. Mersin Uluslararasi Limani tarafindan gergeklestirilen 450 milyon $’lik
Eurobond ihracina ¢ipa yatirimci olarak destek vermistir ve bu Tiirkiye’nin ilk ve tek varlik altyapisi
Eurobond ihraci olmustur.

13.Beseri kalkinma ile ilgili program odakli bir Teknik Yardim (2012-13 MY), program odakli bir istihdam
dizisi (2012-15 MY), rekabetgilik analizi (2014 MY), yenilikgilik ve is ortami (2015 MY), deger zinciri
ticareti, hizmetler ve lojistik program odakli ¢alisma dizileri (2015 MY ’dan itibaren) yoluyla istihdam
yaratma ve yatirim ortamu ile ilgili bilgiler iiretilmistir. AB’nin Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ile
finanse edilen ve Tiirkiye’deki ilk Geri Odenebilir Danismanlik Hizmeti (RAS) ¢iktis1 olan Bélgesel
Yatirim Ortami Degerlendirmesi (RICA) projesi tamamlanmugtir. Ayrica Eyliil 2016’°da bélgesel diizeydeki
bir isletme anketi de tamamlanmugtir.

"Bu projeler KOBI’ler i¢in Finansmana Erisim III (2013 MY) ve sonrasinda Yenilik¢i Finansmana Erisim Projesi (2015 MY), KOBI ve Biiyiik
Tsletmeler Tedarik Zinciri Projesi (2016 MY); ayrica KOBI Enerji Verimliligi (FY13) ve Ozel Sektor Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi
Ek Finansman (2012 MY) i¢in saglanan enerji sektorii kredi hatlaridir. 2015 MY’da sunulmasi 6nerilen Uzun Vadeli Finansman Garantisi
Projesi ise diistirilmiistir.
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A.3. Sonu¢ Alam 3: Adil bir oyun alam saglamak icin seffafligi arttirarak yonetisimin
iyilestirilmesi

14. Bu sonu¢ tamamen basarilmistir. 19 Mart 2016 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Bakanlar Kurulu
Karar sirketler i¢in denetim sartin1 belirleyen esik degeri daha da diisiirdii. Yeni esik deger sayesinde,
belirlenen hedef 3.500 sirket olmasina ragmen, 2016 sonu itibariyle bagimsiz denetim yaptiran sirketlerin
sayisinin 5.000°1 gegmesi beklenmektedir (2013 yilindaki baslangi¢ degeri 2.500 idi).

15. DBG bu Tematik alam1 DPL’ler ve Vakif Fonlar: yoluyla finanse edilen bilgi iiriinleri yoluyla
desteklemistir. Ilgili ASA faaliyetleri (sonug cercevesi boliimiinde listelenmistir) arasinda TBMM igin
kapasite olusturma hakkinda bir Teknik Yardim; kamu i¢ denetim fonksiyonunun gii¢clendirilmesi;
Sayistay’in iist denetim fonksiyonunun gelistirilmesi; adalet sektorii performansinin degerlendirilmesi; ve
bir yonetisim calismas1 yer almistir. Ayrica, Banka bir Ulastirma Sektdrii Kamu Harcama Incelemesi
tamamlamaistir.

16. 2013 yilinda, IFC iilkede yerel olarak kurumsal yonetisimle ilgili hizmetler sunan tek kurulus
olan Tiirkiye Kurumsal Yonetisim Dernegi (TKYD) ile ortak bir cahsma yapmstir. Ozellikle, ii¢
sirketin kurumsal yonetisim sistemi uygulamalarin1 degerlendirmelerine yardimci olmus; TKYD f{iyesi
sirketlere egitimler vermis ve TKY D’nin ticari bir iiriin olarak kurumsal yonetisim danismanlik hizmetleri
gelistirmesine yardimci olmustur. Ayrica, IFC en biiyiik yatirnrm miisterilerinden 13’iiniin kurumsal
yOnetisimi gelistirmelerine yardimci olmustur.

17. Bu Tematik alan kapsamindaki miitevazi amag¢ basarilmakla birlikte, DBG ile Tiirkiye arasinda
daha genis kapsamh bir ortak calisma yapilmasi miimKkiin olabilirdi. Sistematik Ulke Degerlendirmesi
bulgularina goére, kurumsal yonetisimdeki zayifliklar sirketlerin yeni piyasalara, teknolojiye ve finansmana
erisim imkanlarimi azaltmaktadir. Ozellikle, zayif muhasebe standartlar1 finansmana erisimin oniinde
onemli bir engel teskil etmektedir. Benzer sekilde, 2008 yilindan bu yana reformlar hiz kaybettiginden
dolay1, Tiirkiye is ortamu ile ilgili gostergelerde benzer iilkeler arasinda gerilemektedir.

B. lkinci Stratejik Amagc: Esitligin ve Kamu Hizmetlerinin Iyilestirilmesi - Kismen Basarild:

B.1 Tematik Alan 4: Sosyal hizmetlerin kalitesinin ve esitligin gelistirilmesi

18. Sonu¢ Alam 4 sonuglar1 tamamen basarilmis, ii¢ gostergenin tamami karsilanmstir. (i) Saghk
Bakanligr 2015 yilina kadar yeniden yapilandirilarak sadece saglik sektoriinde liderlik fonksiyonlart
tizerinde odaklanmasi saglanmistir; ve (ii) tim kamu hastanelerinin kamu hastane birlikleri olarak
teskilatlandirilmasi ve global biitceden performans sozlesmelerine gére ddeme yapilmasi saglanmstir.
Ayrica, (iii) 20-69 yas grubundaki kadinlar arasinda rahim agz1 kanseri taramalar1 neredeyse yiizde 83
oraninda artmistir (hedef yiizde 30 idi).

19. Dérdiincii tematik alamin sonuclarimin temelinde Banka’nin Saghk Sektorii Reform Destek
Projesi ile IFC ve MIGA’nin KOI modeliyle gerceklestirilen saghik kampiisleri yapim projelerine
sagladiklar: finansman yatmustir. Banka 2016 MY da takip niteliginde bir saglik operasyonu sunmustur
(134 milyon ABDS$). Buna ek olarak, IFC saglik sektdriinde éncii niteligindeki ii¢ KOI projesi igin 172
milyon ABD$ yatirim yapmis ve 256,5 milyon ABDS$ tutarinda yatirimin harekete gecirilmesini
saglamistir. S6z konusu projeler ile 1i¢ modern saglik kampiisii insa edilmesi (toplam 7.000 yatak
kapasiteli) ve kamu saglik hizmetlerinin kalitesinin ve verimliliginin arttirtlmasi amaglanmigtir. IFC ayn1
zamanda molekiiler goriintiileme ve onkoloji tedavi hizmetleri alaninda faaliyet gosteren lider bir firmaya
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30 milyon ABD$ tutarinda bir yatirim yapmustir. CPS doneminde, IFC saglik sektorii portfoytinde bulunan
sirketler araciligiyla 3,2 milyon hastaya ulagmistir.

20. Bu sonuclar cok cesitli ASA calismalari ile desteklenmistir. Bunlar arasinda, ilag sistemleri yonetimi
ile ilgili bir Teknik Yardim, aile hekimliginde performansa dayali s6zlesme hakkinda bir ekonomik sektor
caligmas1 ve Tiirkiye nin saglik sektorii reform deneyimlerinin bagka tilkeler ile paylasilmasina iligkin bir
Teknik Yardim destegi yer almistir. Egitim sektoriindeki ¢aligmalar tamamen gergeklestirilmigtir. Bu
kapsamda, egitim sonuglarmin gelistirilmesi ve Tiirkiye’nin okullarinda miikemmeliyetin saglanmasi
hakkinda bir Teknik Yardim ile birlikte devam etmekte olan yiiksek 6gretim sektdriinde verimlilik ve
iyilestirme hakkinda galigma yiirtitiilmustiir.

B.2. Tematik Alan 5: Toplumsal cinsiyet esitligi ve kapsayici isgiicii piyasalar1 dogrultusunda
ilerleme kaydedilmesi

21. Besinci Tematik alan sonuclar1 kismen basarilmistir: ii¢c sonug¢ gostergesinin tiimiinde ilerleme
kaydedilmesine ragmen, bunlardan sadece biri basarilmis, biri kismen basarilmis ve biri
dogrulanamamustir. IFC kadinlara ait 2.600 KOBI’yi destekleyerek kadinlarmn isgiiciine katilimimin
arttirllmasimna yardimci olmustur. Ayni zamanda sirket kurullarindaki kadinlarin sayisini arttirmak
amaciyla Uluslararasi Kadin Yoneticiler Agi ile isbirligi yapmustir. 2015 sonuna kadar en az 20 sirkete yeni
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Sertifikas1 verilmesini ongoren gosterge tamamen basarilamamakla birlikte, 17
sirkete s0z konusu sertifikayr almalar1 i¢in yardimci olunmustur. Son olarak, Sosyal yardim
faydalanicilarinin aktif isgiicii piyasas1 programlaria erisimlerinin arttirilmasina iliskin olarak ISKUR
programlarina kaydolan kisi sayisina gore Olgiilecek gosterge, veri toplamadaki eksiklikler sebebiyle
dogrulanamamustir.

22. Bu alanda iilke diizeyindeki performansa bakildiginda; 2010 ile 2015 arasinda kadinlarin
isgiiciine katilma orani yiizde 27,6’dan yiizde 31,5’e yiikselmistir. Ancak yine de yiizde 32,6 olarak
belirlenen hedefin gerisinde kalmistir. Ayn1 zamanda, ISKUR’un mesleki egitim programlarinin kapsadigi
kisi sayis1 2010 ile 2012 yillart arasinda 210.000’den 465.000°¢ yiikselmesine ragmen, 2015 itibariyle
335.000’¢ diismiistiir. Kadinlarin isgiicline katilim oranina iligkin OECD ortalamasinin yiizde 65 oldugu
disiiniildiigiinde, Tiirkiye’nin Oniindeki orta vadeli bir zorluk olan kadinlarin ve genglerin isgiiciine
katilimlarini arttirma zorlugu halen devam etmektedir.

23. Besinci Tematik alanin amaglari temel olarak ASA ve DPL’ler yoluyla desteklenmistir. Paylasilan
Biiylimenin Siirdiiriilmesi DPL-I (2015 MY) kadinlarin isgiiciine katilimlarimi arttirmaya yardimci
olmustur, ancak bunun devamu niteligindeki DPL operasyonunun sunulmamasi ilerlemeyi aksatmistir.
Banka kadinlarin ekonomik firsatlara erisimlerini arttirmaya yonelik genis bir analitik programi
destekleyen bir SIDA Vakif Fonunu harekete gegirmistir. Ayrica Kalkinma Bakanligi’na yerel yoksulluk
dinamikleri hakkinda bir Teknik Yardim saglamistir. Bunlarin yaninda, Tiirkiye yaklagik ti¢ milyonu bulan
bir siginmaci akisi ile karsi karsiya kaldiginda (diinyadaki en bilyiik sigimmaci niifusuna ev sahipligi yapan
iilke haline gelmistir), Banka bu sigimmaci niifusunun Tiirkiye’nin giineydogusundaki kentsel bolgeler,
devletle iligkiler ve isgiicii piyasalari iizerindeki etkilerine ve kamu hizmetleri ile ev sahibi topluluklar
iizerindeki baskilara iligkin nicel ve nitel durum tespiti calismalar1 yapmustir.

C. Ugiincii Stratejik Amag: Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Derinlestirilmesi — Kismen Basarildi

C.1. Tematik Alan 6: Giivenilir ve verimli enerji arzimn arttirilmasi; yenilenebilir enerji
kaynaklarimin daha fazla kullamlmasi ve uygulanmakta olan iklim eylemlerinin arttirilmasi

49



24. Tematik Alan 6 sonuclari basarilmistir. Bes sonug gostergesinden dordii karsilanmais, biri ise kismen
karsilanmistir. Tiirkiye bir yandan yenilenebilir enerji tiretim kapasitesini arttirirken, ayn1 zamanda saglam
enerji sektorii reform programini tatmin edici bir sekilde devam ettirmistir. 2010 sonundan bu yana eklenen
24.000 MW’lik ilave kapasite ile 73.000 MW’lik {iretim kapasitesine ulasilarak giivenilir ve etkin enerji
arz1 arttirllmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi 2015 sonu itibariyle toplam {iretimin
ylizde 31,5’ini olusturmustur (hedef yiizde 30 idi). IFC’nin elektrik iiretim / dagitim portfoy sirketleri
yoluyla 7,5 milyon elektrik tiiketicisine ulagilmistir (hedef 7,2 milyondu). Ayrica, Tiirkiye’nin enerji
giivenligi de artmistir; IBRD tarafindan finanse edilen Gaz Sektorii Gelistirme Projesinin tatmin edici bir
sekilde uygulanmasi sayesinde gaz depolama kapasitesi 2016 sonu itibariyle yiizde 19 arttirllmistir. Gaz
Sektorli Gelistirme Projesinin bagarili bir sekilde uygulanmasi Tiirkiye’nin gaz depolama kapasitesinin
daha fazla arttirilmasini amaglayan yeni bir IBRD finansmanli projenin hazirliklarina baslanmasini
saglamistir.

25. Ote yandan, IBRD finansmanh KOBI Yenilenebilir Enerji (YE) ve Enerji Verimliligi (EV) kredi
hatlar1 yoluyla 4.372 GWh veya 2013 toplam yillik talebinin yiizde 1,5’i kadar kiimiilatif enerji
tasarrufu saglanmasi hedefi karsisinda, kiimiilatif tasarruf sadece 3.772 GWh’a ulasmistir. Bagka
sebeplerin yaninda (EV ile ilgili arac1 banka kapasitesinin diisiik olmasi ve EV hizmetleri piyasasinin heniiz
yeterince gelismemis olmasi gibi), hedefe ulasamama sebepleri arasinda hedeflenen kredi hatlart
kapsaminda EV yatirimlarinin yakalanamamasi da yer almistir: bazi KOBI’ler enerji acisindan verimli
makineler almak icin kredi kullanirken, enerji verimliklerindeki artisi kanitlamak icin gerekli belgeleri
hazirlama angaryasindan kurtulmak icin KOBI Enerji Verimliligi / Ozel Sektor Yenilenebilir Enerji ve
Enerji Verimliligi proje fonlarindan yararlanmamuslardir.

26. Bu Tematik Alan kapsamindaki basarilar 6zel bir ilgiyi hak etmektedir. DBG neredeyse mevcut
tim arac tiirlerini kullanmistir, giiglii bir dondér koordinasyonu saglamistir ve onemli miktarda dig
finansmani1 harekete gegirmistir. AB-IPA tarafindan finanse edilen Enerji Sekt6rii Teknik Yardim Programi
Tiirkiye’nin AB Enerji Politikast ile uyumlagsmasinmi desteklemistir. 150 milyon ABD dolarin1 asan
miktardaki Temiz Teknoloji Fonu (CTF) hibeleri ve imtiyazli krediler IBRD kredi operasyonlar1 igin es
finansman saglamistir. Piyasa Hazirlik Ortakligi (PMR) projesi Tiirkiye nin elektrik ve sanayi sektorleri
icin sera gazi izleme, raporlama ve dogrulama (MRV) sistemi olusturma ve Tiirkiye’nin uygulamaya
koyabilecegi cesitli piyasa tabanli ve baska sera gazi azaltma seceneklerini analiz etme yoOniindeki
caligmalarin1 desteklemektedir. Bu kapsamda Tiirkiye PMR projesini ilk uygulamaya baslayan iilke
olmustur ve daha simdiden deneyimlerini (6rnegin MRYV sistemi ile ilgili) PMR forumunda diger iilkelerle
paylagmaya baglamigtir.

27. IFC’nin ozel sektor finansmam bu alandaki hedeflerin basarilmasina onemli bir Kkatki
saglamustir. IFC alt1 elektrik iiretim projesine 659 milyon ABD dolar1 ve bir elektrik dagitim projesine 163
milyon ABD dolar1 yatirim yaparak yillik neredeyse 17.000 GWh elektrik tiretimi desteklemistir. Ayrica
Tirkiye’nin ithal dogalgaza olan bagimliligini azaltmak igin Tiirkiye’de yeni kurulan Petrol Saha
Hizmetleri A.S.’nin yurt iginde operasyonlarini genisletmesi i¢in 40 milyon ABD dolar1 yatirim yapmugtir.
Ote yandan Tiirkiye’deki en biiyiik petrol ve gaz iireticisinin giineydogudaki sinir illerinde petrol ve gaz
iiretimini artirmasi i¢in 50 milyon ABD dolar1 yatirim yapmaistir. Son olarak hem finansal sektérde hem de
reel sektdrde sagladigi finansman yolu ile IFC ¢esitli iklim degisikligi ile ilgili projeleri de desteklemistir.
IFC yenilenebilir enerji ve sera gazi emisyonlar ile ilgili yatirnimlar i¢in yaklagik 300 milyon ABD dolar
saglamistir: spesifik olarak Yapr Kredi Leasing’e siirdiiriilebilir enerji finansmani i¢in 96 milyon ABD
dolar1, TSKB’ye sera gazi emisyonlarim azaltacak, atik yonetimi uygulamalarini genisletecek ve isleme ve
imalat siireglerinde hammadde verimliligini artiracak projelerin finansmani i¢in 150 milyon ABD dolar1 ve
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Is Leasing’e bir toptan satis yaklasimi yoluyla Tiirkiye’deki cesitli sektorlerde enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji projelerini tesvik etmesi igin CTF es finansmamn ile birlikte 35 milyon ABD dolar
saglamistir. Reel sektorde, karton sanayii, tekstil, tarimsal igletme, ambalaj film sanayii, kat1 atik ve atik si
aritma, insaat, toplu tagima ve saglik kampiisleri sektorlerindeki enerji verimliligi projelerini finanse
etmistir. 2016 mali yilinda, IFC isletmede bulunan 211 MW’lik HES ve giines enerjisi projesi ile yapim
asamasindaki ilave 178 MW’lik bir portfdye sahip bir yenilenebilir enerji platformu sirketi olan Akfen
Enerji’ye 100 milyon ABD dolar1 sermaye yatirimi yapmustir.

28. Finansman destegine benzer sekilde ASA faaliyetlerinde de cesitli ve yenilik¢i bir performans
sergilenmis, iiriinlerin finansmam icin disaridan kaynaklar harekete gecirilmistir. Enerji Reformu
Kilometre Taglar1 ve Zorluklar1 baslikli rapor (2015 MY) sektor reformu yoluyla elde edilen basarilar1 ve
cikarillan dersleri ortaya koyarak sadece Tiirkiye programini desteklemekle kalmamis, ayn1 zamanda
Tirkiye deneyiminin paylasilmasina yonelik kiiresel bir bilgi iriini islevi gormiistiir. ESMAP, Enerji
Verimliligi Kurumsal Incelemesi (2015 MY), Enerji Sektériiniin Sosyal Acidan izlenmesi (2014 MY),
elektrik piyasasina iliskin bir Teknik Yardim (2012 MY) ve dagitim sirketlerine iliskin devam etmekte olan
bir analiz ¢alismalarini finanse etmistir. Ozellikle belirtilmesi gereken bir bagka husus olarak, AB/IPA
finansmanli Enerji Sektorii TY c¢aligmalarmin Tirkiye’de ilk defa uygulamaya konulan RETF modeli
kapsaminda, enerji sektoriindeki ana muhatap kurum olan ETKB’nin analitik kapasitesini gelistirmesine ve
kaliteli danismanlik hizmetleri almasina yardimei olmustur.

C.2. Tematik Alan 7: Cevre yonetiminin ve iklim degisikligine uyumun gii¢lendirilmesi

29. Tematik alan 7 sonuclar1 kismen basarilmistir: ii¢ gostergeden ikisi karsilanmis, biri ise
karsilanamamistir. Su Cerceve Direktifinde belirtilen esaslar dikkate alinarak Tiirkiye’nin 25 nehir
havzasi i¢in koruma eylem planlarinin hazirlanmasi yoluyla Havza Y netiminin Iyilestirilmesi hakkindaki
gosterge (i), ESES DPL kapsaminda saglanan politika destegi ile basarilmistir. CPS Ilerleme Raporu ile
getirilen, “taslak Entegre Havza Yonetim Planinin tamamlanmasi ve segilen pilot havzalarda Havza
Komitelerinin kurulmas1” gostergesi (ii) de basarilmistir. Ancak, CPS ilerleme Raporu ile getirilen diger
gosterge olan secilen iki su havzasinda Dogal Sermaye Hesaplarmin olusturulmasi” gostergesi, dogal
sermaye hesaplar1 kurulmadan 6nce dogal kaynaklarin degerlemesine daha fazla ihtiya¢ duyuldugu tespit
edildiginden dolay1 karsilanamamistir. Bu alandaki ASA faaliyetleri ile saglanan DBG destegi tamamen
degerleme metodolojisine ayrilmistir ve daha ileri asamada dogal sermaye hesaplarinin olusturulmasina
temel teskil etmek iizere iki drnek incelemesi gerceklestirilmistir. OSIB destegi ile iki Diinya Bankasi
yayini -biri ormancilik digeri su degerleme yontemleri ile ilgili— hazirlanmis ve ilgili kamu kurumlarina
sunulmustur. Dogal sermaye ile ilgili semsiye niteligindeki TY kapsaminda, ormancilik bilegeni ile bir
Orman Politika Notu (FPN) hazirlanmis ve Orman ve Su Isleri Bakanhig1 biinyesindeki Orman Genel
Midiirliigii (OGM) ile birlikte orman koyliilerine iliskin bir sosyoekonomik arastirma gerceklestirilmistir.

30. Su kaynaklar1 yoénetiminin gelistirilmesi yoluyla iklim degisikligine uyum kapasitesini
giiclendirmesi ongoriilen Su Kanununun kabuliindeki gecikmeler iilke diizeyindeki performansi
etkilemistir. Buna gore, su havzalarina yonelik iklim degisikligine uyum 6nlemlerinin yer aldigi Nehir
Havzasi Yonetim Planlari tamamlanamamistir. Ancak yeni onaylanan “Cevresel Izinler ve Ruhsatlar
Yonetmeligi” entegre “e-izin” alacak tesisleri (2012 yil1 itibariyle 2.394 ve 2012 yil1 sonu itibariyle 3.222
izin verilmistir) ve bu tesislerde ¢evresel izin islemlerinden sorumlu olacak bir ¢evre gorevlisinin

calistirilmasi ile ilgili esaslar belirlemektedir.

C.3. Tematik Alan 8: Tiirkiye’deki sehirlerin siirdiiriilebilirliginin arttirnlmasi
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31. Tematik alan 8 sonuglar1 kismen basarilmistir: yedi sonuc¢ gostergesinden iicii tamamen
karsilanmustir, ii¢ii kismen karsilanmustir ve biri karsilanamamstir. Istanbul’daki 806 kamu binasinin
biiyiik bir depreme karsi giigclendirilmesi veya yeniden insa edilmesi ile birlikte deprem riskini azaltma
hedefine ulasilmistir (763 bina hedeflenmisti). Benzer sekilde tapu hizmetlerine iliskin vatandas
memnuniyet orani, yiizde 85°lik hedefe karsin yiizde 90 olarak gerceklesmistir. Ayrica Belediye Hizmetleri
Projesi kapsaminda finanse edilen sehirlerde ilave olarak 2.000.000’dan fazla insan gelistirilmis kentsel
hizmetlere ( su temini, kanalizasyon ve kati atik yonetimi gibi) erisim saglamistir (hedef 800.000 kisi idi).
Son olarak, AB fonlar1 kullanilarak, Vatandas Karnesi uygulamasi yoluyla 6 belediyede performans
iyilestirme c¢abalar1 ve yerel kamu idareleri arasinda rekabet ortami yaratilmasi sayesinde yonetisim
iyilestirilmigtir.

32. IFC ile baglantih sonug gostergeleri de kismen basarilmistir. 2016 yilinin ilk yarisinda Istanbul’da
yeni inga edilen Kadikdy/Kartal metro hattindan hafta i¢i giinlerde yaklagik 277.000 kisi yararlanmistir
(hedeflenen rakam 419.000 idi). izmir elektrikli tramvay ve trafik y&netim sisteminin iyilestirilmesi
projeleri heniiz tamamlanmamakla birlikte; 2018 yilina kadar ilave 240.000 kisinin bu ulagim imkanlaria
erisebilmesi hedefi yolunda ilerleme kaydedilmektedir. Son olarak, IFC tarafindan finanse edilen Izmir
Atiksu Aritma Tesisi genigletme yatirimi yoluyla Ege Denizi’ne aritilmadan desarj edilen atiksu miktariin
azaltilmas1 hedefi, insaat ¢alismalarindaki gecikmeler sebebiyle basarilamamistir. Ancak projenin 2016
sonunda isletmeye girmesi ile birlikte 2017 yilinda sonuglara ulasilmasi beklenmektedir. Ayrica, Banka
demiryollarina iliskin bir projenin uygulamasim1 tamamlamistir ve ayni zamanda TCDD’nin
ayrigtirilmasina destek vermistir (2016 ortasinda basarilmistir).

33. Sekizinci tematik alan kapsamindaki 6nemli bir basar faktorii, CPS oncesinde onaylanan ve
CPS doneminde nispeten sorunsuz bir sekilde kullandirilan IBRD ve IFC finansmam olmustur.
Ancak, takip eden projelerde bazi aksamalar olmustur; 6rnegin Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi 2017 MY
ortalarina kadar sunulamamistir ve Ulusal Afet Riski Yonetim Projesi halen hazirlik asamasindadir.

34. Tiirkiye’nin sehirleri i¢cin kalkinma beklentilerini yiikseltmek i¢in, DBG 2015 yilinda
siirdiiriilebilir sehirler icin bir Ortak Uygulama Programm (JIP) baslatmustir. Programin amaci,
Tirkiye’nin sehirlerinin siirdiriilebilir kalkinma ¢oziimlerini benimsemelerini tesvik etmek igin
tamamlayici ve kesintisiz bir IBRD-IFC danismanlik hizmeti ve finansman paketi sunmakti. IFC’nin
stirdiiriilebilir sehirler ile ilgili galismasi gliglii bir basar1 6rnegi olusturmustur. IFC, her ikisi de giiglii kredi
gecmisgine sahip olan ve ticari oranlar iizerinden piyasaya dayali finansmana erigebilecek konumda bulunan
[zmir ve Istanbul’a yatirim yapmis ve bu belediyeler ile stratejik ortak calismalar gelistirmistir. IFC ayrica
tirtintin ilk 6rnegini teskil eden bir proje gelistirme olanagi olarak ECA Sehirler Platformunu uygulamaya
koymustur. S6z konusu platform, teknoloji segenekleri, cevresel ve sosyal riskler ve farkli finansman
secenekleri ile ilgili teknik ¢alismalar1 finanse ederek belediyelerin bankalarca kabul edilebilir projeler
gelistirmelerine yardimei olmak igin tasarlanmistir. IFC bu olanag: altyapi projelerinin gelistirilmesini
desteklemek igin istanbul, izmir ve Antalya’da kullanmustir. IFC ayrica yesil konutlarin yapimini ve satigini
tesvik etmeyi amaglayan bir kredi hatt1 yoluyla, ticari bir kreditér -Odeabank- ile birlikte yeni bir yesil
ipotek finansman programima yatinm yapmis ve bu kapsamda Kayseri, Adana ve Ankara’da yesil
hastanelerin yapimini desteklemistir. Son olarak, IFC yesil konutlar tesvik etmek amaciyla Hiikiimete ve
ozel sektor aktorlerine teknik yardim saglamistir.

35. Bu alandaki Banka destegi ASA ve Vakif Fonlar1 yoluyla saglanmmstir. Tiirkiye’'nin basarili

sehirlesme deneyimlerini paylagsmak ve sehir rekabetgiligi, konut piyasalari, kentsel ulasim, belediye
finansman1 ve kurumlar arasi isbirligi alanlarindaki zorluklar1 asmak i¢in Hiikiimete politika Onerileri
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sunmak amaciyla, bir Sehirlesme Incelemesi hazirlanmistir. Banka ayrica 2015 yilinda Kiiresel Afet
Azaltma ve iyilestirme Fonundan (GFDRR) saglanan 1,5 milyon ABD$ tutarindaki bir hibe ile Tiirkiye’nin
Ulusal Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) i¢in kapasite olusturulmasina yardimci olmustur.
Ayrica, PPIAF ve Kore Yesil Biiylime Fonunun sagladigi finansman ile, 30 biiyiiksehir belediyesinden
25’inin katilimi ile bir Belediye Kredi Degerlik Akademisi diizenlenmistir. Ulastirma sektorii ile ilgili
olarak, Ulastirma Bakanligi ve TCDD kentsel ulagim, akilli ulasim sistemleri ve modlar arasi ulagim
tizerinde odaklanan bir teknik yardima (AB/IPA fonlari ile finanse edilecek) oncelik vermistir.

D. Ortak Tematik Oncelik : Tiirkiye’nin Deneyimlerini, Sonuclarini, Bilgilerini ve
Kapasitesini Paylasmak

36. CPS doneminin ikinci yarisinda bilgi paylasin firsatlar: gelistirilmistir. Banka’nin amiral gemisi
raporlarindan birisi olan Tirkiye'nin Deneyimleri baslikli rapor Tirkiye’nin yiiksek gelir esigi
dogrultusundaki ilerleyisini analiz etmis, temel kaynaklari tespit etmis ve siirdiirilebilir biiylime igin
ekonomik kurumlarin 6nemi hakkinda faydali bir tartismay1 baglatmis, boylelikle Tiirkiye’nin kalkinma
Oykiisiiniin paylasilabilmesi i¢in faydali bir arag sunmustur. Benzer sekilde, Tiirkiye’nin sehirlesme
alanindaki engin deneyimlerini yaymak i¢in sehirlesme incelemesinden yararlanilmig, Afganistan, Fas ve
Tunus hiikiimetlerinden yetkililerin bu deneyimler hakkinda daha fazla bilgi edinmek i¢in Tirkiye’yi
ziyaret etmeleri saglanmistir. Ayrica, saglik ve enerji sektorii bilgi tiriinleri Tiirkiye’de uygulanan basarilt
sektor reformlarinin kilometre taglarini ve karsilasilan zorluklari ortaya koymustur.

37. IBRD finansman operasyonlar1 ayrica Tiirkiye ile baska iilkeler arasinda giiney — giiney
ishirligini de tetiklemistir. istanbul Deprem Riskini Azaltma projeleri gesitli etkinlikler ile 40’tan fazla
tilkede tanitilmistir. Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesinin basarilar1 Tiirkiye’ye gelen 10°dan fazla
iilke misyonuna tanitilmis ve TKGM 2015 yilinda Istanbul’da diizenlenen Diinya Kadastro Zirvesi’ne ev
sahipligi yapmistir (Banka’nin destegi ile). S6z konusu yiiksek profilli uluslararasi etkinlik 92 iilkeden
yaklasik 3.300 kadastro uzmani ve ilgili meslek mensubunu ve uluslararas1 kuruluslari Istanbul’da bir araya
getirmistir.

3. DUNYA BANKASI GRUBU PERFORMANSI

38. Diinya Bankasi Grubu’nun genel performansi “Iyi” olarak derecelendirilmistir. Bu degerlendirme
asagidaki hususlar esas alinarak belirlenmistir: (i) CPS amaglariin Tiirkiye’nin ulusal kalkinma amaglari
ile uyumlulugunun devam etmesi ve CPS Ilerleme Raporu yoluyla iilkenin degisen ihtiyac ve zorluklarina
uyumun saglanmasi amaciyla dénem ortast revizyonun etkili bir sekilde uygulanmasi; (ii) yiiksek
kullandirim oranlart saglayan proaktif Onlemler yoluyla programin saglam ve etkili bir sekilde
uygulanmasi; (iii) degisen {ilke ihtiyaglarina zamanli bir sekilde cevap verebilmek ve gerektiginde riskleri
azaltmak icin Tiirk yetkililer ve diger paydaslar ile yiiriitiilen proaktif ve yapici diyalog; (iv) DBG kurumlart
arasindaki giiclii i¢ koordinasyon; ve (v) kalkinma etkisinin arttirilabilmesi amaciyla AB ve diger
uluslararasi finansal kuruluslar ile basarili ve etkili bir koordinasyonun saglanmasi. Ancak, asagidaki
faktorler performansi zorlamistir: (i) kilit IBRD finansman operasyonlarinin iptalleri ve yasanan
gecikmeler; (ii) 2015 yilindaki secim donemi sebebiyle geciken karar verme siiregleri; ve (iii) bazi tematik
alanlarda operasyonlarin DBG sonuglar1 ile dengesiz bir sekilde iligkilendirilmesi ve bunun belirli
durumlarda DBG destegini 6l¢meyi giiglestirmesi.
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Tasarmm

39. CPS amaglan Tiirkiye’nin kalkinma giindemi ile uyumlu kalmistir. Baslangicta belirlenen CPS
amaglar1t Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) ile uyumluydu ve Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)
de uyumlulugunu korumustur. CPS eksenleri karsilikli olarak birbirlerini desteklemistir ve Tematik alanlar
arasindaki baglantilar giiclii olmustur.

40. DBG’nin ortak ¢ahsma faaliyetleri esnekti ve CPS ilerleme Raporu degisen kosullara cevap
verebilmek i¢in bir firsat olarak kullanilmistir. 2015 yilinin uygulamadaki ilerlemeyi etkileyecek uzun
siirec secim siirecine sahne olmasi sebebiyle, CPS Ilerleme Raporu kapsaminda CPS déneminin 2016 mali
yilin1 da kapsayacak sekilde uzatilmasi uygun bir karar olmustur. Bu imkan, yoksulluk ve kirilganlik
alanlarinda geri kalan hususlar iizerinde daha fazla yogunlasilabilmesi igin etkili bir sekilde kullanilmistir.
CPS Ilerleme Raporu CPS tematik alanlarinin sayis1 ondan sekize diisiiriilmiistiir.

41. Program finansman tarafinda seciciligi ve odagi korurken, finansman dis1 tarafta bu daha diisiik
olcekte gerceklesmistir. CPS amaclar1 dogrultusunda, finansman programi KOBI finansmany,
yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve kentsel gelisim tizerinde odaklanmaya devam etmistir. Banka’nin
Tirkiye’de (ve diger orta gelirli iilkelerin ¢ogunda) izledigi genis bir bilgi programi sunma yaklagimina
uygun olarak, ASA programi isbirligi talebinin oldugu alanlarda Hiikiimet’e kiiresel bilgi saglayacak
sekilde tasarlanmistir ve ayn1 zamanda bagka alanlarda gelecekteki ¢alismalarin yolunu acacak bir bilgi
tabani olusturmay1 hedeflemistir. Bu baglamda, finansman dis1 portfoy oldukga genis bir alana yayilmistir
ve bu durum potansiyel olarak etkileri dlglilemez hale getirebilecektir. Bu husus, gelecekteki ASA
programini tasarlamak i¢in Hiikiimet ile isbirligini gelistirmek i¢in daha fazla firsata ihtiya¢ duyuldugunu
gostermektedir.

42. CPS ilerleme Raporu sonucta belirli 6l¢iide gerceklesen kritik ekonomik, Siyasi ve bolgesel riskler
tespit etmistir. Proaktif portfoy yonetimi ve gelismis iletisim ve erisim stratejileri gibi etki azaltma
onlemleri, risklerin yonetilmesine yardimei olarak CPS amaglarina ulasma tizerindeki etkilerini azaltmistir.
IBRD Ulke Direktérii ile Hazine Miistesar1 ve Kalkinma Bakanlig1 Miistesar1 baskanliginda olusturulan bir
CPS Yonlendirme Komitesi, programa yon verilmesine, uygulama zorluklarinin asilmasina ve Onerilen
projelerin gelecegi lizerinde 6nemli etkileri olacak kararlarin alinmasina yardimci olmustur. Reformun
gecikmesi riski CPS Ilerleme Raporu zamaninda tespit edilmistir ve sunulan DPL dizisinin buna gére
uyarlanmigtir. 2012 yilinda itibaren yogun bir sekilde gerceklesen Suriyeli siginmact akigindan
kaynaklanan 6ngoriilemeyen bolgesel riskler dahi etkili bir sekilde programa yansitilabilmistir. Bu sekilde,
Banka Suriyeli siginmaci krizinin ev sahibi topluluklar tizerindeki etkisinin ve boyutlarinin belirlenmesi ile
ilgili caligmalara bilgi destegi saglayabilmistir.

43. CPS sonu¢ matrisi 6lciilebilir hedefler sunmustur. Finansman operasyonlari ile desteklenen tematik
alanlar (enerji, saglik ve kentsel gelisim gibi), DBG operasyonlari ve gergeklesen sonuglar arasinda agik
baglantilar sergilemistir. Daha ¢ok ASA faaliyetlerinin destekledigi sonug alanlarinda ise bu baglant1 daha
az dogrudan belirgin olustur. Belirli durumlarda, DBG sonuglari, mevzuat degisikliklerinin getirecegi
degisiklikler yerine Parlamentonun yasal adimlar1 bazinda ifade edilmistir. Baz1 6nemli durumlarda ise,
Parlamentonun atacagi yasama adimlar1 CPS dénemi sonuna kadar tamamlanamamistir (6rnegin dnerilen
patent kanunu, gelir vergisi kanunu ve dogal gaz piyasasi kanunu).

Uygulama
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44. Yeni IBRD finansmam 4,3 milyar ABD$’na ulasmistir. 2012-15 MY doénemi igin baslangigta
belirlenen 4,5 milyar ABD$’lik CPS hedefi CPS Ilerleme raporu déneminde yukari dogru revize edilerek
2012-16 MY donemi i¢in 6,5 milyar ABD$ olarak belirlenmistir. Bunun temel sebeplerinden birisi tek
borglu limitinin kaldirilmasi1 olmasidir. Ancak, 6zellikle yeni kredilere iligskin nihai kararlarin verilmesinde
yasanan gecikmelerin operasyonlarin diigiiriilmesine veya kaydirilmasina yol agmasi sebebiyle, CPS
doéneminde 12 projeye tahsis edilen toplam IBRD finansmani 4,3 milyar ABDS$ olarak ger¢eklesmistir. 300
milyon ABD$ tutarindaki onerilen Uzun Vadeli Finansman Garantisi Projesi ile 50 milyon ABD$
tutarindaki Havza Y 6netim Projesi diisiiriiliirken, yasanan gecikmeler Paylasilan Biiyiimenin Stirdiiriilmesi
DPL dizisinin ikinci bolimiini (500 milyon ABDS$), Jeotermal Gelistirme Projesini (250 milyon ABD$)
ve Siirdiirtilebilir Sehirler Projesini (133 milyon ABDS$) etkilemistir. Bu kaymalarin ardinda ii¢ temel sebep
yatmaktadir:

i.  Misterinin idari ve yasal g¢ercevesini zorlayan ve bu tasarimlarin gelecekteki uygulama

tizerindeki potansiyel etkilerini yeterince dikkate almayan proje tasarimlart.

ii.  Ozellikle uzun secim siireci ve bazen de projelerin yeterince giiclii sekilde sahiplenilmemesi
sebebiyle hiikiimet i¢erisinde yasanan yavas karar verme siireci;

iii.  Yatirnm Projesi Finansmani (IPF) ile ilgili olarak Banka ile Hiikiimet’in idari gereklilikleri ve
prosediir gerekliliklerinin uyumsuzlugu; ve

iv.  Bakanliklarin kararsiz kaldigi durumlarda IBRD finansmaninin katacagi degerin ifade
edilmesinde yasanan zorluklar. Bunun sebebi, bakanliklardan birisinin ifade ettigi gibi, IBRD
kredisinin ilgili bakanligin biitgesine reel olarak finansal bir katkida bulunmamasidir (IBRD
kredilerinin sagladigi kaynaklar genellikle Maliye Bakanligi’nin kredi olmasayd: ilgili
bakanliga saglayacagi biitcenin yerini almaktadir). Ote yandan IBRD finansmam IBRD
prosediirlerinin 6grenilmesi ve uygulanmasi bakimindan siirece karmagiklik katmaktadir.

CPS donemi igerisinde, IBRD finansmanin yaninda bilgi ve uygulama destegi de saglayabildigi i¢in boyle
bir ortakligin 6zellikle etkili olabilecegi durumlarda, IBRD Banka’nin programinda IPF kredilerinin payini
arttirmay1 amaglamistir. Ancak, IPF’lerin hazirlanmasi zor bulundugundan dolayi, Hiikiimet kredi hatlarin
ve DPL’leri tercih etmeye devam etmistir. Son sekiz yillik donemde yeni IPF kredileri daha ¢cok IBRD’nin
halihazirda aktif oldugu ve bilindigi sektérlerde ek finansman saglama tizerinde yogunlagsmistir; ¢linkii bu
kosullarda uygulama sorunlarmin ¢ogunun zaten ¢dziilmiis olacag diisiiniilmiistiir. Ote yandan, yeni
finansman firsatlarindan yararlanma cabalari zaman i¢inde ¢ok sayida giicliikle karsilagsmis ve cogunlukla
basarisizlikla sonuglanmistir. Bazi durumlarda, IBRD’nin proje hazirlik ¢alismasi (durum tespiti, proje
tasarimi, VS.) baska uluslararasi finansal kuruluslarin ve ortaklarin finansman saglamasinin yolunu agmustir.
Bunda ise s6z konusu ortaklarin Banka’nin proje hazirlik ¢alismalarinin 6zenine ve anlamlihigini bilmeleri
ve Hiikiimet’in diger UFK’larin finansman maliyetlerini daha diisiik veya sartlarinin daha uygun bulmasi
etkili olmustur. Bu durum, her ne kadar bazen finansorler arasinda yer alamasa da IBRD’nin diger
kalkinma ortaklari i¢in énemli bir birlestirici rol oynadig1 ve 6énemli bir kaldirag etkisi yarattigi anlamina
gelmektedir.

45. CPS donemi sirasinda, IFC 4,55 milyar ABD$ gibi rekor diizeyde bir yatirnm yapmistir; bunun
3,58 milyar ABD$’lik béliimii kendi hesabina yapilan yatirnmdir, 793 milyon ABD$’1k béliimii ise
harekete gecirdigi yatirnmdir. CPS doneminde, harekete gegirdigi finansman da dahil olmak iizere
IFC'nin sagladig1 finansman 84 projeye tahsis edilmistir®; bunlar enerji, belediye ve ulasim altyapist,
finansal kurumlar (6zellikle enerji verimliligi {izerinde yogunlaganlar), KOBI’ler ve kadin girisimciler igin

827 proje Finansal Piyasalar alaninda (1,59 milyar ABDS), 19 proje Altyap1 alaninda (1,54 milyar ABDS$), 29 proje Imalat, Tarimsal isletme ve
Hizmetler alaninda (1,26 milyar ABDS$) ve 9 proje Medya, Teknoloji ve Telekom alaminda (169 milyon ABD $).
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finansmana erisim, sermaye piyasalarmin derinlestirilmesi, 6zel saglik ve egitim hizmetleri, Tiirk
sirketlerinin rekabetgiliklerinin yiikseltilmesi ve diger ylikselen piyasalara agilmalari {izerinde
odaklanmistir. IFC yatirimlar1 yoluyla daha uzun vadeli, daha yiiksek ¢evresel ve sosyal standartlar sunan,
daha iyi kurumsal yonetisim hizmetleri ve kiiresel bilgiler sunabilmistir. Bu gii¢lii performans hem yeni
hem de mevcut miisterilere giderek artan diizeylerde finansman temininin bir sonucu olmustur. IFC, izledigi
stratejiye uygun olarak danismanlik hizmetleri yardimlarim sirket diizeyinde odaklandirmistir ve hem
bekleyen proje sirketlerini hem de portfoy sirketlerini desteklemistir.

46. MIGA’nin garantilerine iliskin risk toplami 2013 ile 2016 mali yillar1 arasinda 458 milyon
ABDS$’dan 1 milyar 695 milyon ABD$’na yiikselmistir. MIGA miidahaleleri ekonominin stratejik
alanlarinmi (saglik, finansal sektdr ve ulastirma sektorii gibi) destekleyici dis kaynakli 6zel finansmanin
harekete gecirilmesine yardime1 olmustur. Tiirkiye MIGA’nin en yiiksek risk toplamina sahip tilkesidir;
iirlin bilesimi geleneksel siyasi risk sigortasindan krediler i¢in saglanan 6denmeme riski teminatlarina kadar
cesitlilik gostermektedir. IFC ile MIGA nin ortak is gelistirme ¢aligmalari, MIGA’nin belediye altyapist ve
saglik sektorlerinde ayni zamanda IFC finansmaninda da yararlanan bes yeni proje i¢in 347 milyon ABD$
diizeyinde garanti saglamasi ile sonuglanmaistir.

47. IBRD portfoy uygulamasi CPS doneminde rekor derecede yiiksek kullandirim oranlarina
ulasmistir. Yogun portfoy izleme caligmalart sorunlarin erken asamada tespitini saglamistir. Yiizde 20 ile
en diisiik gerceklestigi 2014 MY disinda, kullandirim oran1 yiizde 30’un iizerinde kalmistir. Boylelikle her
mali yilda mevcut IBRD kaynaklarinin neredeyse tigte biri kullandirilmigtir. Bunda 2014 yilinda yeni
kurulan izleme mekanizmasinin uygulanmasi etkili olmustur.

Tablo 1: Tiirkiye icin Secilen IBRD Portfoyii Gostergeleri (2012 MY - 2016 MY)

2012 MY | 2013 MY | 2014 MY | 2015 MY | 2016 MY
AKktif proje sayisi 11 12 12 12 10
Net taahhiitler (milyon ABD$) 4.742 5.763 5.078 4.310 3.899
Kullandirim oram (yatirim) %36 %37 %20 %36 %31
Proaktiflik endeksi® %67 %100 %100 %100 %100
Risk altindaki projelerin orani (%) %6 %17 %17 %8 %0
Risk altindaki taahhiitlerin oram (%) %7 %11 %14 %4 %0
Sorunlu projelerin yiizdesi %9 %17 %8 %8 %0

48. IBRD portfoyii hacmen neredeyse yiizde 25 oraninda daralirken daha fazla yogunlasmstir. Yeni
operasyonlarin sunulmasindaki gecikmenin ve aktif projelerdeki hizli kullandirimin ortak etkisi, aktif
portfoy bilyiikligiinii 5,5 milyar ABD$’dan 3,9 milyar ABD$’na diigiirmiistiir. Portféydeki bu yogunlagma
Banka ve Hiikiimet ekiplerinin bir yandan uygulama zorluklar1 tizerinde odaklanirken ayni zamanda
koruma 6nlemleri, satin alma ve finansal yonetim ile ilgili kritik konular i¢in kaynaklar1 zamanl ve yeterli
bir sekilde harekete gegirmelerine olanak tamimustir. Deneyimli Proje Uygulama Birimleri ile birlikte,
mevcut operasyonlara yonelik geriye doniik finansman imkani taniyan ek finansmanlar tercih edilen bir
secenek olarak ortaya ¢ikmustir.

® 12 ay énce “gergeklesen” sorunlu durumdaki Portfoy IBRD/IDA/RETF projeleri arasinda son 12 ay igerisinde proaktif bir islem yapilanlarin
paymin 12 ay dnceki toplam sorunlu proje sayisina bolimii.
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49. CPS doneminin basinda IFC’nin taahhiit edilen portfoyii 2,3 milyar ABDS$ (kendi hesabina
yapilan yatirnmlar) diizeyinde ilken, donem sonunda bu rakam 3,8 milyar ABD$’na ulasmistir.
Portfoy daha fazla cesitlenmistir ve 2012 MY ile 2016 MY arasinda finansal piyasalar alanindaki
operasyonlarin payr ylizde 48’den yilizde 41’e inmis, altyap1 alanindaki operasyonlarin oram1 %27’den
ylizde 34’e ¢ikmis, imalat, hizmetler ve tarim alanindaki operasyonlarin pay1 yiizde 22’den yiizde 20’ye
diismiis ve medya, teknoloji ve telekomiinikasyon alanindaki operasyonlarin payi yiizde 3’ten yiizde 5’e
yiikselmistir. Portfoy kalitesinde de bir iyilesme kaydedilmistir: takibe diisen kredilerin miktar1 CPS
doneminin basinda 68,6 milyon ABD$ iken 2016 MY sonu itibariyle 15,3 milyon ABDS$ olarak
gerceklesmistir (veya 6denmemis bakiyenin yiizde 3,9’undan yiizde 0,6’sina inmistir).

50. Analitik ¢calismalar DBG’nin Tiirkiye’nin ¢ok cesitli kalkinma zorluklarimi destekleyen oncelikli
alanlarda bilgiler saglamistir. Banka miisterinin kiiresel bilgi ve analitik ¢alisma igin isbirligi taleplerine
cevap vermistir. CPS Ilerleme raporu zamaninda daha fazla ASA 6nceliklendirmesine ihtiyag¢ duyuldugu
tespit edilmistir ve bunun sonucunda stratejik odagi korumak igin program odakli ASA uygulamaya
konulmustur. Tiirkiye’nin biiyiikliigii ve yiiksek gelirli lilke seviyesine ulagma yolunda kaydettigi ilerleme
g0z Oniine alindiginda, kars1 karsiya oldugu kalkinma zorluklar1 da karmasiktir ve derin, 6zel tasarlanmig
ve sektorler arasi analizler gerektirmektedir. Bu durum, sorunlarin tespiti ve politika ¢oziimlerinin
sunulmasi i¢in daha fazla kaynak ayrilmasim gerektirmektedir. Ote yandan, Hiikiimet ile istisare igerisinde
belirlenen daha kompakt, sec¢ici ve ¢iktiya dayali bir ASA program: Banka analizlerinin degerini arttiracak
ve 6nemli maliyet faydalar1 saglayacaktir. ASA programinda karsilasilan bir bagka zorluk da verilere
erisimdeki diizensizlik olmustur: bazi durumlarda, analizler sadece kamuya agik verilere dayandirilirken,
bazi durumlarda ise ya kurumlarin verileri paylasma yetkisi olmamistir ya da gilivenilir oldugunu
diistinmedikleri i¢in verileri paylasmamislardir.

51. IBRD bilgi portfoyiindeki kisitlar1 disaridan destekleyici kaynaklar: harekete gecirerek asmistir.
CPS doneminde yeni is alanlarimi desteklemek i¢in AB/IPA finansmanli Bolgesel Yatirim Ortami
Degerlendirmesi (RICA, 2015 MY) konulu RAS, AB/IPA finansmanl Enerji Sektorii Teknik Yardim
RETF (2015 MY ve 2016 MY), AB finansmanl Gimriik Birligi Degerlendirmesi (2014 MY) ve SIDA
finansmanli Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisimlerinin Arttirtlmasit konulu Teknik Yardim gibi
yenilik¢i, finansman dis1 faaliyetler uygulamaya konulmustur. Ayrica, oniimiizdeki yeni bir ulastirma
sektorii BETF ve Belediye sektorii RETF galismasi igin AB /IPA fonlarindan kaynak temin edilmistir (her
ikisi de su anda hazirlanmaktadir). RICA Tiirkiye’deki ilk RAS ¢iktisi 6rnegini, ancak kendine 6zgii yapisi
sebebiyle tiim alanlar ve kurumlar i¢in tekrarlanabilir bir model teskil etmemektedir. Dolayisiyla,
IBRD Tiirkiye’de heniiz tam tesekkiillii bir RAS programi gelistirmede basarili olamamustir, ancak Kilit
hususlarda IBRD ile Hiikiimet arasindaki farkliliklarin (baska hususlarin yaninda resmi dil, tek kaynak
kullanimu, ihtilaf ¢6ziimii ile ilgili) asilmasinda ilerleme kaydedilmektedir. Kilit hiikiimlerdeki sorunlart
asmak i¢in Yonlendirme Komitesi tarafindan incelenmek iizere hazirlanan bir RAS Cer¢eve Anlasmasi
taslag1 heniiz onay siirecine ulasamamustir. Banka’nin taslak KOI RAS anlasmasinda ¢dziilmeyi bekleyen
hukuki karmasikliklarin agilmasi igin gerekli ¢cabalara onciiliik etmesi beklenmektedir.

52. Siirdiiriilebilir sehirler ile ilgili olarak Banka ile IFC arasinda yiiriitiillen Ortak Uygulama
Program (JIP) heniiz tam olarak istenilen sonuclara ulasamamistir. IFC tarafinda, kentsel altyap1
yatirimlarinin ilerletilmesinde iyi bir ilerleme kaydedilmistir, ancak Banka tarafinda Siirdiiriilebilir Sehirler
operasyonunun uygulamaya konulmasi 2016 sonuna sarkmistir, dolayistyla ortak IBRD-IFC yaklagimimin
tam olarak etkisi heniiz hissedilememistir. Bununla birlikte, Ortak Uygulama Program: yoluyla
tasarlanmamis olmasina ragmen, enerji sektoriindeki ortak miidahaleler oldukga tatmin edici sonuglar
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vermistir ve gelecege doniik olarak IFC ile IBRD arasinda stratejik ortak caligmalari gelistirmenin
getirebilecegi potansiyeli ortaya koymaktadir.

53. Donér koordinasyonu giiclii olmustur. BETF, RETF ve RAS modellerini uygularken AB ile saglanan
etkili koordinasyon (IPA arac1 yoluyla) 6niimiizdeki CPF donemi i¢in énemli bir potansiyel sunan 6nemli
bir kilometre tas1 teskil etmistir. Suriyeli siginmaci ¢aligmasi, bu giiglendirilmis ortakligin kilit bir odak
alanini olusturmaktadir. Ayrica, Enerji Sektorii TY programinda EBRD ile, belediye sektoriinde AFD ile,
TANAP operasyonunda Avrupa Yatirim Bankasi ve Asya Altyapr Yatirim Bankasi ile, PMR projesinde
GlZ ile ve toplumsal cinsiyet giindemi iizerinde SIDA ile saglanan isbirligi, Banka Grubu’nun Tiirkiye’de
dondr koordinasyonu misyonu igin yeni ufuklar agmustir.

4. KURUMSAL HEDEFLERE UYUM

54. Revize edilen CPS programi Diinya Banaks1 Grubu’nun yoksullugu azaltma ve paylasilan refahi
arttirma hedefleri ile yakindan uyumludur. Orijinal CPS DBG tarafindan bu ikiz hedefler belirlenmeden
once hazirlanmasina ragmen, amaglar1 kadinlarin ve genclerin isgiicli piyasasinda aktivasyonu (Amag 1
kapsaminda) ve erken ¢ocukluk gelisimi ve 6zel sektorde toplumsal cinsiyet esitligi sertifika programinin
gelistirilmesi (Amag 2 kapsaminda) yoluyla kismen kilit hedef gruplarin sosyo-ekonomik kosullarinin
gelistirilmesi iizerinde odaklanmastir.

55. CPS ilerleme Raporu Tiirkiye’de 2003-11 déneminde ozellikle istihdamin arttirilmasi ve ozel
sektor kazanclarimin yiikseltilmesi yoluyla yoksulluk ile miicadelede kaydedilen 6nemli ilerlemenin
kisa bir analizini sunmustur. Ayni zamanda, 6rnegin ekonomik volatilite baglaminda sosyal korumanin
yeterliligi, kirsal / kentsel ayrimi, kadinlarin isgiiciine katilimi ve kusaklar aras esitsizlik ile iliskili olarak
asilmay1 bekleyen kilit zorluklar1 da tespit etmistir. Ilerleme raporu, bu ve diger hususlarin yeni Sistematik
Ulke Degerlendirmesi kapsaminda daha yakindan incelenmesi gerektigini belirtmis, boylelikle CPS
doéneminin geri kalan boliimiinde Banka Grubu’nun faaliyetlerinin ikiz hedefler ile uyumunu dogrulamak
icin gerekli bilgi agiklarinin kapatilmasi icin analitik ¢calismalar yapmayi taahhiit etmistir.

56. CPS Tasarim asamasinda, DBG Operasyonlarinda Vatandas Katiliminin Yayginlastirilmasina
yonelik Stratejik Cerceve heniiz mevcut degildi. Ancak, soz konusu stratejik gergeve kabul edildikten
sonra, CPS doénemindeki bes yeni finansman operasyonunun ii¢ii Vatandas Katilimi kosullarina uygun
olarak tasarlanmustir. CPS diizeyinde Vatandas Katilim ile ilgili mevcut gostergeler arasinda, “Vatandas
Karnesine dayali olarak kamu kurumlar1 arasinda daha fazla puan almak i¢in performans iyilestirme
cabalarinin baglatilmasi ve bir rekabet ortami olusturulmasi” ve “Tapu hizmetlerine iliskin miisteri
memnuniyet oraninin yiikselmesi” gostergeleri tam olarak karsilanmis, hatta hedeflenenden daha yiiksek
performans gosterilmistir.

5. CIKARILAN ANA DERSLER

57. DBG Ulke isbirligi Stratejisi, stratejik diizeyde esgiidiimlii bir yaklasim saglamustir. IFC’nin
Tiirkiye’deki portfoyii diger tilkelere gore ¢ok daha fazladir; dolayisiyla esgiidiimli bir DBG yaklagimi
dogal olarak daha fazla 6nem tasimaktadir. CPS kapsaminda elde edilen sonuglar; IBRD, IFC ve MIGA’nin
paralel olarak ¢alistigi, sonug gostergelerinin operasyonlar ile uyumlastirildigi ve ¢esitli finansman araglari
ile ve finansman dig1 araglarin kullanildig: bir sektdrde yogun bir sekilde ortak ¢alismalarin yapildig
durumlarda daha iyi olmustur. DBG’nin enerji sektoriindeki basarisi, stratejik odakli ve esgiidiimlii bir
yaklagimin 6niimiizdeki CPF doneminde daha fazla basar tiretebilecegini gostermektedir.
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58. CPS amaclan Tiirkiye’nin kalkinma amaclan ile iyi bir sekilde uyumludur, ancak sonug
cercevesi daha saglam bir sekilde olusturulabilirdi ve program ile planlanan sonuglar arasinda daha agik
baglantilar sergileyen gostergeler igerebilirdi. Tirkiye ekonomisinin biiyiikligii ve Banka Grubu
programinin elde edilen sonuglara atfedilmesindeki zorluklar diisliniildiiginde bu oldukca gii¢ bir istir.
Gelecege doniik olarak, Tiirkiye’nin yeni CPF i¢in sonug ¢ercevesini daha keskin ir sekilde odaklandirmak
ve bu sonuglarin programa atfedilebilmesi konusunda daha agik bir anlayis olusturulmasi gerekecektir.

59. Basari farkh oyuncularin miidahalelerinin dikkatli bir sekilde siralandigr uzun vadeli bir ortak
cahsma gerektirir. Ornegin, Banka nin bilgi ve DPL calismalar belirli sektdrler igin uygun bir ortam
olusturmakta ve genel stratejik ¢cergeveyi belirlemektedir (6rnegin enerji). Bunu takiben, IFC 6zel sektorden
ortaklari ile birlikte bu sektorlerde ¢aligmalarini arttirmaktadir. Ayrica, Banka’nin birlestirici rolii agik bir
sekilde etkili olmustur; diger finansal ortaklar bazen kamu sektoriiniin destegiyle olgunlasmis bir sektorel
cer¢eveye adim atabilmislerdir, bazen de IBRD’yi finansman disinda birakmislardir.

60. IFC program o6zel sektor ile uzun vadeli bir iliski kurmanin 6nemini gostermistir. IFC’nin
Istanbul Ofisinin bolgesel bir merkezden yakindaki iist diizey personeli ve ydnetimi (Bolge Baskan
Yardimcisi, Bolge sektor Direktorleri ve Yoneticileri ile Damismanlik Birimi Bagkani dahil olmak {izere)
bir araya getirerek IFC’nin ilk operasyon merkezine doniistiiriilmesi, Tiirkiye’de [FC’nin piyasa firsatlarina
hizli bir sekilde cevap vererek saglam basarinin yolunu acan giiclii yatirnm ve kalkinma sonuglari
iiretmesine yardimci olmustur.

61. IBRD finansmanminin idari karmasikhk icerdigi, bakanlk biitcelerini arttirmadigi ve kamu disi
sistemlerin (6rnegin IBRD) yaygin bir sekilde kullanimim gerektirdigi diisiiniildiigiinde, yeni IPF
finansmam Tiirkiye’de zorluk yasamaya devam edecektir. Hiikiimet mevzuata uyum bakimindan
sorunsuz bir uygulama saglayacak ve yerli ihale ve finansal yonetim diizenlemelerinin uygulanacagi
operasyonlari tercih etmektedir. Boyle bir ortamda yeni IPF finansman operasyonlarinin baglatilabilmesi
icin dikkatli bir degerlendirme yapilmasi ve proje hazirlik siirecinin ilk agamalarindan itibaren Hiikiimet
tarafindan operasyonun sahiplenildiginin dogrulanmasi gerekir. Bu da proje hazirlik siirecinin genellikle
uzun bir zaman almasi anlamina gelmektedir. Genel olarak, bu kisitlar giiven tesis etmek ve hedeflenen
kalkinma sonuglar1 dogrultusunda potansiyel katma degeri gostermek i¢in se¢ici, kararli ve destekleyici bir
ortak ¢alismaya ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymaktadir. Bu durumda, DBG Tiirkiye’deki baglami ve
miisterinin kendi biitge ve kamu mali yonetim siireglerini ve mevzuatini ¢ok iyi anlamak zorundadir.

62. Tiirkiye’de yeni IPF operasyonlarinin gerektirdigi biiyiik caba goz oniine alindiginda, Banka
halihazirda calismalar yaptig1 sektorler ve ifade edilen miisteri talebinin ¢ok yiiksek oldugu projeler
(6rnegin TANAP) iizerinde odaklanmalidir. CPS doneminin ikinci yarisinda (2014-16 MY), IBRD ikisi
ek finansman niteliginde olmak tizere dort IPF operasyonu gergeklestirmistir. CPS donemi i¢in planlanan
diger ii¢ proje gecikmeli olarak, CPS donemi sona erdikten sonraki alt ay icerisinde onaylanmistir. Tiim
bu IPF operasyonlari Banka’nin halihazirda bir yatirim operasyonu ile aktif olarak calistigi sektorlerdedir.
Banka yeni sektorlerde, uygulama siirecinde yenilik¢i yaklasimlar ile yeni IPF’ler sunamamistir. Bu
deneyim daha segici bir finansman programi ile sonuglansa da, gelecek i¢in ¢ok fazla segici olma riski de
ortaya ¢ikmaktadir. Eger Banka Tiirkiye’deki programini kalkinma 6nceliklerine cevap verecek sekilde
gelistirmek istiyorsa, IPF yoluyla yeni sektorlerde ¢alismanin -segici ve bilingli bir sekilde- 6nemli bir 6n
maliyet getirecegini, bunun uygulama siirecinin uzun olacagini ve sonugta yiiksek derecede bir belirsizlik
icerecegini kabul etmek zorundadir. Ayn1 zamanda, 6n maliyetleri ve gelecekteki belirsizlikleri azaltmak
icin, miisteri talebini hassas ve kapsamli bir sekilde degerlendirmek ve tasarimda yenilikgilik ile uygulama
arasinda tercih yapmaktan kaginmak gerekecektir. Ayrica IBRD’nin Hiikiimet tarafindaki onerilen bir
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ortaga IBRD’nin finansmana katilmasinin ne gibi ek deger katacagimi, daha yiliksek finansman
maliyetlerinin neden hakli gosterilebilecegini ve uzun vadede IBRD koruma oOnlemlerinin kalkinma
sonuglarini nasil iyilestirebilecegini agiklamasi da 6nemlidir. Bu baglamda, Banka’nin Tiirkiye’deki
kalkinma sonuglarinin basarilmasina katkida bulunmak istedigi tiim alanlarda IBRD finansmaninin
kullanilmasi i¢in ikna edici bir gerekce one siirmesi miimkiin degildir; dolayisiyla analitik ¢aligmalar,
politika danismanligt ve DPL ve kredi hatlari iizerindeki yogunlasmanin siirmesi muhtemeldir. IPF’in
prosediire iliskin karmagikligini agmak i¢in Tirkiye portfoyiinde Sonuca Odakli Programin (PforR)
uygulanmasi yeni CPF déneminde ¢6ziimiin bir pargasi olabilir.

63. DBG, sahiplenme ve talep odakh oldugunu gosterebilmesi icin bilgi ve ASA giindemini daha
stratejik olarak yonetmelidir. CPS doneminde verilere erisim ve raporlarin yayilmasi konusunda
karsilagilan zorluklar, miisterinin bilgi calismalarinda her zaman yaninda olmadigi veya Diinya Bankasi
tavsiyelerine kamuoyunun Oniinde uymayi istemedigi durumlar olabilecegini gdstermistir. Bu husus,
caligmanin kapsami baglangicta daha dikkatli bir sekilde ve giiglii bir sekilde kararlagtiritlmig (6zellikle
Hiiktimet nezdindeki daha iist yetki diizeylerinde) onceliklere ve odak alanlarina dayali olarak belirlenerek
daha iyi yonetilebilirdi. Gelecekte, belki de daha az sayida ancak uygun diizeylerde daha fazla ilgi ¢ekecek
hedefli raporlar hazirlayarak (ister derinlemesine tanilama ¢alismalari isterse ‘tam zamaninda’ analizler
veya politika tavsiyeleri) bilgi programi1 daha uyumlu bir odaga sahip olabilir.

64. Bilgi calismalarindan c¢ikarilan dersler, Tiirkiye’de gelecekteki RAS islerinin gelistirilmesi icin
dikkatli bir yaklasima duyulan ihtiyaci vurgulamaktadir. Olas1 bir Geri Odenebilir Damsmanlik
Hizmetleri (RAS) ¢alismasinin  Diinya Bankas1 Grubu’nun Tiirkiye’nin dogrudan erisebilecegi kaynaklara
gore karsilastirmali avantaja veya kiiresel bilgiye sahip oldugu sektorlerde secici ve stratejik caligmalar ile
acik bir sekilde iligkilendirilmesi gerekecektir. Gelecekte Tirkiye’de bir RAS calismasi yapabilmek igin,
dogal olarak onceden kararlastirilan agik bir sahiplenme olmasi ve bunun prensip olarak veri paylagimu,
tanilama ve yayim konularinda daha iyi bir ortaklik saglamasi gerekecektir. Bu da Tiirkiye’nin kamu
sektorii siiregleri hakkindaki anlayisin derinlestirilmesini ve buna uyum saglanmasini gerektirecektir.
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2012 -16 MY Ulke Ortaklik Stratejisi Sonuc Cercevesi

Eksen 1: Rekabet Giiciiniin ve Istihdamn Arttirllmas1 - Kismen basarild

Tematik Alan 1: Makroekonomik ve finansal istikrarin siirdiiriilmesi ve ihracatin, yurt ici tasarruflarin ve digsal etkilere kars1 dayaniklihgin gii¢lendirilmesi. —

Kismen Basarildi

DBG Sonuc¢ Gostergeleri

Bugiine Kadar Kaydedilen ilerleme:

Sonug 1: Yeni goniilli emeklilik
sistemine katilim.

Baslangic Durumu: 2012 itibariyle 3,1
milyon katilimei.
Hedef: Spesifik bir hedef belirlenmedi.

Karsilandi. Katilimci sayisi 6nemli 6lgiide
artt1 ve 2014 sonu itibariyle 5,1 milyona
ulasti. Bu rakam Nisan 2016’da 6,2
milyona ulast1. Hiikiimet ayrica yeni 6zel
sektor caliganlari i¢in goniilli emeklik
sistemini goreve basladiktan sonraki ilk iki
ay i¢in zorunlu hale getirdi. Ikinci ay
sonunda ¢alisan sistemden
¢ikabilmektedir.

Sonug 2: Yeni gelir vergisi kanunu ile
gelir vergisi beyan eden miikellef
sayisinda artis saglamasi.

Baslangic Durumu: 2012 yilinda
523.982 miikellef.

Hedef: 2014 itibariyle yiizde 10 artig

Karsilanmadi. Yeni Gelir Vergisi Kanunu
heniiz onaylanmadi. Dolayisiyla, 2016 sonu
itibariyle vergi miikellefi sayisinda 6nemli
bir artig olmamistir

Finansman:

e DPL — Paylasilan Biiytimenin Siirdiiriilmesi | (2015 MY) P146322

e DPL — Rekabetgilik ve Tasarruflar (CSDPL) (2013 MY) P127787

o |FC 6zel sirketlerin rekabet giiciinii arttirmaya y6nelik uzun vadeli finansman

e |FC ticaret finansmani kredi hatlari

o Tiirk Eximbank’a yonelik MIGA garantisi (2015 MY)

Bilgi:

e Beseri ve Fiziksel Sermaye Hakkinda Ulke Ekonomik Memorandumu (Yatirimlar)
(2015 MY) P148205

e Tiirkiye’nin Deneyimleri: Entegrasyon, Kapsama, Kurumlar / Ulke Ekonomik

Memorandumu (2015 MY (P133570)

e Kamu Mali Incelemesi (2014 MY) P130699

e Dis Ticaret konulu Ulke Ekonomik Memorandumu (2014 MY) P129350

o Giimriik Birligi Degerlendirmesi (2014 MY)) P144290 Vakif Fonu Avrupa
Komisyonu:

e TY — Diizenli Ekonomik Giincelleme (2014 MY) P146343

e FY — Finansal Okuryazarlik (Tasarruflar ile ilgili Program Odakli Ulke Ekonomik
Memorandumunun devamui niteliginde) (2012 MY) P127354

Tematik Alan 2: Yatirim ve is ortaminin iy

ilestirilmesi; finansmana erisimin derinlestirilmesi ve yayginlastirilmasi; istthdamin arttirilmasi. --- Kismen basarildi

DBG Sonu¢ Gostergeleri

Bugiine Kadar Kaydedilen ilerleme:

IBRD Finansmani:
e Halkbank’a M-KOBI Kredisi (2016 MY)

Sonug¢ 1: Yeni patent bagvurularindaki
artis.

Baslangic Durumu: 2013 yilinda 5.600.
Hedef: Spesifik bir hedef belirlenmedi.

Karsilanmadi. Yeni Patent Kanununun
kabuliindeki gecikme sebebiyle hedef
karsilanamadi. Verilen baglangig
seviyesine gore hedefler belirlenmedi;
ancak 2016 MY sonu itibariyle sadece
5.512 patent bagvurusu yapildi (2013
yilindaki baslangi¢ seviyesi 5.600 idi).

e DPL — Paylasilan Biiyiimenin Siirdiiriilmesi I (2015 MY) P146322

e Yenilik¢i Finansmana Erigim Projesi (2015 MY) P147183 ve TF015830

e Rekabetgilik ve Tasarruflar DPL (CSDPL) (2013 MY) P127787

e KOBI’ler igin Finansmana Erigim Projesi III (2013 MY) P130864

e KOBI’ler igin Finansmana Erisim Projesi II (2010 MY) P118308

e KOBI’ler igin Finansmana Erisim Projesi 1 (2006 MY)

e Doérdiincii Thracat Finansmani Aracilik Kredisi (EFIL 1V) (2008 MY) P096858
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Gergceklesme: 2015 yilinda 5.512.
(Kaynak: TPE)

Sonug 2: Biitiinlesik sirket diizenleme
sistemi (MERSIS) uygulamasinin tiim
sirketlerin Tiirkiye genelindeki [238] sicile
girilmesini saglamasi.

Baslangic Durumu: 2012 yilinda 204
sirket tescil edildi.
Hedef: Spesifik bir hedef belirlenmedi.

Dogrulanamadi. Bilgi mevcut degil.
Hiikiimet verileri agik bir sekilde
yayinlamiyor.

Sonu¢ 3: IBRD finansmanindan yararlanan
sirketlerin ihracat artiginin sektor ihracat
artigina gore oraninin sifirdan biiyiik
olmasi.

Hedef: Sektor ortalamasindan biiyiik
olmast

Karsilandi. EFIL IV projesinin kapanist
itibariyle, 2015 yilinda sektor ihracat
artisina (medyan) gore katilimer sirketlerin
ihracat artig orani 5,96 olmustur.

Sonuc 4: IBRD finansmanindan yararlanan
sirketlerin satiglarindaki artig oraninin
enflasyona gore diizeltildiginde sifirdan
biiyiik olmasi.

Hedef: Sektor ortalamasindan biiyiik
olmast

Karsilandi. Ortalama olarak, IBRD’nin
KOBI II kredi hatlarindan yararlanan
KOBT’lerin satis gelirleri yiizde 41,5 artt1

Sonug¢ 5: IBRD finansmanindan yararlanan
finansal kuruluslar i¢in, gayrisafi takibe
diisen kredilerin oraninin bankacilik sektorii
ortalamasin1 gegmemesi (2011 sonu
itibariyle ytizde 2,7, BDDK).

Hedef: Sektor ortalamasindan diisiik olmasi

Kismen karsilandi. 6 finansal kurulustan
3’{i sektoriin ortalama takibe diisen kredi
oranindan diigiik orana sahip olmustur.
Ziraat, TSKB ve Eximbank tutarl bir
sekilde sektor ortalamasindan diisiik
oranlar kaydederken, Halk, Vakif ve TKB
sektor ortalamasinin iizerinde kalmistir.

Sonug 6: IFC yerel finansal aracilar yoluyla
yaklasik 100.000 KOBI miisterisi ve
120.000 ¢ift¢i igin finansmanin harekete
gegirilecegini tahmin ediyor.

Karsilandi. Toplamda yaklagik 759.000

KOBI’ye ve 112.182 ilave iftciye ulasild1.

Bu gostergeler IFC’nin yatirim portfoyii
aracilar1 yoluyla hesapland1

Sonug 7: Sirket tahvilleri ihracinda artis.
Baslangi¢ Durumu: 50,3 milyar TL
(2013).

Hedef : 50 milyar (2015).

Karsilanmadi. Piyasalardaki i¢ ve dig
kaynakli belirsizlikler sebebiyle, ihraglar
son iki yilda 6nemli 6l¢iide diistii. 44
milyar TL (2014), 44,5 milyar TL (2015)

IFC ve MIGA Finansmani:

Reel sektordeki IFC yatirimlar:

IFC Tiirk bankacilik sektériinde derinligi ve rekabeti arttirmak igin sekdiritizasyon
yapilarini kullanmistir: Birkag Tiirk bankasinin uzun vadeli yapilandirtimis
triinlerine yatirim yapmugtir (teminatli tahviller, yesil tahviller, DPR
sekiiritizasyonlar1). IFC ayn1 zamanda Tiirkiye’nin imalat ve altyap: sektorlerinden
miisterilerinin Eurobond ihraglarini desteklemistir.

IFC’nin, kadin girisimciler, M-KOBI’ler ve daha yoksul bblgeler gibi ekonominin
daha az hizmet alan kesimlerine ikraz edilmek iizere bankacilik sektdriine sagladig:
uzun vadeli finansman

IFC kisa vadeli ticaret finansmani

MIGA - Orfin Finansman A.S. i¢in saglanan garanti (2015 MY)

Bilgi:

Tasarruflar ve Finansal Sektoriin Cesitlendirilmesi (P159281)
Vakif Fonu: Odeme Giicii Denetlemesinin Giiglendirilmesi (2014 MY) (P131766)
Beseri ve Fiziksel Sermaye Hakkinda Ulke Ekonomik Memorandumu (Yatirimlar)
(2015 MY) P148205
Ekonomik ve Sektérel Caligma (ESW) Tiirkiye nin Deneyimleri: Entegrasyon,
Kapsama, Kurumlar / Ulke Ekonomik Memorandumu (2015 MY) P133570
TY Ozel Sektoriin Gelistirilmesi (2015 MY) P146494
TY Finansal Tabana Yayma ve Derinlestirme (2015 MY) P146626
ESW Rekabetgilik Reformu (2014 MY) P127856
TY Finansal Sektoriin Gelistirilmesi 11 (2014 MY) P132968
TY Kamu-Ozel Sektér Tsbirligi (2014 MY) P145352 ve P148135 ileriye doniik.
ESW: Deger Zinciri Ticareti, Hizmetler ve Lojistik (program odakli baglangi¢ 2015
MY)
ESW: Yenilikgilik ve Is Ortanm (program odakl baslangic 2015 MY)
Vakif Fonu: Ticaret Finansmani (PF015830)
Ortak MNA/ECA bolgeler arasi bilgi paylagim girisimi: ‘Teknoloji Edinimi,
Yenilik¢ilik ve Girigimcilik Nasil Yapilir?’
Program Odakli stihdam Dizisi:

1) Program Odakl1 istihdam Calismasi: is Déngiisii Yoluyla isgiicii Piyasalarinin

Y6netilmesi (2012 MY) P123771
2) Program Odakl1 Istihdam Calismasi: Beceri Seviyesi Diisiik Genglerin ve
Kadmlarin Aktivasyonu (2014 MY) P131099
3) Program Odakli Istihdam Calismasu: lyi Isler Yaratmak (2015 MY) P147432
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Sonug 8: Onceki y1l bir finansal kurulusta
tasarrufu bulunan kadinlarin ytizdesi, (15+
yas kadmlarin %’si)

Baslangi¢c Durumu: %2 (Findex 2011)
Hedef: %3,3 (Findex 2015)

Karsilandi. 95,5 (Findex 2014, Eyliil
2015’te yayinlandi. Findex kiiresel bir
ankettir is ve yillik olarak degil, 3-4 yilda
bir uygulanmaktadir).

Sonug 9: IFC’nin reel sektor portfoyiindeki
sirketlerin yaklasik 70.000 ilave ig
yaratmasl.

Biiyiik dlciide karsilandi. 66.367 ilave is
yaratildi.

e ISKUR’un Mesleki Egitim Programlarinin Etki Degerlendirmesi (2014 MY)
P120514

e TY: Program Odakli Beseri Kalkinma (2013 MY) P133668

e TY: Program Odakli Beseri Kalkinma (2012 MY) P 128493

e [FC’nin mesleki egitime destegi

Tematik Alan 3: Adil bir oyun alan saglamak i¢in seffafligi arttirarak yonetisimin iyilestirilmesi — Tamamen basarildi

DBG Sonu¢ Gostergeleri

Bugiine Kadar Kaydedilen flerleme:

Sonuc¢ 1: Bagimsiz denetim yaptiran
sirketlerin sayisindaki artis:

Baslangi¢c Durumu: 2013 yilinda
2.500.

Hedef: 2015 yilinda 3.500.

Karsilandi. 19 Mart 2016 tarihli Resmi
Gazetede yaymlanan Bakanlar Kurulu
Karar girketler i¢in denetim sartini
belirleyen esik degeri daha da diigiirdii.
Bagimsiz denetim yaptiran sirket sayisinin
2016 sonu itibariyle 5.000’1 asamas1
beklenmektedir.

Finansman:

DPL — Paylasilan Biiylimenin Siirdiiriilmesi I (2015 MY) P146322

Vakif Fonu GPF (Yonetigim Ortaklik Fonu): TBMM i¢in Kapasite Olugturma
(2009 MY — 2014 MY) P131181

Vakif Fonu IDF (Kurumsal Gelisim Fonu): Kamu ¢ Denetim Fonksiyonunun
Giiglendirilmesi (P128662)

Vakif Fonu SAFE (Hesap Verebilirligin ve Mali Ortamin Giiglendirilmesi):
Sayistay’in Ust Denetim Fonksiyonunun Gelistirilmesi (2014 MY) P128598

Bilgi:

KiT’lerde Kurumsal Yonetisim TY (P152468)

ESW: Tiirkiye’nin Deneyimleri: Entegrasyon, Kapsama, Kurumlar / Ulke
Ekonomik Memorandumu (2015 MY) (P133570)

ESW: Ulastirma Sektdrii Kamu Harcama Incelemesi (2012 MY) P123074

TY: Kamu Mali Yonetim ve Yonetisim (2014 MY) P147805

TY Program Odakli Kamu Mali Yonetim (PPFM) Caligsmasi (2013 MY) P130537.
TY: Program Odakli Yo6netisim (2015/16 MY)

IFC Kurumsal Yonetigim danigmanlik projesi

IFC yatirimlari yoluyla miisterilerine kurumsal yonetisim danismanlig1 saglamaya
devam edecektir

TY Adalet Sektorii Performansi (2014 MY) P145480
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Eksen 2: Esitligin ve Kamu Hizmetlerinin lyilestirilmesi — Kismen Basarildi

Tematik Alan 4: Sosyal hizmetlerin kalitesinin ve esitligin gelistirilmesi — Tamamen Basarildi

DBG Sonu¢ Gostergeleri

Bugiine Kadar Kaydedilen ilerleme:

Saghk Finansmani:
e Saglik Sisteminin Giiglendirilmesi ve Desteklenmesi (2016 MY)

Sonug 1: » Saglik Bakanligi’nin 2015
yilina kadar yeniden yapilandirilarak
sadece saglik sektoriinde liderlik
fonksiyonlari izerinde odaklanmasi.

Karsilandi. Kasim 2011°de ¢ikarilan 663
say1lt KHK ile Saglik Bakanligi’nin
yeniden teskilatlandirilmasi
gerceklestirilmistir. Kasim 2012°de ikincil
mevzuat kabul edilmistir.

o Saglik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasima Destek projesi. Eski adi: Saglikta
Déniisiim ve Sosyal Giivenlik Reformu Projesi APL 2 (2009 MY) P102172

e Vakif Fonu — Yonetisim ortaklik Fonu (GPF): Saglikta Doniisiim ve Sosyal
Giivenlik Reformu (2009 MY)

Sonug¢ 2: Tim kamu hastanelerinin
kamu hastane birlikleri olarak
teskilatlandirilmasi ve global biitgeden
performans s6zlesmelerine gére deme
yapilmast.

Karsilandi. Kasim 2011°de ¢ikarilan 663
sayili KHK ile Saglik Bakanligi’nin
yeniden teskilatlandirilmasi
gerceklestirilmistir. Kasim 2012°de ikincil
mevzuat kabul edilmistir.

e Adana Saglik Projesi (2015 MY), IFC'nin ilke saglik sektorii KOI projesi ve
Tirkiye icin bir ilk.

e Etlik Saglhk KOI ve Kayseri Saglik KOI projeleri (2015 MY, IFC) — entegre saglk
kampiislerinin yapimina iliskin KOI projeleri.

e Adana Saghk KOI Projesi i¢in yapilan sermaye yatirmina yénelik MIGA garantisi
(2015 MY).

Sonug 3: 20-69 yas grubundaki kadinlar
arasinda rahim agzi kanseri
taramalarinin arttirilmast.

Baslangic Durumu: 2012 itibariyle
ylizde 19.
Hedef: 2016’ya kadar yiizde 30 artig

Karsilandi. Haziran 2016 itibariyle, 20-69
yas kadinlar arasinda rahim agzi1 kanseri
taramalar1 2012 yilina gore yiizde 83,6
artmistir.

Gergceklesme: %82

e Yozgat Saglik KOI Projesi icin yapilan sermaye yatirimina yénelik MIGA garantisi
(2015 MY).

Saghk Sektorii Bilgi Faaliyetleri:

e Etki Degerlendirmesi HRBF Hibesi (programlanan 2015 MY /2016 MY)) P130373

e TY:Ilag (2014 MY) P133309

e TY: Saglik sektorii Reformundan Cikarilan Derslerin Paylasilmasina Destek (saglik
reformunun politik ekonomisi, hastane yeniden yapilandirmalar1 ve saglik
finansman1 hakkinda politika notlar1 dahil olmak tizere. (2014 MY) P144940

e ESW: Aile Hekimliginde Performansa Dayali S6zlesme (2013 MY) P129248

e IFC’nin Kaliteli 6zel saglik hizmetlerine erisimi arttirmaya yonelik yatirimlari

Egitim Sektorii Bilgi Faaliyetleri:

e Muhtemelen okul 6zerkligi ve finansmani iizerine program odakli ¢alisma 2015-16
MY igin planlaniyor.

e Egitim Sonuglarinin iyilestirilmesi (2014 MY P132094

o Tirkiye’nin Okullarinda Mitkemmeliyetin Saglanmasi (2013 MY P129423

o Temel Egitimde Kalitesi ve Esitligin Arttirilmas1 (2012 MY) P122445

o Tiirkiye’de Okul Bazli Yonetim (2015 MY) P148207

Tematik Alan 5: Toplumsal cinsiyet esitligi ve kapsayici isgiicii piyasalari dogrultusunda ilerleme kaydedilmesi — Kismen Basarildi

DBG Sonug¢ Gostergeleri

Bugiine Kadar Kaydedilen ilerleme:

Finansman:
e DPL — Paylasilan Biiylimenin Siirdiiriilmesi I (2015 MY)

Sonug¢ 1: 2015 sonuna kadar en az 20
sirkete yeni Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Sertifikas1 verilmesi.

Baslangic Durumu: 2011 itibariyle
sifir.

Kismen karsiland.
17 sirket Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Sertifikast aldi.

o Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisiminin Arttirilmas1 P146215; Vakif Fonu,
SIDA

e IFC’nin portfoyiindeki bankalar yoluyla kadinlara ait KOBI’lere sagladig1 destek

Bilgi Faaliyetleri:
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Sonug 2: IFC tarafindan finansman
saglanan KOBI’ler yoluyla kadmlara ait
900 KOBI’nin desteklenmesi ile
kadinlarin isgiiciine katilimmin
arttirtlmast.

Karsilandi. IFC KOBI Sektorii Portfoyii
yoluyla 2.633 kadinlara ait isletmeye
ulagmustir.

Sonug¢ 3: Sosyal yardimlasma ve
dayanigma vakiflari (yar1 6zerk kamu
kuruluslar1) yoluyla ISKUR
programlarina kaydolan kisi sayisina
gore Olgiilmek lizere, Sosyal Yardim
faydalanicilarinin aktif isgiicii
piyasasina programlarina
erigimlerindeki artig

Baslangi¢c Durumu: 2012: 9.500
Hedef: 2015 MY sonuna kadar 40.000.

Dogrulanamadi. ISKUR Sosyal Yardim
faydalanicilarini veri tabanina kaydetmeye
baglamistir, ancak daha sonra veri kalitesi
sebebiyle bu islemi durdurmustur.
Dolayisiyla, bugiine kadar kaydedilen
ilerlemeyi 6lgmek igin veri
bulunmamaktadir.

e Program Odakl Istihdam Calismasi: Beceri Seviyesi Diisiik Genglerin ve
Kadmlarin Aktivasyonu (2014 MY) P131099

e TY: Ozel Sektorde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Sertifikalandirmas1 (2012 MY
P129435 ve 2013 MY P133741)

e ISKUR’un Mesleki Egitim Programlarinin Etki Degerlendirmesi (2014 MY)
P120514

Eksen 3: Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Derinlestirilmesi — Kismen Basarildi

Tematik Alan 6: Giivenilir ve verimli enerji arzinin arttirilmasi; yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha fazla kullanilmasi ve uygulanmakta olan iklim eylemlerinin

arttirllmasi — Tamamen Basarildi

DBG Sonu¢ Gostergeleri

Bugiine Kadar Kaydedilen ilerleme:

Sonug¢ 1: 2015 yilina kadar en az 10.000
MW yeni iiretim kapasitesinin
eklenmesiyle giivenilir ve verimli enerji
arzinin arttirilmasi.

Karsilandi. Uretim kapasitesi 2015 sonu
itibariyle neredeyse 24.000 MW’lik bir
arts ile (2010 sonuna gore) yaklagik
73.000 MW’a ulagmigtir.

Sonug¢ 2: 2009 yilinda yiizde 19,7 olan
(yiizde 18 idi, diizeltildi) yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminin
toplam elektrik tiretimi i¢indeki paymin
2015 yilinda %30 veya daha yiiksege
cikarilmasi .

Karsilandi. Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik tiretimi 2015 y1ili
itibariyle toplam iiretimin ytizde 31,5’ini
olusturmustur.

Finansman:

e DPL — Paylagsilan Biiyiimenin Siirdiiriilmesi I (2015 MY) P146322

e Gaz Sektorii Geligtirme Projesi — Ek Finansman (2015 MY) P133565 ve CTF

e Yenilenebilir Enerji Altyapist (TEIAS) (2014 MY) P144534

e KOBI Enerji Verimliligi (2013 MY) P122178 ve GEF katkis1 P132189

e Ozel Sektdr Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Projesi — EK Finansman
(2012 MY) P112578

e Uciincii Program Odakli Cevresel Siirdiiriilebilirlik ve Enerji Sektérii (ESES)
Kalkinma Politikas1 Kredisi (DPL) (2012 MY) P121651

e Giineydogu Avrupa Enerji Toplulugu (ECSEE) APL6 Projesi (2011 MY) P110841

o Ozel Sektdr Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Projesi (2009 MY) P112578

o Elektrik Dagitim Rehabilitasyon Projesi (2007 MY)
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Sonug 3: IFC’nin elektrik tiretim /
dagitim portfoy sirketleri yoluyla 2015
MY ’na kadar yaklasik 7,2 milyon
elektrik tiikketicisine ulasmast.

Baslangic Durumu: 2011 MY itibariyle
4,1 milyon miisteri.

Hedef: 2015 MY itibariyle 7,2 milyon
miisteri.

Karsilandi. I[FC’nin elektrik iiretim /
dagitim portfoy sirketleri yoluyla 7,5
milyon elektrik tiiketicisine ulasildi.

Sonug¢ 4: KOBI YE ve EV kredi hatlar
yoluyla 4.372 GWh veya 2013 toplam
yillik talebinin yiizde 1,5’1 kadar
kiimiilatif enerji tasarrufu saglanmast.

Kismen karsiland1. Ozel Sektor
Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi
Projesi ile KOBI YR ve EV projeleri
sayesinde saglana kiimiilatif enerji
tasarrufu Haziran 2016 itibariyle 3.772
GWh’e ulast.

Sonuc¢ 5: Tiirkiye’nin enerji giivenligi
icin kritik 6nem tasiyan gaz depolama
kapasitesinin arttirilmasi.

Baslangi¢c Durumu: 2013 yilinda 2,6
bcm

Hedef: Tuz Goli dogal gaz depolama
tesisinin birinci be ikinci asamalariin
tamamlanmasi ile birlikte sirastyla 2016
yilina kadar %19 artis ve 2020 yilina
kadar yiizde 38 artis.

Kismen karsilandi. Gaz Sektori
Gelistirme Projesi yolunda ilerlemektedir
ve bu gostergelere zamaninda ulagilmasi
beklenmektedir.

Gaz Sektorii Gelistirme Projesi (2006 MY) P093765

Vakif Fonu: AB/IPA Enerji Sektorii Teknik Yardim Projesi | (2014 MY)

Vakif Fonu: AB/IPA Enerji Sektorii Teknik Yardim Projesi | (2015 MY)

Vakif Fonu PMR (Piyasaya Hazirlik Ortaklig1): Karbon Piyasalar1 Girigimi (onay
2014 MY) P126101

Vakif Fonu CTF (Temiz Teknoloji Fonu): Ozel Sektér Yenilenebilir Enerji ve
Enerji Verimliligi Projesi (2009 MY)

Vakif Fonu IFC GeoFund (Jeotermal Enerji Gelistirme Programi): Teknik Yardim
(2011 MY)

IFC Siirdiiriilebilir Enerji Finansmani

IFC Yenilenebilir enerji projelerine finansman (jeotermal, hidro ve riizgar)

IFC elektrik dagitim sirketlerine yonelik finansman

IFC enerji verimliligi projelerine yonelik finansman

Bilgi:

Tiirkiye nin Enerji Gegis Deneyimleri — Kilometre Taslar1 ve Zorluklar (2016 MY)
P149638

Enerji Reformu Kilometre Taglar1 ve Zorluklar (2015 MY) P149638

TY Enerji Verimliligi Kurumsal Incelemesi (2015 MY) P146501

TY enerji sektoriinde Sosyal izleme (2015 MY) P147496

TY Elektrik Piyasas1 (2012 MY) P114534

Vakif Fonu Enerji Verimliliginin Kolaylastirilmasi (ESMAP) (2012 MY) P130578

Tematik Alan 7: Cevre yonetiminin ve iklim degisikligine uyumun giiclendirilmesi —

Kismen Basarildi.

DBG Sonug¢ Gostergeleri

Bugiine Kadar Kaydedilen ilerleme:

Sonug¢ 1: Havza Yonetiminin
Iyilestirilmesi: Su Cergeve Direktifinde
belirtilen esaslar dikkate alinarak
Tiirkiye’nin 25 nehir havzasi i¢in
koruma eylem planlarinin hazirlanmast.
Baslangi¢c Durumu: 2009 yilinda 4,
Hedef: 2012 sonuna kadar en az 20.

Karsilandi. ESES DPL kapsamindaki
politika destegi yoluyla karsilandi.

Finansman:

Ugiincii Program Odakli Cevresel Siirdiiriilebilirlik ve Enerji Sektérii (ESES)
Kalkinma Politikas1 Kredisi (2012 MY) P121651

Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi + GEF Projesi (FY04)

Vakif Fonu GEF3 Tam Olgekli Proje: Tiirkiye Anadolu Su Havzalari
Rehabilitasyon Projesi (2005 MY)

Bilgi Faaliyetleri:

Siirdiiriilebilir Kentsel WSS (2016 MY) P150112
ESW Rio+20/Daha Temiz Uretim (2012 MY) P127675
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Sonug 2: Taslak Entegre Havza Yonetim
Planinin tamamlanmas1 ve segilen pilot
havzalarda Havza Komitelerinin
kurulmasi.

Karsilandi. Biiyiikk Menderes Havzasi e TY - Gida Giivenligi Program Odakli Teknik Yardim Caligmasi (2014 MY)

icin Entegre Havza Y6netim Plani taslagi P145557

hazirlandi ve 25 havzanin tiimiinde Havza | o TY Su Diyalogu (2015 MY) P146361
Komiteleri kuruldu (25 Mays 2015 tarihli | o TY Ulusal Havza Yénetim Stratejisi (2012 MY) P129244
OSIB genelgesi ile) e Dogal Sermaye Tasarrufu ve Siirdiiriilebilir Biiylime Tanilama Calismasi (2015

Sonug 3: Segilen iki su havzasinda
Dogal Sermaye Hesaplarinin
olusturulmas.

Karsilanmadi. Dogal sermaye hesaplari
olisturulmadan 6nce dogal kaynaklarin
degerlemesine oncelik verildi.
Dolayisiyla, DBG degerleme metodolojisi
tizerinde odakland1. Orman ve su
sektorlerinde degerleme metodolojisi ve
ornek incelemeleri hakkinda iki rapor
hazirlandi ve hiikiimet ile paylasildi.

MY) P149686
e Cevresel ve Dogal Kaynak Yo6netimi Program Odakli Teknik Yardim Calismasi
(2015 MY /2016 MY)

Tematik Alan 8: Tiirkiye’deki sehirlerin siirdiiriilebilirliginin arttirilmasi. — Kismen Basarildi

DBG Sonu¢ Gostergeleri

Bugiine Kadar Kaydedilen ilerleme:

Sonug 1: Belediye Hizmetleri Projesi kapsamindaki dort
pilot ilde ilave 420.000 kisinin daha su temini, ¢op
toplama ve kanalizasyon gibi temel kentsel hizmetlere

erigiminin saglanmasi.

Karsilandi. CPS dénemi boyunca Belediye
Hizmetleri Projesi tatmin edici bir sekilde
uygulanmaya devam etti. Proje yatirimlari

sagladi.

hedefin 2,5 milyondan fazla kisi ile gegilmesini

Sonug¢ 2: Belediye yonetisimi: Vatandas Karnesine
dayali olarak kamu kurumlari arasinda daha fazla puan
almak i¢in performans iyilestirme ¢abalarinin
baglatilmasi ve bir rekabet ortami olusturulmast.
Baslangic Durumu: 1 pilot belediye (Manisa).

Hedef: 6 belediye

Karsilandi. Vatandas Karnesi uygulamasi

kamu idareleri arasinda rekabet ortami 6
belediyeye yayildi: Manisa, Trabzon, Antalya,
istanbul, Adana ve Malatya.

yoluyla performans iyilestirme gabalari ve yerel

Finansman:

e Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi - Ek Finansman
(2015 MY) P106284

o Belediye Hizmetleri Projesi (2005 MY) + Ek Finansman
(2010 MY) P081880

e Istanbul Deprem Riskini Azaltma ve Acil Durum Hazirhk
Projesi (2005 MY) + Ek Finansman (2010 MY) P078359

o |FC’nin belediye altyapisini iyilestirmeye yonelik Belediye
Finansmani

e IFC’nin ulagtirma lojistik yatirimlari

o MIGA’nin IFC kredilerine paralel {i¢ hissedar dis1 kredi i¢in
sagladig1 kredi gelistirme olanaklar1 - yeni feribot temini,
elektrikli tramvay hatt1 yapimi ve metro trenleri temini igin
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne (2013 MY, 2014 MY, 2015
MY).

e MIGA’nm istanbul Ulasim A.S.’ye Uskiidar-Umraniye-

Cekmekdy metro banliyd hatti igin saglanan hissedar dist
kredi i¢in sagladig1 kredi gelistirme olanagi (2015 MY)
Bilgi:
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Sonug 3: Yeni istanbul Kadiksy-Kartal Metro banliyd
hattt. 2016 yilina kadar ilave 419.000 kisinin
iyilestirilmis hizmetlerden yararlanmasi.

Baslangic Durumu: 2013 yilinda 150.000 kisi.

Kismen karsilandi. Proje ilerliyor. Hafta ici
giinlerde ortalama yolcu sayis1 277.000 kisiye
ulagmigtir (2016 y1li ilk yarist).

Sonug 4: 1zmir’de iki yeni elektrikli tramvay hatt1 ve
iyilestirilmis trafik yonetimi.

Kismen karsilandi. insaat galismalar1 2017
yilinda tamamlanacak sekilde yolunda ilerliyor;
ilave 240.000 kisi erisebilecektir. [Not:
6lgiilebilir etki CPS déneminin digina tastyor]
2018 yilinda faaliyete gegmesi bekleniyor.

Sonug 5: TFC tarafindan finanse edilen Izmir Atiksu
Aritma Tesisi genigletme yatirimi yoluyla Ege Denizi’ne
aritilmadan desarj edilen atiksu miktarinin azaltilmasi.
Baslangic Durumu: 2012 yilinda 605.000 m3 /giin
aritma

Hedef: 20106 yilina kadar 821.000 m3/giin aritma

Kismen karsilandi. Heniiz bildirilebilecek
sonug yok: Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin
yiikleniciyi degistirmesi sebebiyle bir gecikme
yasanmistir; ancak 2016 sonuna kadar
tamamlanacak sekilde yolunda ilerliyor.

Sonug 6: Istanbul ilinde toplam 806 kamu binasinin
biiyiik bir depreme kars1 giiglendirilmesi / yeniden insasi
(2014 hedefi 763 bina idi).

Karsilandi. ISMEP projesi oldukca tatmin edici
bir sekilde tamamlandi ve 806 kamu binast
gii¢lendirildi / yeniden inga edildi.

Sonug 7: Tapu hizmetlerine iligkin miisteri memnuniyet
oraninin yiikselmesi.

Baslangi¢c Durumu: 2008 yilinda %40. Hedef: 2015
sonuna kadar %85.

Karsilandi. Tapu ve Kadastro Modernizasyon
projesi tatmin edici bir sekilde ilerliyor ve Aralik
2015 itibariyle vatandas memnuniyeti yiizde
90’a ulagmistir.

Bolgesel Kalkinma ve Kirtlganlik Program Odakli Teknik
Yardim Calismasi (2016 MY) P151079

Tiirkiye Kredi Degerlik Akademisi (2016 MY) P159176
IBRD-IFC Siirdiiriilebilir Sehirler JIP (20106 MY) P156161
Vakif Fonu GFDRR (Kiiresel Afet Azaltma ve Yeniden
Yapilandirma Fonu): Afet Riskini Azaltma ve Hazirlik (2009
MY)

Vakif Fonu PPIAF (Kamu-Ozel Altyapt Danisma Fonu):
Siirdiiriilebilir Sehirler (Belediye Kredi Derecelendirme
Islemlerinin Yapilandirmas1) (2015 MY) P133345

ESW Tiirkiye’nin Deneyimleri: Entegrasyon, Kapsama,
Kurumlar / Ulke Ekonomik Memorandumu (2015 MY)
(P133570)

ESW Sehirlesme Incelemesi (2015 MY) P128606

Cevresel ve Dogal Kaynak Yonetimi Program Odakli Teknik
Yardim Caligmasi.

68




Tablo 1: CPS Donemi IBRD Finansman Onaylar:

2012-16 MY CPS Planlanan IBRD ABD$ 2012-16 MY CPS Gergeklesen IBRD ABD$
(milyon) (milyon)
Kalkinma Politikast Kredisi: Kalkinma Politikast Kredisi:
Ugiincii Program Odakli Cevresel Siirdiiriilebilirlik ve 600 Ugiincii Program Odakli Cevresel Siirdiiriilebilirlik] 600
Enerji Sektorii (ESES) Kalkinma Politikasi Kredisi ve Enerji Sektorii Kalkinma Politikast Kredisi
i;l)iz Yatirim Projesi Finansmani: 2012 MY\ Yatirim Projesi Finansmani:
Ozel Sektor Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi 500 Ozel Sektér Yenilenebilir Enerji ve Enerji 500
Ek Finansman Verimliligi Ek Finansman
Ara Toplam 1.100 Ara Toplam 1.100
Kalkinma Politikas: Kredisi: Kalkinma Politikast Kredisi:
lI;r;)Eram Odakli Biiyiime, Rekabetgilik ve Istihdam 600 Rekabetgilik ve Tasarruflar DPL 800
2013 Yatirim Projesi Finansmani: 2013 MY |Yatirum Projesi Finansmanu:
MY Ozel Sektor Enerji Verimliligi 200 KOBI Enerji Verimliligi 201
KOBI Finansmana Erisim (Gida Giivenligi) 200 KOBI Finansmana Erigim 111 300}
Saglik Projesi 200
Tahsisat daha sonra belirlenecek 100)
Ara Toplam 1.300 Ara Toplam 1.301
Kalkinma Politikast Kredisi: Kalkinma Politikast Kredisi:
Kalkinma Politikast Kredisi — daha sonra belirlenecek 350 (2015 MY a taginmugtir)
Yatirim Projesi Finansmani: Yatirm Projesi Finansmani:
i;l)\l( 4 Egir;strg?;a Erisim Alanlari: KOBI’ler veya 2014 MY Yenilenebilir Enerji Entegrasyon 300
Egitim Alanlari / Istihdam 700
Siirdiiriilebilir Sehirler Alanlar1 / Afet/Havza /
Enerji
Ara Toplam 1.050 Ara Toplam 300
Ara Toplam 2012-14 MY 2.701
Kalkinma Politikasi Kredisi: Kalkinma Politikas1 Kredisi:
Paylasilan Biiyiimenin Siirdiiriilmesi DPL- 1 500 Paylagilan Biiytimenin Siirdiiriilmesi DPL- 1 500
Yatirim Projesi Finansmani: Yatirum Projesi Finansmani:
Gaz Sektorii Gelistirme (BOTAS) Ek Finansman 400 Gaz Sektorii Gelistirme (BOTAS) Ek Finansman 400
2015 Yenilik¢i Finansmana Erigim 250]2015 MY  |Yenilik¢i Finansmana Erigim 250
MY Su Havzalar1 Yénetim ve Rehabilitasyon 50
Jeotermal Enerji Gelistirme (+ CTF) 300
Sirdiiriilebilir Sehirler 300
Uzun Vadeli Finansman Garantisi — 300 milyon $
(daha sonra belirlenecek)
Ara Toplam 1.800 Ara Toplam 1.150
Kalkinma Politikast Kredisi:
Paylagilan Biiyiimenin Siirdiiriilmesi DPL -2 500 (2017 MY ’a taginmigtir)
Yatirm Projesi Finansmani:
Dogal Afet Riski Azaltma 300
Saghk 100 Saglik Sisteminin Giiglendirilmesi ve 134
2016 2016 MY  [Desteklenmesi
MY . P P .
. . Mikro, Kiigiik, Orta Olgekli Isletmeler ve
F 1 Sek . 2l
inansal Sekior Operasyonu 300 Biiyiik Isletmeler Tedarik Zinciri Finansmani 00
Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi Ek o1
Finansman
Ara Toplam 1.200 Ara Toplam 495
Toplam Planlanan 6.450 Toplam gerceklesen (Haziran 2016 itibariyle) 4.276
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MY

2012

2013

2014

Tablo 2: CPS Donemi IFC Uzun Vadeli Taahhiitleri (2012-16 MY)

Sektor

FM Sektor
Grubu

MAS Sektor
Grubu

CTT Sektor
Grubu

FM Sektor
Grubu

Altyap1 Sektor
Grubu

MAS Sektor
Grubu

CTT Sektor
Grubu

FM Sektor
Grubu

Altyap1 Sektor
Grubu

MAS Sektor
Grubu

Proje Kodu ve Ad1 Splsf:n
29413-Abank Alt Kredi
31531-Finansbank RI |1
31114-Fibabanka Kadin
31113-ABank-Kadin
31112-TSKB Siirdiirtilebilir
31085-YKB DPR
30579-Seker Tahvil
32197-UHG Hak ihrac1 11
31929-UHG Hak Ihraci
31474-MNT
28467-Tiryaki
32659-Earlybird
31623-Mediterra CP
33154-Deniz Tem. Tahvil
33143-TSKB Pol. Abatem
32241-Is Leasing YE/EV
31274-Finansbank DPR
32902-Asyaport
32503-Farcan ACWA
32078-izsu Atiksu
31733-izmir Belediye
33711-Sisecam Tahvil
32583-Plato

32420-Sanko Tekstil
32285-CPLF-ModernKarto
32026-0zU
31983-Superfilm
31836-KKagit
33645-Logo

PR, PR RPRPRRPEPRRPRPREPRPRRPRPRPEPRPRPRRRPRPRRRRRRERRRLRO

35153-Seker RI 1
33922-Seker Alt Kredi
32915-Odea Bank KOBI
32669-Fiba Alt Kredi
34457-Transatlantic
34306-izmir Tramvay
33943-Mersin Limant
32036-Viking Hizmetler
34764-Cimko 11-B Kredi
34448-Recordati ilac
34061-Tiryaki Il
34009-0OzU II
33995-Elif Tiirkiye
33753-Cimko Cimento Il
33528-Astra Dorms
32940-Chipita Tiirkiye

PR RrRPr R PR OR R R R R R PR PP
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o

Orrijinal
Taahhiit
Faaliyeti -
IFC Kendi
Hesab1

30
25
75
75
25

30
30
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50
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Orijinal

Taahhiit

Faaliyeti
Diger

Toplam

Mobilizasyon

27 27

19 49
15 40
75
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25
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30
25
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75
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75
75
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25
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45
50
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50
50
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40
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50
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2015

2016

CTT Sektor
Grubu

FM Sektor
Grubu

Altyap1 Sektor
Grubu

MAS Sektor
Grubu

CTT Sektor
Grubu

FM Sektor

Grubu

Altyapin Sektor
Grubu

MAS Sektor
Grubu

36641-Mercury
36631-ATF |
35939-Zenium
35828-lyzico
36788-Sekerbank RI 2
36341-Sekerbank swap
36153-FinansL EE Il
36017-Seker Tahvil Swap
35827-Odeabank Yesil Ipotek
34488-Abank Enerji Verimliligi
33950-YKL Siirdiiriilebilir
36080-izsu Kanalizasyon
35395-ACWA Kirikkale
35012-Izmir Tren
34552-HKA

34552-HKA

32258-Gama Enerji
36337-Adana Swap
36320-Adana B Kredi
34669-Soda Sanayii
34358-Adana Saglik
33995-Elif Tiirkiye
33677-Etlik Saglik
31029-Kayseri Saglik
37661-Revo Sermaye
34636-Taxim Sermaye
37925-Odeabank Sermaye
37112-DCM Finansb DPR2
37063-DCM TSKB iklim
36318-Seker M-KOBI
36167-Fibabanka Sermaye
35128-Burgan Tiirkiye
35827-Odeabank Yesil Ipotek
38655-Karaca Swap
37872-Karaca Hidro
37093-MMI Metro Hatti
36827-HKA Hedge
36772-Akfen Enerji
36711-AkCez Il
36326-UNIT Sermaye
34552-HKA

37310-Etlik Swap
36747-RHOL Sermaye
35338-Trakya Cam VI
34552-HKA
31029-Kayseri Saglik

2012-16 MY TOPLAMI

o o

o

o
RroRr R R OR R PR PR PRPROR PR PR RRPRRPR,RPRPE,PRORRP,GORORREPRERPRERREPRREPERRPRE PR
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15
40
25

40
17
45
50
64
12

25
31
31
165

25
44
10
82
38
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75
100
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50
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40

44
65
100
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143

215
40

3.579
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58

348

20
22

45
32

17
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38
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39

25

20
25

22

23

20
23

624

15
40
25

60
17
67
95
96
12
45
25
48
48
203

62
25
151
10
169
38

20
114
100

75

75

40

60

25

66
120

100
163
143

27

215

75
27

4.552



Tablo 3: CPS Donemi IBRD Finansman Dis1 Hizmetler

Mali Yil Uriin Hatti Proje Ad1
CP Tirkiye CPS 2012-15 MY
EV Tiirkiye CASCR Inceleme
EW Ucgiincii Program Odakli Kamu Harcama Incelemesi ve PFM Caligmasi
N EW RIO+20 YESIL BUYUME POLITIKA BELGESI
= EW Tiirkiye: Ekonomik dongiiniin tamaminda isgiicili piyasalarinin yonetmek
g TA ELEKTRIK PIYASASI FAALIYETLERI ICIN KAPASITE OLUSTURMA
N TA Finansal Okuryazarlik Gorevi
TA TR Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamak
TA Beseri Kalkinma Teknik Yardim
TI Tiirkiye CT Calistay1 2012 MY
EW Egitim Calismasi
E EW Aile Hekimligi Caligmasi
™ TA TR FSD Teknik Yardim (FSA takip, Sermaye Piyasasi Gelistirme)
§ TA ULUSAL HAVZA YONETIMI
TA Program Odakli Kamu Mali Y6netim Caligmasi
EW Program Odakli Istihdam — Aktivasyon
EW Tirkiye CEM: Ticareti Arttirarak Yiiksek Gelire Ulagsmak
EW Tiirkiye’de Egitim Sonuglarimi lyilestirmek
EW Tiirkiye PPER
EW Tiirkiye Diizenli Ekonomik Raporu
EW Tiirkiye Giimriik Birligi
IE ISKUR’un Mesleki Egitim Programlarinin Etki Degerlendirmesi
KP Kurumsal Risk izleme
TA Program Odakli Gida Giivenligi TY-3
E TA Rekabetgilik Reformu
<, TA Sayistay Gﬁg:lendirm.e Projesi Teknik Yardim Calismasi
< TA Ilag Calismast
TA Tiirkiye Kamu-Ozel Sektor Ortaklig:
TA Tiirkiye Yesil Biiylime Teknik Yardim takip caligmast
TA TR - Second Financial Sektér Development Technical Assistance
TA TBMM ve TBMM Biitce Komisyonu i¢in Kapasite olusturma
TA Adalet sektorii Performans Ol¢iimii
TA Tiirkiye’de Evrensel Kapsama Orani Hakkinda Kiiresel Konferansa Destek
TA Yoksulluk Olgiim ve Izleme Teknik Yardim
TE Satin Alma ve FY Calistay1 (P148513)
TA Tiirkiye: Isgiicii Piyasasinda ve Girisimcilikte Cinsiyet Esitligini Saglamak
CP CPS ILERLEME RAPORU
EW Tiirkiye’de Okul Bazl1 Yonetim
EW Tiirkiye Dersler Raporu
EW TURKIYE SEHIRLESME INCELEMESI
> KP Giineydogu Anadolu Bélgesinde Elektrik Ozellestirmesinde Sosyal Sézlesme
= TA Program Odakli Kamu Mali Y6netim Caligsmasi
g TA Tiirkiye Su Diyalogu Teknik Yardim Calismasi
N TA Dogal Sermaye Tasarrufu ve Siirdiiriilebilirlik Tanilama Analizi
TA Tiirkiye #10269 Ode Giicii Denetiminin Giiglendirilmesi
TA Ozel Sektor Gelistirme TY
TA Tiirkiye’de Enerji Verimliligi Kurumsal incelemesi
TA Finansal Tabana Yayma ve Finansal Derinlestirme
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TA

Elektrik Ozellestirmesinin Sosyal Etkilerinin zlenmesi

TA Siirdiiriilebilir Sehirler Eylem Plani
EW Tiirkiye’nin Enerjide Gegis Deneyimleri - Kilometre Taglar1 ve Zorluklar
EW Tiirkiye’de Ulastirma Sektorii igin Banka Desteginin Tanimlanmasi
EW Siginmaci Krizine Miidahale hakkinda Politika Notu
EW Bolgesel Yoksulluk Dinamikleri
EW Mali Yatay Esitsizlikler
EW Bolgesel Isgiicii Piyasasi Dinamikleri
EW Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kentsel Su Temini ve Sanitasyon
E IE Sigmmacilarin Isgiicii Piyasalar1 Uzerindeki Etkilerinin Degerlendirilmesi
© KP Tiirkiye Ulke Ekibi Calistay1 2016
< PA Tirkiye Program Odakli Istihdam — Aktivasyon AAA
PA Bolgesel Kalkinma ve Kirilganlik
PA Is Ortanu ve Yenilikgilik Program Odakli TY
TA IBRD-IFC Siirdiiriilebilir Sehirler Ortak Uygulama Programi
TA Tasarruflar ve Finansal Sektoriin Cesitlendirilmesi
TA KIT Kurumsal Y6netisim TY
TA Tiirkiye Kredi Degerlik Akademisi
TA Tiirkiye KOI 2015MY
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Ek 3. Banka Portfoy Performansi ve Yonetimi ile ilgili Secilen Gostergeler
29 Temmuz 2017 itibariyle

. 2014 MY 2015 MY 2016 MY 2017 MY
Gosterge
Portfoy Degerlendirmesi
Uygulamadaki Proje Sayisi 2 12,0 11,0 10,0 12,0
Ortalama Uygulama Siiresi (y1l) ° 51 57 52 3,7
Sorunlu Projelerin Yiizdesi -sayiya gore ¢ 8,3 0,0 0,0 25,0
Sorunlu Projelerin Yiizdesi -miktara gore & ¢ 4,0 0,0 0,0 13,2
Risk altindaki projelerin yiizdesi -say1ya gore ¢ 16,7 0,0 0,0 25,0
Risk altindaki projelerin yiizdesi -miktara gére ¢ 14,0 0,0 0,0 13,2
Kullandirim Orani (%) © 20,3 35,8 34,5 37,3

1980 MY’dan

Aciklayic Bilgiler bu yana Son Bes MY
IEG tarafindan degerlendirilen projeler-sayiya gore 149 7
IEG tarafindan degerlendirilen projeler-miktara gore (milyon ABDS$) 27.627,7 3.167,2
IEG tarafindan U veya HU olarak derecelendirilen proje ylizdesi — sayiya
gore 26,0 28,6
IEG tarafindan U veya HU olarak derecelendirilen proje yiizdesi — miktara
gore 16,4 6,7

Portfoy Yonetimi Yillik Raporunda gosterildigi gibi (cari MY diginda).

a.
b. Banka'nin iilke portfoyiindeki projelerin ortalama yasi.

c. Kalkinma amaglar1 (DO) ve/veya uygulamadaki ilerleme (IP) bakimindan U/HU olarak derecelendirilen projelerin yiizdesi

d. Portfoy Gelistirme Programinda tanimlandig: gibi.

e. Yil i¢indeki kullandirimlarimn, y1l basinda Banka'nin portfoyiindeki kullandirilmayan bakiyeye orani: Sadece yatirim projeleri.
* Tim aktif projeleri ve mali y1l iginde portfoyden ¢ikan projeleri de igeren Kullandirim Orani disinda, tiim gostergeler

Portfoydeki aktif projeler i¢indir.
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Ek 4. Operasyonlar Portfoyii (IBRD/IDA ve Hibeler)

29 Temmuz 2017 itibariyle

Kapanan Projeler 188
IBRD/IDA*
Toplam Kullandirilan (Aktif) 1.597,46
geri 6denen 243,68
Toplam Kullandirilan (Kapanan) 17.314,16
geri 6denen 10.764,89
Toplam Kullandirilan (Aktif + Kapanan) 18.911,62
geri 6denen 11.008,57
Toplam Kullanilmayan (Aktif) 1.508,34
Toplam Kullanilmayan (Kapanan) 0,00
Toplam Kullanilmayan (Aktif + Kapanan) 1.508,34
Beklenen ve
Aktif Projeler Gergeklesen
Kullandirimlar
Son PSR Arasindaki
Denetleme Derecelendirmesi Orijinal Tutar, Milyon ABD$ Fark ¥
Project ID Project Name % % '\4‘3' : IBRD IDA Hibe iptal Kullandirilmayan. Orj. Revize
P093765 GAZ SEKTORU GELISTIRME S MS 2006 725,0 0,0 0,0 110,3 -289,7  -289,0
P152799 Saglik Sistemi Giiglendirme ve Destek MS MS 2016 134,3 0,0 0,0 121,3 53,7 0,0
P147183 Yenilik¢i Finansmana Erigim S S 2015 250,0 0,0 0,0 45,6 0,0 0,0
P106284 Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi MS MS 2008 293,6 0,0 15,0 78,4 26,9 79
P156252 Uzun Vadeli Ihracat Finansmam S S 2017 300,0 0,0 0,0 249,3 -20,8 0,0
P157691 M-KOBI ve LESCF Projesi MU MU 2016 200,0 0,0 0,0 149,0 0,0 0,0
P144534 Yenilenebilir Enerji Entegrasyon S S 2014 300,0 0,0 0,0 186,6 238,7 66,7
P128605 Stirdiriilebilir Sehirler S S 2017 132,8 0,0 0,0 1324 1,8 0,0
P130864 TR KOBI Il MS MS 2013 300,0 0,0 0,0 107,6 0,0 20,6
P151739 Tiirkiye Jeotel_’mal Gelistirme Projesi S MS 2017 250,0 0,0 0,0 219,4 -30,4 0,0
P122178 Tiirkiye KOBI Enerji Verimliligi Projesi GEF MS MU 2013 201,0 0,0 0,0 105,9 0,0 61,7
P132189 Tiirkiye KOBI Enerji Verimliligi Projesi GEF MS MU 2013 0,0 0,0 3,6 0,0 2.4 0,0 0,0
Genel Sonug 3,086,7 0,0 3,6 15,0 1.508,3 -19,7 -132,8

* Kullandirim verileri ayin ilk haftasiin sonunda giincellenmektedir.

a. Bugiine kadar hedeflenen kullandirimlar eksi degerlendirme zamaninda tahmin edildigi sekliyle bugiine kadar gergeklesen kullandirimlar.
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Ek 5. Taahhiit Edilen ve Kullandirilan Yatirim Portfoyii
29 Temmuz 2017 itibariyle

(milyon ABDS$)

Taahhiit Edilen Kullandirilan ve Odenmemis

Taahhiit Kurum i i

Mali Yil Kisa Ads Kredi Sermaye Sgg:;:)r/ie GT ‘R{I;I: TOIPFI? AM Katilime1 Kredi Sermaye S;;?;%e GT sljllf TOIPFI_C AM Katimc1
2015 ACWA Gilg 125,00 0 0 0 0 125,00 4500 118,33 0 0 0 0 118,33 42,60
2016 AKCEZ 97,29 0 0 0 0 97,29 5478 65,76 0 0 0 0 65,76 50,56
2015 Abraaj Tiirkiye | 0 3998 0 0 0 30,98 0 0 1381 0 0 0 13,81 0,00
2015 Adana Saglik 39,91 0 0 0 488 44,79 5701 3571 0 0 0 488 40,59 51,02
ggéﬁ’ 201772011/ 20038 Ajpank TK 250,00 0 0 0 0 250,00 0 250,00 0 0 0 0 250,00 0,00
2016 Akfen Enerji 0 100,00 0 0 0 100,00 0 0 49,9 0 0 0 49,96 0,00
%g?gﬁ ggig 385’ 2001 Ajternatifbank 95,45 0 0o 7978 0 175,23 0 9545 0 0 7978 0 175,23 0,00
2009/ 2010/ 2017 Assan Aliminyum 55,00 0 0 0 0 55,00 0 5500 0 0 0 0 55,00 0,00
2014 Astra Dorms 0 7,50 0 0 0 7,50 0 0 7,50 0 0 0 750 0,00
2013/ 2014 Asyaport 50,32 0 0 0 0 50,32 0 5032 0 0 0 0 50,32 0,00
2017/ 2016 Burgan Tiirkiye 40,00 0 0 a0 0 44,02 0 40,00 0 0 4 0 44,02 0,00
2011 DenizBank A.S. 11,40 0 0 0 0 11,40 0 11,40 0 0 0 0 11,40 0,00
2014 EAS Solutions 0 1,68 0 0 0 1,68 0 0 1,68 0 0 0 1,68 0,00
2013 Earlybird 0 2500 0 0 0 25,00 0 0 1086 0 0 0 10,86 0,00
2017 Elazig Saglik 91,22 0 0 0 0 91,22 0 4767 0 0 0 0 47,67 0,00
2014/ 2015 EIif Plastik 12,00 0 0 0 0 12,00 0 1200 0 0 0 0 12,00 0,00
2011/ 2008 Enerjisa 0 0 12807 0 0 128,07 552,11 0,00 0 12807 0 0 128,07 552,11
2015 Etlik Saglik 85,52 0 0 0o 72 92,77 9008 42,12 0 0 0 576 47,88 44,37
2010 Eurasia Capital 0 4,15 0 0 0 4,15 0 0 2,15 0 0 0 2,15 0,00
28125 281;” 200712005 cipabanka 4000 2563 0 8514 0 150,77 0 4000 2563 0 8514 0 150,77 0,00
ggg Sgig’ 200712006/ inans | easing 91,82 0 0 0 0 91,82 0 o’ 0 0 0 0 91,82 0,00
2015 Gama Eneji 0 12605 0 0 126,05 0 10403 0 104,03 0,00
2017 T 150,34 0 0 0 150,34 150,34 0 0 150,34 0,00
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Taahhiit Edilen Kullandirilan ve Odenmemis

;;;?l;l:: lt::uzr:dl Kredi Sermaye S;;:;g? GT ‘R{';I: T OIPFIf: AM Katilimcer Kredi Sermaye S;;?;%e GT ?{I(fll: T OIPFLC AM Katilimer

2002 Giinkol 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0 0,00 0 0 0,00 0,00
2015 Hepsiburada.com 0 11,18 0 0 0 11,18 0 0 11,18 0 0 0 11,18 0,00
2015/ 2016 Hexagon KA 50,00 20,00 0 0 4,15 74,15 0 34,14 0 0 0 0,77 34,91 0,00
2009 iZGAZ 3,80 0 0 0 0 3,80 0 3,80 0 0 0 0 3,80 0,00
2013 IsLeasing 10,00 0 0 0 0 10,00 0 10,00 0 0 0 0 10,00 0,00
2009/ 2016 Istanbul BB 75,91 0 0 0 0 75,91 57,01 32,96 0 0 0 0 32,96 21,23
2017/ 2015 lyzico 0 4,86 0 0 0 4,86 0 0 4,86 0 0 0 4,86 0,00
2013/ 2014/ 2015 Izmir BB 117,35 0 0 0 0 117,35 0 77,44 0 0 0 0 77,44 0,00
2013/ 2015 izsu 38,06 0 0 0 0 38,06 0 37,43 0 0 0 0 37,43 0,00
2015 Kayseri Saglik 39,91 0 0 0 3,54 43,45 0 27,06 0 0 0 1,96 29,02 0,00
2016 Kremna Elektrik 44,00 0 0 0 3,00 47,00 0 44,00 0 0 0 0,87 44,87 0,00
2015/ 2012 MNT 0 29,15 0 0 0 29,15 0 0 29,15 0 0 0 29,15 0,00
2017 Martur 0 31,92 0 0 0 31,92 0 0 31,92 0 0 0 31,92 0,00
2013 Mediterra | 0 4,77 0 0 0 477 0 0 3,89 0 0 0 3,89 0,00
2017 Mediterra I 0 16,91 0 0 0 16,91 0 0 2,83 0 0 0 2,83 0,00
2014 Mersin Limani 47,72 0 0 0 0 47,72 0 47,72 0 0 0 0 47,72 0,00
1992 NASCO 0 0,00 0 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0 0,00 0,00
2014/ 2017/ 2015/ 2016 Odea Bank 65,93 48,56 0 198,58 0 313,06 35,00 65,93 48,56 0 198,58 0 313,06 35,00
2013/ 2014 OozU 23,18 0 0 0 0 23,18 0 23,18 0 0 0 0 23,18 0,00
2013 Plato 0 0 2,00 0 0 2,00 0 0 0 2,00 0 0 2,00 0,00
ggig’ 2007/ 2014/ 2006/ o\ Finansbank 115,00 0 0 0 0 115,00 0 11500 0 0 0 0 115,00 0,00
2014 Recordati ilag 17,82 0 0 0 0 17,82 0 17,82 0 0 0 0 17,82 0,00
2016 Revo Capital 0 8,00 0 0 0 8,00 0 0 3,69 0 0 0 3,69 0,00
2016 Ronesans Holding 0 197,33 0 0 0 197,33 0 0 197,33 0 0 0 197,33 0,00
2009 Rotor Elektrik 33,22 0 0 0 0 33,22 0 33,22 0 0 0 0 33,22 0,00
2006/ 2014/ 2007 Sanko Grup 22,89 0 0 0 0 22,89 15,79 22,89 0 0 0 0 22,89 15,79
2013 Sanko Tekstil 11,54 0 0 0 0 11,54 0 11,54 0 0 0 0 11,54 0,00
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Taahhiit Edilen Kullandirilan ve Odenmemis
Taahhiit Kurum . Sermaye Risk IFC . Sermaye Risk IFC
Mali Yal Kisa Ads Kredi Sermaye Benzeri GT Yon TOPLAM Katiimer Kredi Sermaye Benzeri GT Yon TOPLAM Katilimc1
2009/ 2010/ 2013/ 2014/
2017/ 2011/ 2015/ 2016/ Seker Bank 144,04 22,78 0 113771 0,53 281,06 0 144,04 22,78 0 113771 0 280,53 0.00
2008/ 2012
%gg;l 2013/ 1993/ 2003/ Sise ve Cam 39,71 0 0 0 0 39,71 0 39,71 0 0 0 0 39,71 0.00
2015 Soda Sanayii 0 24,52 0 0 0 24,52 0 0 24,52 0 0 0 24,52 0.00
2013 Stuiperfilm 20,77 0 0 0 0 20,77 0 20,77 0 0 0 0 20,77 0.00
2010 TCE Ege 11,35 0 0 0 0 11,35 0 11,35 0 0 0 0 11,35 0.00
2005/ 2013/ 1969/ 1983/
1993/ 2017/ 1977/ 1975/
1990/ 1964/ 1967/ 1980/ TSKB 134,62 0 0 6,40 0 141,02 0 134,62 0 0 6,40 0 141,02 0.00
1972/ 2016/ 2012
2016 Taxim Capital | 0 18,93 0 18,93 0 3,36 0 3,36 0.00
2014/ 2012 Tiryaki 30,00 0 0 30,00 30,00 0 0 30,00 0.00
2005/ 2009/ 1999/ 1983/
1993/ 1996/ 1979/ 1990/ Trakya Cam 30,09 0 0 0 0 30,09 11,10 30,09 0 0 0 0 30,09 11.10
1989/ 1984/ 2016/ 1991
2002 Tiirkven | 0 0,06 0 0 0 0,06 0 0 0,06 0 0 0 0,06 0.00
2005/ 1999/ 2017/ 1995/ .
2003/ 2016/ 2008 Tiirk Ekon Bank 0 0 100,00 50,00 0 150,00 0 0 0 100,00 50,00 0 150,00 0.00
2007 Tiirkven Il 0 24,14 0 0 0 24,14 0 0 24,13 0 0 0 24,13 0.00
2007 Unitim 7,25 0 8,00 0 0 15,25 0 7,25 0 8,00 0 0 15,25 0.00
2016 Unit Investment 0 142,65 0 0 0 142,65 0 0 112,65 0 0 0 112,65 0.00
1997/ 2010/ 1998/ 2011/ .
2015/ 2008 Yap1 Kredi Lease 49,78 0 0 0 0 49,78 0 49,78 0 0 0 0 49,78 0.00
2013/ 2014/ 2017/ 2015/ -
2016/ 2012 Yap1 Kredi Bank 0 0 0 212,72 0 212,72 0 0 0 0 212,72 0 212,72 0.00
2015 Zenium 0 25,00 0 0 0 25,00 0 0 22,74 0 0 0 22,74 0.00
Toplam Portfoy 241921 960,76 23807 750,34 2335  4.391,73 917,89 217767 759,29 23807 750,34 1423  3.939,60 823,77

78



Ek 6. MIGA Aktif Garantiler
(29 Temmuz 2017 itibariyle)

Yatinnmci Yiriirliik Sona Erme is Y Risk Toplami
atirmci
Adi Tarihi Tarihi Sektbrii Uies (ABDS)
Orfin Finansman A.S. RCI Banque S.A. 12/31/2014 12/30/2021 Finansal Fransa 53.496.875
Fi I )
Tiirk Eximbank Norddeutsche Landeshank 03/31/2015  03/28/2025  ond ingiltere 103.868.399
Girozentrale
Finansal )
Turk Eximbank Citibank Europe plc, UK Branch 03/31/2015 03/28/2025 Ingiltere 193.150.363
. ) . Finansal
Turk Eximbank 11 Citibank N.A. 06/30/2016 06/29/2026 ABD 609.645.368
. ) . Finansal
Turk Eximbank 11 Citibank N.A. 07/01/2016 06/29/2026 ABD 233.088.047
Finansal
Turk Eximbank 1 Citibank N.A. 11/09/2016 11/07/2026 ABD 35.811.552
Tiirk Eximbank Il Citibank N.A. 11/09/2016  11/07/2026  Finansal ABD 116.015.663
Izmir Hafif Rayl ING Bank, a branch of ING-DiBa AG ~ 06/30/2015 05/31/2030 Altyapi Almanya 32.624.534
izmir BB ING Bank, a branch of ING-DiBa AG  06/27/2013 05/12/2023 Altyapi Almanya 34.353.167
Izmir BB ING Bank, a branch of ING-DiBa AG  06/27/2013 05/12/2023 Altyapi Almanya 11.797.894
Izmir Tramvay ING Bank, a branch of ING-DiBa AG  06/05/2014 02/26/2027 Altyapi Almanya 70.897.937
Kadikoy-Kartal-Kaynarca \umington Trust (London) Limited ~ 04/21/2011  10/14/2020  Altyapi ingiltere 115.862.853
Metro Projesi
Uskiidar Metro BNP Paribas 02/12/2015 02/05/2028 Altyapi Fransa 185.508.624
Q:;n;]ggtegre Saglik Meridiam Eastern Europe S.a.r.l. 12/18/2014 12/17/2034 Hizmetler Liksemburg 143.998.105
mrrskaegmegre Saghk Meridiam Eastern Europe S.a.r.l. 05/11/2017  05/10/2032  Hizmetler Liksemburg 107.941.451
Elazig Entegre Saghk - | . | Liik
Kampiisii Meridiam Eastern Europe S.a.r.l. 11/17/2016 11/16/2036 Hizmetler Uksemburg 74.325.307
Elazig Entegre Saghk ) . .
Kampuisil ELZ Finance S.A. 12/13/2016 12/12/2036 Hizmetler Liksemburg 263.846.337
Turkiye Gaziantep KDB Infrastructure Investments . Kore,
Hastanesi BLT Projesi Asset Management Co., Ltd. 04/21/2017 0412072037 Hizmetler Cumhuriyeti 60.637.075
Yozgat Egitim ve Meridiam Eastern Europe S.a.r.l. 06/19/2015  06/18/2035  Hizmetler Liksemburg 30.353.276
Arastirma Hastanesi
Yozgat Egitim ve Siemens Bank GmbH 06/25/2015  06/02/2033  Hizmetler Almanya 21.400.688

Arastirma Hastanesi

2.498.623.515
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Ek 7. Ulke Toplumsal Cinsiyet Degerlendirmesi 2016 — Ozet Not

Tiirkiye liretime doniik firsatlara, dolayisiyla ekonomik firsatlara erisimde cinsiyet esitsizliklerini son
yillarda 6nemli 6l¢iide azaltmistir. 2008 ile 2013 yillar1 arasinda anne 6liim oranlari yart yartya azalmistir,
kizlar ile erkekler arasinda ortadgretim ve yiiksek 6gretimde okullagma orani daha da birbirine yaklagmistir
ve kadinlarin is giicline katilim oran1 yiizde 18 artmistir. Bu sonuglar kismen toplumsal cinsiyet esitligine
yonelik yasal ve kurumsal ¢ercevede yapilan iyilestirmelerin de bir sonucu olmustur ve Tiirkiye OECD’nin
Sosyal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksinde 35. siraya (108 iilke arasinda) yiikselmistir.

Bununla birlikte bu 6vgiiye deger gelismelere ragmen kadinlar 6nemli boyutlarda halen erkeklere gore
sistematik olarak daha kotii sonuglara sahiptir ve Tiirkiye bu bakimdan benzer gelir seviyesindeki iilkelerin
ve komsularinin gerisinde kalmistir. Dogum ve 6liim oranlarinin diismesi ve biiyiik bir ¢aligma ¢agindaki
geng niifusun ortaya ¢ikmasi karsisinda, tilkenin ancak tiim niifusun kapsanmasi yoluyla faydalanilabilecek
bir demografik avantajdan yararlanmak zorunda olmasi, kadinlar ile erkekler arasindaki esitsizlikleri
Ozellikle acil bir husus haline getirmektedir. Ayrica, mevcut ekonomik ve sosyal istikrarsizlik durumu
gecmiste elde edilen ilerlemeleri geriye gotiirme tehdidi de dogurmaktadir.

Analizden ti¢ temel zorluk 6ne ¢ikmaktadir:

e Genel olarak, kadinlarin ekonomik faaliyete katilmamasi bir ekonomik kay1p ve kalkinma kaybi
olusturmakta, iilkenin mevcut demografik firsat penceresinden tam anlamiyla yararlanmasini
engelleme riski tagimaktadir.

e Genel rakamlar ciddi sosyoekonomik ve bolgesel esitsizlikleri gizlemektedir; dezavantajl
gecmige sahip kadinlar, gelir firsatlarina erisimdeki mevcut cinsiyet ugurumunun biiyiik kismini
temsil etmektedir.

e  Goriicii usulii evliliklerin oraninin yiiksek olmasindan ve kadinlarin kurumlarda ve siyasi olarak
diisiik diizeyde temsil edilmesinden de goriilebilecegi gibi, kadinlarin temsil diizeyi nispeten
zayiftir. Bu temsil sorununun yasal ve kurumsal ¢ergeve giiglendirilerek yeterli bir sekilde ele
almmasi gerekmektedir.

Tiirkiye benzer gelir diizeyine sahip iilkeler arasinda kadinlarin isgiiciine katilim oraninin en diisiik
oldugu iilkelerden birisidir. Ozellikle iilkenin mevcut demografik gecis asamasi diisiiniildiigiinde
kadinlarin isgiiciine katilim oraninin diisiik olmasi ciddi bir endise kaynagi olusturmaktadir. Ust-orta gelirli
iilkelerde kadinlarin ortalama yiizde 62’si ekonomik olarak aktif iken, Tiirkiye’de bu oran sadece yiizde
33’tiir. Oyte yandan, her ne kadar 1990’11 yillarin baslarinda bir dalgalanma yasansa ve 2000’li yillarin
ortalarindan sonra daha istikrarli bir artis kaydedilse de, Tiirkiye 1980°li yillardan bu yana kadinlarin
isgliciine katilma oraninda diisiis kaydedilen birkag OECD iilkesinden birisidir.

Kadinlar tarafindan isgiiciine katilmamalarimin ana sebebi olarak ev ve aileleri ile ilgili gorevleri
gosterilmektedir; bu egitim diizeyi lise altinda olan kadinlar arasinda daha fazla gecerlidir. Gerg¢ekten de,
evlilik ve dogum yapma, kadinlarin inaktiviteye gegcislerinin kilit belirleyicileridir. Kadinlarin isgiicii
piyasasina bagliliklarinin zayif olmasi ayrica beceri uyusmazliklar: ve sadece diisiik vasifli / uygun
olmayan islerde ¢alisabilmeleri ile de agiklanabilir.
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Kadinlar aym zamanda girisimcilik, isletme sahipligi ve yonetimi gibi alanlarda da yetersiz temsil
edilmektedir. Tirkiye’de toplam ¢alisan sayisi igerisinde igverenlerin pay1 yiizde 6 ile yiiksek olmakla
birlikte (Avrupa ve Orta Asya (ECA) iilkeleri ortalamasi yiizde 3,2°dir) cinsiyet ugurumu 6zellikle
bliytiktiir: erkeklerin yilizde 7’si igveren iken kadimnlarin yiizde 1’1 isverendir. Kadinlar arasinda girisimcilik
oranlarmin diisiik olmasi, s6z konusu faaliyetlere giris ve bunlara devam etme 6niindeki engeller ile iliskili
goriilmektedir. Ozellikle, finansal tabana yaymada kadinlar ile erkekler arasindaki fark halen nispeten
yiiksek diizeylerdedir. Bir 6rnek vermek gerekirse, 2014 y1li itibariyle, erkeklerin yiizde 70’1 kayitl hesaba
sahip iken bu oran kadinlar i¢in sadece yiizde 44 ’tiir.

Ote yandan, Tiirkiye’de sahipleri veya yoneticileri arasinda kadinlarin bulundugu sirketlerin oran1 yiizde
33 iken, (ki bu ECA ortalamasi olan yiizde 36’ya yakindir), Tiirkiye’deki sirketlerin sadece yiizde 5’inin
yiizde 50’den fazla hissesi kadinlara aittir; bu oran i¢in ECA ortalamasi ylizde 27°dir. Benzer sekilde,
Tirkiye’deki sirketlerin sadece ylizde 5’inin iist diizey yoOneticileri arasinda kadinlar bulunurken, ECA
bdlgesi i¢in bu oranin ortalamasi yiizde 20’dir.

Genel cinsiyet ucurumu, dezavantajh sosyoekonomik rakamlar gecmisten gelen kadinlar ve erkekler
arasindaki ozellikle biiyiik esitsizlikler ile biiyiik ol¢iide aciklanabilmektedir. Erkek ¢ocuklar / erkekler
ile kiz ¢ocuklari / kadinlar arsinda egitim sonuglarindaki farklar biiyiik 6lgtide bu en dezavantajli kesimlerde
yogunlasmaktadir. Ornegin, erkekler ile kadinlar arasinda egitim seviyesindeki farkin en diisiik oldugu
bolgeler kentsel bolgeler ve Istanbul ve Ankara gibi iilkenin daha zengin bélgeleri iken, yiiksek 6gretimde
okullagsma orani gelir dilimlerine gore istikrarh bir sekilde yiikselmektedir.

Ayrica, Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oraninin diisiikliigliniin 6nemli bir bliimii eskiden kentsel
bolgelerde pazarlardan uzakta yasayip tarimsal faaliyetlerle ugrasan, diisiik egitimli kadin gbégmenler ile
aciklanmaktadir. Kadinlar i¢in erkeklere gére ¢cok daha pozitif fark yaratma etkisi oldugundan dolay,
egitim aym zamanda Tiirkiye’de girisimcilikteki cinSiyet esitsizligini de azaltmaktadir ve ayn1 zamanda
cinsiyete dayali siddete kars1 kritik koruyucu faktorlerden birisi oldugu goriilmektedir.

Kadinlarin temsil diizeyi nispeten zayiftir. Son zamanlarda iilkede toplumsal cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik yasal, kurumsal ve politika ¢ercevesinde kaydedilen ilerlemeye karsin, uygulama
sorunlar1 halen devam etmektedir Geleneksel ve ataerkil degerler ve uygulamalar yaygindir ve sosyal
degisime kars1 direnglidir ve kadinlar halen siyasette yetersiz temsil edilmektedir. Kadinlarin toplumdaki
roliine iliskin geleneksel goriisler daha ¢ok yash niifusta yaygin olmasina, dolayisiyla nesiller arasi bir
degisime isaret etmesine ragmen, yiiksek egitim diizeyine sahip niifusun tgte biri ve Tirkiye niifusunun
en zengin kesiminin yarisindan fazlasi halen kadinlarin erken evlenmesi gerektigini diisiinmekte ve
erkeklerin ve kadinlarin cogunlugu bosanmay1 dogru bulmamaktadir. Ayrica, goriicli usulii evlilik ve erken
evlenme gibi geleneksel uygulamalar 6zellikle kirsal bolgeler halen yaygin bir sekilde kabul gérmektedir.

2015 itibariyle yiizde 14,9 olan kadinlarin Parlamentoda temsil oran1 ECA ortalamasi olan yiizde 25,7 nin
halen oldukga altindadir. Bakanlik konumundaki kadinlarin orani ise yiizde 4 ile daha da diisiik diizeydedir
ve 2015 yili itibariyle ECA ortalamasi olan ylizde 21,8’in oldukca altinda kalmaktadir. Yerel diizeyde de
tablo ¢ok fazla degismemektedir: yerel yonetim organlarindaki kadin temsilcilerin oran1 sadece ylizde
4’tiir. Avrupa’da sadece iki iilke Tiirkiye’de daha diisiik kadin bakan oranina ve yerel yonetimlerde kadin
temsilci oranina sahiptir.
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Ulkedeki mevcut cinsiyet esitsizliklerinin degerlendirmesine dayali olarak, yakin gelecekte 6zellikle iig
alanda bu sorunlarin ele alinabilmesi i¢in kararli adimlar atilmas1 gerekecektir:

1. Kadinlarin ekonomik faaliyete katilimlari dniindeki engellerin kaldirilmasi.

a.

Ulkede ev isleri ve gocuk bakim gérevleri ile baglantili olarak kadinlarm isgiiciine katilma
oranlariin diisiik oldugu g6z niinde bulundurularak, 6zellikle en dezavantajli kadinlar igin
olmak tizere (ki bunlar i¢in gii¢lii bir siibvansiyon gerekecektir) kaliteli ve diisiik maliyetli
cocuk bakim hizmetlerinin sunulmasi kilit nem tastyacaktir.

Diger destek politikalar1 arasinda esnek ¢aligma zamanlamalarinin sunulmasi ve kadinlara
karsi olast ayrimeci uygulamalarin Onlenmesi i¢cin dogum / babalik yardimlarinin
iyilestirilmesi yer alabilir.

Ise yonelik egitim ve finansal tabana yayma kadinlarin girisimcilik faaliyetlerine dahil
olmalarina yardimci olacaktir.

2. Ozellikle dezavantajh gecmise sahip olanlar icin olmak iizere, kadinlara yonelik firsatlarin
arttirtlmasi ve Tiirkiye’deki genel ekonomik siirecin genisletilmesi.

a.

Yilksek Ogretimin icerigini 6zel sektoriin ihtiyaglarina daha yakin olacak sekilde
tasarlayarak ve boylelikle iiniversite egitimini istthdam piyasasi i¢in daya uyumlu hale
getirerek, faydali bir okuldan ise geg¢is siirecinin saglanmast.

Erkeklerin ve kadinlarin ihtiyaglarina uygun olarak tasarlanan aktif isgiicii piyasasi
programlarina yatirim yapilmasi.

Egitim seviyesi disiik kadinlar i¢in sunulan mesleki egitimlerin arttirilmast (6rnegin
kentsel alanlarda yasayan diisiik vasifli gégmenler);

Dezavantajli kadinlar arasinda cinsiyet esitsizliklerinin 6nemli Glglide yiksek oldugu
yerlerde, yiiksek o6gretimdeki kizlar i¢in burs programlarini uygulanmasi.

3. Kadnlarin temsil diizeyinin giiclendirilmeye devam etmesi

a.
b.

Erken evlilikleri ve goriicii usulii evlilikleri 6nlemek i¢in kararli adimlar atilmas.
Muhtemelen aday listelerinde kotalarin uygulanmasi yoluyla, siyasi kurumlarda kadinlarin
daha iyi temsil edilmesinin saglanmas.

Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin kurumsal ve yasal ¢ercevenin gelistirilmesine devam
edilmesi ve bunun yeterli bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi.

82



Ek 8. Tiirkiye 2018 — 21 MY CPF i¢in Vatandas Katihmi Yok Haritasi

Bilesen Miidahale Alanlari Hedefler Ciktilar / Sonuglar
Ulke Diizeyinde
¢ Yeni Kalkinma Politikasi Operasyonlariigin | e VK yol haritasinin CPF’ e entegre edilmesi e i) VK midahalelerinin tlkedeki gelismeler
Vatandas Katilimi ile ilgili olarak 6nceden - yillik portfoy incelemeleri kapsaminda, VK ile uyumlu ve stratejik hale getirilmesine
atilabilecek adimlar hakkinda misteri ile konusunda kaydedilen ilerlemenin ve ve (ii) Glke diizeyindeki VK miidahalelerinin
Diyalog karsilasilan zorluklarin tespit edilip tlke uyum durumunun, kalitesinin ve etkisinin
yonetim birimi ile birlikte degerlendirilmesi izlenmesine yodnelik sistematik yaklasim
PLR sirasinda VK yol haritasinda énerilen eylemlerin | e Tirkiye Diinya Bankasi igin VK
/ hedeflerin degerlendirilmesi uygulamalarinin sistematik ve etkili bir
- CLRraporuigin, gergeklestirilen énlemlerde ve sekilde yayginlastiriimasinda 6rnek bir tlke
hedeflere ulasmada kaydedilen ilerlemenin olarak 6ne ¢ikmaktadir, dolayisiyla sadece
gozden gecirilmesi IPF’ler icin kurumsal gerekliliklerin
- CLR’ye bilgi girdisi saglamak lizere, sivil toplum karsilanmasi lizerinde odaklanmanin
DB Portfoyii ve diger paydaslar ile istisarelerin yapiimasi otesinde bir ilgi gerektirmektedir.
Genelinde o i) Turkiye baglami ile ilgili ve ii) bagka OECD
Vatandas Ulkelerinden, bagka kalkinma politikasi

Katiliminin (VK)
Yayginlastiriimasi

operasyonlarindaki VK ile ilgili 6n eylemlerin bir
listesinin hazirlanmasi

Proje Diizeyinde

¢ VKileilgili kurumsal taahhitlerin izlenmesi

¢ VK giris noktalarinin, miidahalelerinin ve
gostergelerinin tespit edilebilmesi igin
gorev ekiplerine Teknik Yardim
saglanmasi; gerektiginde PUB’lara kapasite
olusturma destegi saglanmasi

e Uyumun gelistirilmesi
- 2018-21 MY donemindeki tim yeni projelerde,
2 tasarim odakh kurumsal VK gostergesine
%100 uyumun devam ettirilmesi
- 2018 MY’na kadar uygulama sirasindaki
faydalanici geri bildirimlerinin ISR’da
raporlanmasina %100 uyumu saglayacak
adimlarin atilmasi
o Kalitenin iyilestirilmesi
- Projeileilgili sorunlar icin birden fazla geri
bildirim kanali saglanmasi
- Varsa seffaflik , farkindalik yaratma ve diger arz
tarafi 6nlemlerine uyulmasi
- Mumkin oldugunda kamu sistemleri (ile /
icerisinde) uyumlasmanin /kurumsallasmanin
saglanmasi

o Ulke portfoyii genelinde VK ile ilgili
kurumsal gerekliliklere %100 uyum

e Artan farkindalk / vatandaglarin —
faydalanicilarin proje / kamu geri bildirim
sistemlerine erisim kolayhgi

o Ozellikle hizmet sunumu ile ilgili olarak,
Tlrkiye'nin mevcut geri bildirim
sistemlerine daha fazla uyum

e VK ve koruma onlemleri ile ilgili
doklimanlarin tutarlihginin ve kalitesinin
iyilestirilmesi

83




Uygulamanin iyilegtirilmesi
- Proje diizeyindeki sikayet mekanizmalarini,
BIMER ve diger geri bildirim mekanizmalari ile
baglantilandirma olanaklarinin arastirilmasi
- Yeniden yerlesim veya diger koruma 6nlemleri
ile ilgili konular igin olusturulan sikayet
mekanizmalarinin yetki alanlarinin proje ile ilgili
tiim hususlari kapsayacak sekilde genisletilmesi
- Faydalanicilar tarafindan sikayet
mekanizmalarinin veya bagka geri bildirim
mekanizmalarinin kullanilmadigi durumlarda
erisim diizenlemelerinin getirilmesi
Raporlamanin iyilestirilmesi
- Proje islemlerinin / sonuglarinin Degerlendirme
Raporlarinda ve ISR’larda diizenli olarak
raporlanmasi
- Tim raporlamalarda, kadinlarin sundugu geri
bildirimlerin ayristiriimasi

Tiirkiye’nin
Vatandas
Merkezli iyi
Uygulamalarinin
ve Kamu Sektori
Reformunun
Vitrine
Cikarilmasi

Ornekler:

* BIMER, SABIM, CIMER, ALO 170, E- Nabiz

¢ E-devlet Portali, SMS Bilgi Sistemi

¢ Belediyelerde Beyaz Masalar ve Vatandas
Karneleri

¢ Tapu kadastro hizmetlerinin iyilestirilmesi
icin 6rnek ofis pilot uygulamasi

Mekanizmalar: Tematik yuvarlak masa
toplantilari; en iyi uygulama ornekleri;
Tirkiye'ye baska Ulkelerden calisma gezileri
diizenlenmesi

CPF doneminin ilk yilinda Turkiye’den en az 3 en iyi
uygulama érneginin belgelenmesi (BIMER ve E-Nabiz
ile musteri ile/tarafindan belirlenecek /
kararlastirilacak diger uygulamalar)

Turkiye’nin afet riski yonetimi alanindaki ve/veya
kararlastirilacak baska sektérlerdeki deneyimlerini
belgelemenin yollarini arastirmak igin Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ve diger ilgili bakanliklar ile
tartismalarin diizenlenmesi

Tarkiye’nin VKile ilgili iyi uygulamalarini vitrine
¢tkarmak amaciyla, CPF déneminin tglinci yilina
kadar, musteri ile isbirligi icerisine, en az bir etkinligin
(calistay / yuvarlak masa toplantisi) diizenlenmesi

e Misteri ve paylasacak iyi uygulamalari
olan baska ulkelerle yiiritllecek diyalog
icin kanitlarin ve Tirkiye'nin iyi
uygulamalarinin derlenmesi

e Topluluk kurumlarinin afet riskinin
azaltilmasi ve yonetilmesi ¢cabalarina
katilimlarinin saglanmasi

Saglik Bakanligi ile, SB stratejisinin incelemesine ve
gorev ekibi tlke yonetim birimi geri bildirimlerine
dayali olarak, daha iyi kullanici geri bildirimi yoluyla
hizmetlerin kalitesinin ylikseltilmesi konusunda bir
tartisma yapilmasi

e Spesifik alanlarda / sektorlerde (6rnegin
Tiirkiye'de Afet Riski Yonetimi, e-
yonetisim, vs.) Vatandas Katiliminin
gelistirilmesi icin musteri tarafindan
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Talebe Bagh ASA
Firsatlar
Hakkinda Diyalog

e Saglik hizmetlerinin kalitesini
derinlestirmek i¢in vatandas geri
bildirimlerinden yararlanma

e E-devlet platformunun kapsayicilhigini ve
duyulan giliveni arttirmak icin kullanici
farkindahginin ve tesviklerin arttirilmasi

e Hizmet sunan kurumlarin
performanslarinin ve vatandas
merkezliliklerinin karsilastirilmasi

e Topluluk temelli risk sistemleri icin kullanilabilecek
yollari arastirmak igin, afete karsi dayaniklilik
faaliyetlerinde bulunan diger bakanliklar ile
tartismalarin diizenlenmesi

o iki hedef bakanlkta BIT araclari, e-katilim ve acik veri
ile ilgili Banka destegi icin fizibilite calismasi yapiimasi
olanaginin arastirilmasi konusunda misteri ve DB
Acik Veri Ekibi (DEC) ile iletisim kurulmasi.

kullanilmasi muhtemel 1-2 ASA
¢aligmasinin yapilmasi
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