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Mali Yıl 
1 Ocak‑ 31 Aralık
PARA BİRİMİ EŞDEĞERLERİ
	Para Birimi
	=
	Türk Lirası (TRY)

	 1.00 TRY
	=
	0.639 USD  (Mayıs 2011)

	 1.00 USD
	=
	 1.565 TRY


AĞIRLIK VE ÖLÇÜ BİRİMLERİ
	1 kilogram (kg)
	=
	2.204 pound (lb)

	1 000 kg
	=
	1 metrik ton (mt)

	1 kilometre (km)
	=
	0.62 mil (mi)

	1 dekar (da)
	=
	1 000 metre kare

	1 hektar (ha)
	=
	10 dekar


KISALTMALAR
	AB
	Avrupa Birliği

	AD
	Ara Değerlendirme

	AGM
	Ağaçlandırma ve Erozyon Kontrolü Genel Müdürlüğü (ÇOB’da) 

	BÇS
	Biyoçeşitlilik Sözleşmesi

	BD
	Bireysel Danışman (tedarik yöntemi)

	BM
	Birleşmiş Milletler

	BMÇMS
	Birleşmiş Milletler Çölleşmeyle Mücadele Sözleşmesi

	BMİDÇS
	Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi

	CBS
	Coğrafi Bilgi Sistemi

	CITES
	Nesli Tehlike Altında Olan Yabani Hayvan ve Bitki Türlerinin Uluslararası Ticaretine İlişkin Sözleşme

	COSOP
	Ülke Stratejik Fırsatlar Belgesi

	ÇDKY
	Çevre ve Doğal Kaynak Yönetimi

	ÇED
	Çevresel Etki Değerlendirmesi

	ÇHÖ
	Çevre Hizmetleri için Ödeme

	ÇOB
	Çevre ve Orman Bakanlığı (eski adıyla)

	ÇSD
	Çevresel ve Sosyal Değerlendirme

	ÇSDN
	Çevresel ve Sosyal Değerlendirme Notu

	ÇŞB
	Çevre ve Şehircilik Bakanlığı (yeni)

	DK
	Doğal Kaynak

	DKY
	Doğal kaynak yönetimi

	DN
	Danışman Niteliklerine Dayalı Seçim (tedarik yöntemi)

	DPT
	Devlet Planlama Teşkilatı


KISALTMALAR (DEVAM)
	DVK
	Devlet Kurumu

	EİB
	Ekonomist İstihbarat Birimi

	EİVO
	Ekonomik İç Verim Oranı

	GB
	Gider Beyanı

	GEF
	Küresel Çevre Fonu

	GSMH
	Gayri Safi Milli Hasıla

	GSYH
	Gayri Safi Yurtiçi Hasıla

	GTHB
	Gıda Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı (yeni)

	HBA
	Hane halkı bütçe araştırması

	HDSY
	Hızlı Deniz Seviyesi Yükselmesi

	HH
	Hane Halkı

	HZ
	Havza

	IPA-KK
	Katılım Öncesi Mali Yardım Aracı – Kırsal Kalkınma

	İ&B
	İşletme ve bakım

	İ&D
	İzleme ve Değerlendirme

	İKE
	İnsani Kalkınma Endeksi

	İTM
	İl Tarım Müdürlüğü

	İVO
	İç Verim Oranı

	JICA
	Japon Uluslararası Kalkınma Ajansı

	KİK
	Kamu İhale Kanunu

	KOBİ
	Küçük/orta ölçekli işletme

	KÖO
	Kamu-özel ortaklığı

	KRV
	Küçük Ruminant Vebası

	MH
	Mikro Havza

	MHP
	Mikro Havza Planı

	MHPE
	Mikro Havza Planlama Ekibi

	MİR
	Mali İzleme Raporu

	MKH
	Milenyum Kalkınma Hedefi

	MKUP
	(AB) Müktesebatın Kabulüne İlişkin Ulusal Program 

	MNHRP
	Murat Nehri Havzası Rehabilitasyon Projesi (teklif edilen)

	MY
	Mali Yönetim

	MZ
	Mutabakat Zaptı

	OBM
	Orman Bölge Müdürlüğü

	ODOÜ
	Odun dışı orman ürünü

	OECD
	İktisadi İşbirliği ve Kalkınma Teşkilatı

	OGİM
	OGM İl Müdürlüğü

	OGM
	Orman Genel Müdürlüğü

	OGÜ
	Orta Gelirli Ülke

	OİM
	Orman İl Müdürlüğü

	OOBEA
	Ormansızlaşma ve orman alanlarının bozulmasından kaynaklanan emisyonların azaltılması

	ORKÖY
	Orman-Köy İlişkileri Genel Müdürlüğü (ÇOB’da)

	OSİB
	Orman ve Su İşleri Bakanlığı (yeni)

	PİE
	Proje İl Ekibi

	PTD/ED
	Proje Tamamlama Değerlendirmesi/Etki Değerlendirmesi

	
	

	
	


KISALTMALAR (DEVAM)
	PTR/ED
	Proje Tamamlama Raporu/Etki Değerlendirmesi

	PUEK
	Proje Uygulama El Kitabı

	PY
	Proje Yılı

	SEKE
	Sosyo-ekonomik Kalkınma Endeksi

	SEYS
	Sonuç ve Etki Yönetimi Sistemi

	SİD
	Standart İhale Dokümanı

	SOR-SAP-ÇÖZ
	Sorunlar Saptamalar Çözümler

	STK
	Sivil Toplum Kuruluşu

	ŞH
	Şap Hastalığı

	TAB’lar
	Tıbbi ve Aromatik Bitkiler

	TC
	Türkiye Cumhuriyeti

	TCGE
	Toplumsal Cinsiyet Gelişim Endeksi

	TD
	Teknik destek

	TKİB
	Tarım ve Köy İşleri Bakanlığı (eski adıyla)

	UKKP
	Ulusal Kırsal Kalkınma Planı

	UKKS
	Ulusal Kırsal Kalkınma Stratejisi

	UKSMS
	Uluslararası Kamu Sektörü Muhasebe Standartları

	ULRDİ
	Ulusal Rekabete Dayalı İhale

	UNDP
	Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı

	UOP
	Ulusal Orman Programı

	URDİ
	Uluslararası Rekabete Dayalı İhale

	ÜPD
	Ülke Programı Değerlendirmesi

	ÜPG
	Ülke Programı Görevlisi

	ÜPY
	Ülke Programı Yöneticisi

	WB
	Dünya Bankası

	YASB
	Yoksulluğu Azaltma Stratejisi Belgesi

	YB
	Yürütme Birimi (OGM’ye bağlı)

	YÇPB
	Yıllık Çalışma Planı ve Bütçe

	YKL
	Yönetim Kurulu

	YYİD
	Yönetişim ve Yönetimin İyileştirilmesine yönelik Destek


PROJE ALANI HARİTASI
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YÖNETİCİ ÖZETİ
1. Giriş. Murat Nehri Havzası Rehabilitasyon Projesi (MNHRP), doğal varlıkların rehabilitasyonu ve sürdürülebilir kullanımı aracılığıyla geçim koşullarını iyileştirmeyi amaçlamaktadır. Bölge halkının daha üretken ve sürdürülebilir bir geçim stratejisi benimsemesi için yüksek kesimlerde yaşayan insanlar arasındaki yoksulluk ile doğal kaynak bozulması arasındaki bağlantı koparılmalıdır. Bu konudaki sıkıntılar, arazi ıslahı ile birlikte bitki örtüsünün tarımsal verimliliğinin arttırılması ve böylece havzanın yüksek kesimlerinde yaşayan ve geçimini buradan sağlayan insanların geçim koşullarının iyileştirilmesinde yatmaktadır. 

2. Türkiye, kişi başına ortalama 8 720 USD’lik (2009) Gayri Safi Milli Hasıla ile Orta Gelirli Ülkeler kategorisinde yer almaktadır. GSYH’de sektör payları şu şekildedir: hizmet %64.7, sanayi %25.9 ve tarım %9.4. Söz konusu oranlar kırsal yaşamdan kentsel yaşama uzun vadeli geçişi yansıtmaktadır. İşsizlik kırsal alanlarda ve gençler arasında (%24) daha yüksek düzeydedir ve kadınların iş gücüne katılımı %27 oranındadır. Ekonomide yaşanan kuvvetli büyümeye rağmen, belirgin bölgesel bir gelir dağılımı farkı varlığını sürdürmekte, Doğudaki dağlık bölgeler geride kalmaya devam etmektedir. Hükümetin ulusal kalkınma stratejisi, ekonomik büyüme, insan kaynaklarının geliştirilmesi, yüksek teknolojili sanayide istihdam ve altyapı ilerlemelerini öne çıkarmakta; ancak bölgesel kalkınma ve yoksulluğun azaltılması konularında da kararlılığını sürdürmektedir.  Ulusal Kırsal Kalkınma Planı (2010‑2013), sonuncusunun mevcut girişim için hayati önem taşıdığı dört stratejik hedefi kapsamaktadır: “çevre dostu tarım uygulamalarının benimsenmesi yoluyla kırsal çevrenin korunması ve iyileştirilmesi, orman kaynaklarının korunması ve sürdürülebilir kullanımı ve korunan alanların yönetimi ve iyileştirilmesi”. Kırsal yoksulluğun azaltılması stratejisi, ormancılık, çölleşme ve iklim değişikliği dahil olmak üzere, çevre ıslahı ve korumanın kilit unsurları ile ilgili güçlü politikalar tarafından desteklenmektedir. 
3. Doğal Kaynaklara Dayalı Geçim ve Kırsal Yoksulluk. Yaklaşık yedi milyon insan (nüfusun %10’u), bazıları yüksek kesimlerde yer alan 21,000 orman köylerinde yaşamaktadır. Bu bölgelerde 2004’te yalnızca %7 olan kişi başına düşen gelirde fark daha da açılmaktadır. Yüksek kesimlerde yaşayan hane halkı karışık çiftçilik ile uğraşmaktadır. Yani ağırlıklı olarak hayvancılık ile biraz da bahçecilik yapmaktadırlar; ancak gerçekleştirilen üretim, hane halkı tüketimi için nadiren yeterli gelmektedir. Çoğunluk, köylerinde kalmaya devam etmek için geniş aile yardımına ve/veya ek devlet gelirine bel bağlamaktadır. Bunun alternatifi ise göç etmektir.  Projenin hedefi, ülkedeki fiziksel olarak en bozuk çevrelerden biri olan Murat Nehri Havzasının yüksek kesimlerinde yer alan yoksul köylerdir. Alan, UNDP’nin İKE’sinde 81 il içerisinde sırasıyla 53, 77 ve 79. Sırada yer alan Elazığ, Bingöl ve Muş illerinde yer almaktadır. Söz konusu üç il, kalabalık hane halkı, daha düşük yaş ortalaması, daha kısa yaşam süresi, kadınlarda ve erkeklerde anlamlı derecede düşük okuma yazma oranı, daha yüksek işsizlik oranı ve ulusal ortalamaya göre tarımda daha yüksek istihdam oranı (bunların tümü kırsal yoksulluk ile güçlü bir şekilde bağlantılıdır) ile karakterizedir. Gelişigüzel yakacak odun hasadı ve hayvanların aşırı otlatılması başta olmak üzere, hassas ekosistemlere baskı yapılması, doğal erozyon süreçlerini hızlandırmış, arazinin ekonomik taşıma kapasitesini azaltmış, sedimantasyona neden olmuş, su kalitesini düşürmüş ve sel ve toprak kayması vakalarını arttırmıştır.
4. Proje Gerekçesi. Bozuk havza alanlarında arazi, bitki örtüsü ve su kaynaklarının kalıcı rehabilitasyonu, uzun vadeli yönetim değişikliklerini gerektiren bir süreçtir. Projenin gerekçesi, havza alanı rehabilitasyonunu, komşu bölge halklarının geçim koşullarının iyileştirilmesi ile bağlantılamaktır. Buradaki insanlar, hayvanlarını besleme, yemek yapmak ve ısınmak için yakacak odun toplama ve hane halkı, sulama ve hayvanlar için su alma konusunda bel bağladıkları kaynakları muhafaza etme konusunda güçlendirilmelidir.  

5. Proje, bölge halkının çevresini aşırı ve hatalı kullanmak yerine ondan yararlanacağı daha sürdürülebilir bir kalkınma yolu izlemesine yardım edecektir. Doğal kaynaklara ve geçim koşullarının iyileştirilmesine yönelik yatırımların daha uzun vadeli faydalar sağlamaya başlamasından önceki dönemde, köy halkı, inşaat işlerinde istihdam edilme olanağından yararlanacaktır. 
6. MNHRP Kalkınma Hedefi. Projenin genel hedefi, Murat Nehri Havzasının yüksek kesimlerinde yerleşik bölge halkları arasında yoksulluğun azaltılmasıdır. Kalkınma hedefi, Murat havzasının yüksek kesimlerinde geçim koşullarının ve doğal kaynak yönetiminin daha iyi hale getirilmesidir. 
7. Hedefleme. MNHRP’nin birincil hedef kitlesi, seçilen mikro-havzaların yüksek kesimlerindeki köylerde yaşayan yoksul kadınlar ve erkeklerdir. İkincil hedef kitle, yaşam standartları ve fiziksel çevrelerinin iyileştirilmesinden yarar sağlayacak olan diğer tarım-dışı mukimlerdir. Bu gruplar birlikte tahmini 80,000 çok yoksul potansiyel doğrudan faydalanıcıyı (12,500 hane) oluşturmaktadır. 
8. Proje Öğeleri ve Sonuçları  (i) Doğal kaynaklar ve çevre yönetimi (istişareler, güçlendirme ve planlama); (ii) doğal kaynaklar ve çevresel varlıklara yönelik yatırımlar (arazi, su ve bitki örtüsü) ve (iii) yüksek kesimlerde yaşayan halkın doğal kaynak iyileştirmelerini sürdürme ve bundan yarar sağlama konusunda güçlendirildiği geçim koşullarının iyileştirilmesine yönelik yatırımlar 
Öğe 1: Doğal Kaynaklar ve Çevre Yönetimi 
9. Bu öğenin çıktısı, Doğal Kaynakları planlama ve yönetme kapasitesine ve çevre bilincine sahip bölge halkıdır. Öğe, Türk Hükümetinin planlama ve yönetimi daha insan odaklı hale getirme ve Türkiye’nin doğusundaki havzaların yüksek kesimlerinde yapılacak yatırımlara yönelik iddialı programa mülkiyet ve sürdürülebilirliği dahil etme çabasına katkıda bulunmaya odaklanmaktadır. Projenin en önemli öğesi yaklaşık 25 adet uygulanabilir ve yinelenebilir mikro-havza planının üretilmesi, müzakere edilmesi, hazırlanması ve uygulanmasıdır.  Proje, köy halkının geçim stratejilerinin kamu/paylaşımlı doğal kaynakların sürdürülebilir kullanımı ve geliştirilmesi ile uyumlaştırıldığı katılımcı eş-yönetim usullerini teşvik etmeye çabalayacaktır. Sözleşmeli Mikro-Havza Planlama Ekipleri (MHPE), seçilen MH’lerdeki köylülerin bozuk doğal kaynaklarını (kısa vadede) rehabilite etme ve onları sürdürülebilir şekilde yönetme (orta ve uzun vadede) konusunda OGM ile çalışma konusunda bilgiye dayalı kararlar vermelerine yardım edecektir. Katılımcı planlama, gerek DKY yönetimi gerekse geçim koşullarının iyileştirilmesi meselelerini ele alan köy planlarının hazırlanması ile sonuçlanacaktır. Köy planları, orman arazisi, mera, tarım arazisi, su ve enerjiye yönelik alt planları içeren bir bütünleşik Mikro-Havza Planının yapı taşlarını teşkil etmektedir.
Öğe 2: Çevresel Varlıklar ve Doğal Kaynaklara yönelik Yatırımlar
10. Öğenin yaratacağı çıktılar, erozyonun azaltılması, bitki örtüsünün iyileştirilmesi ve istikrarlı su akışıdır. Öğe, kamu arazilerindeki (otlatma alanlarını da kapsayan resmi gazetede yayımlanmış orman arazisi) bozuk alanların rehabilitasyonu ve korunmasına yönelik MHP’lerde belirtildiği şekilde gerçekleştirilen faaliyetler aracılığıyla yatırımlar yapacaktır. Bozulmanın tersine çevrilmesi ve erozyon kontrolü, yüksek kesimlerde yaşayan bölge halklarında sürdürülebilir ekonomik kalkınma ve yoksulluğun azaltılması yönünde bir temel teşkil edecektir. Köy halklarından yardım sağlamak suretiyle Orman Genel Müdürlüğü (OGM) yönetiminde doğal kaynaklar rehabilitasyonu önlemleri uygulanacaktır. Arazi, bitki örtüsü ve su yönetimine yönelik yatırımlar şunları kapsayacaktır: (i) toprak koruma yatırımları; (ii) bozuk ormanların rehabilitasyonu; (iii) kamu fidanlıklarının geliştirilmesi, iv)bozuk otlak/otlatma alanlarının rehabilitasyonu ve sürdürülebilir yönetimi ve (iv) hayvansal sulama yapıları.
11. Faaliyetlere yönelik işgücü gereksinimleri, mümkün olduğu ölçüde, yerel köy halkından istihdam sağlanarak karşılanacaktır. 
Öğe 3: Öğe 3: Geçim Koşullarının İyileştirilmesine yönelik Yatırımlar
12. Özel arazide küçük ölçekli mahsul ve hayvan üretimi yoluyla yaşam koşullarının iyileştirilmesi bu öğenin çıktısıdır. Proje, rehabilitasyon faaliyetlerinin daha fazla benimsenmesini sağlayarak MH bölgesi halkının gelirini arttırmak üzere maliyet paylaşımı temelinde fırsatlar sunacaktır. Sözleşmeli çok disiplinli Proje İl Ekipleri (PİE’ler), faaliyetlerin uygulanmasında köylülere yardım edecektir. Orman İl Müdürlüğünden (OİM) bir orman uzmanı, OİM, PİE ve yerel topluluklar arasında sağlanacak irtibat için odak noktası olarak her bir PTE’ye atanacaktır. Proje illerindeki valilikler, yaygınlaştırma ve eğitim desteği için Proje ile İl Tarım Müdürlüklerinin (İTM’ler) kaynakları arasında gerekli koordinasyon ve bağlantıları sağlayacaktır. Geçim koşullarının iyileştirilmesine yönelik yatırımlar şunları hedefleyecektir: (ii) yem mahsulü üretimi; (iii) ahırların iyileştirilmesi; (iv) meyvelik tesisi; (v) sebze üretiminin iyileştirilmesi; (vi) küçük ölçekli sulama; ve (vii) sözleşmeli fide üretimi ve viii) enerji tasarruflu teknolojilerin teşviki. Seçilen yatırım alanları her bir köydeki agro-ekolojik ve sosyo-ekonomik koşulların yanı sıra, MH planına yönelik köy planında ifade edildiği şekilde çiftçilerin kaynak, ihtiyaç ve isteklerini temel alacaktır.
13. Proje Yönetimi. Yakın zamanda yeniden yapılandırılmış Orman ve Su İşleri Bakanlığı (OSİB) bünyesinde yer alan Orman Genel Müdürlüğü (OGM), Ankara’da il düzeyinde, Elazığ’da bölgesel düzeyde (OBM) ve il düzeyinde uygulamadan sorumlu olacaktır. Ankara’daki OGM bünyesinde ve Elazığ’daki OBM bünyesinde saha uygulamalarını desteklemek üzere yürütme birimleri (YB) kurulacaktır. Merkezi düzeyde, proje uygulama planı ve yıllık çalışma planı ve bütçesinin onaylanması dahil olmak üzere, genel politika rehberliği ve denetiminden sorumlu bir Yönlendirme Komitesi kurulacaktır. 
14. Proje Alanı ve Süresi. Projenin coğrafi kapsamı, Elazığ, Bingöl ve Muş’un yüksek kesimlerinde yer alan ilçeleri ve köyleri de içine alan Murat nehri havzasının (Murat/Fırat nehri havzasının yüksek kesimleri) tepelik kısımları olarak tanımlanmaktadır. Yedi yıllık projenin 2012-2018 (dahil) arasında yürütülmesi öngörülmektedir. 
Proje Maliyetleri ve Finansman
15. Fiziksel ve fiyatlar ile ilintili olası zararlar dahil olmak üzere, yatırım ve ek tekrarlayan proje maliyetlerinin toplamda 45.1 milyon USD (91.5 milyon TL) olduğu tahmin edilmektedir.  
Proje Maliyetleri
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



16. Yatırım maliyetleri, toplam başlangıç maliyetlerinin %96.4’ünü oluştururken, tekrarlayan maliyetler %3.6’e denk gelmektedir. Üç temel gider kategorisi, toplamın %88’ine tekabül etmektedir: inşaat işleri %53.5, ekipmanlar ve mallar %27.7 ve teknik destek %6.3.

17. Mevcut tahminlerde, 32.4 milyon USD’lik bir IFAD fonu proje maliyetlerinin %72’sinin finanse edecekken, Hükümet katkıları toplam proje maliyetlerinin %3.5’ini finanse edecektir. Ağırlıklı olarak geçim koşullarının iyileştirilmesine yönelik yatırımlara sağlanan katkılar olarak, yaklaşık 3.2 milyon USD (toplam proje maliyetlerinin %7’si) birincil faydalanıcılar tarafından temin edilecektir. 
Öğelere Göre Finansman Planı (USD)
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Proje Faydaları ve Ekonomik Gerekçelendirme 
18. MNHRP faaliyetlerinin beraberinde getirdiği faydalar şunlar ile ilintilidir: (i) tarımsal üretim ve hayvancılıktan daha yüksek gelir elde edilmesi, (ii) hane giderlerinin ve iş yükünün azalması ve (iii) erozyon, ani sel ve toprak kaymalarının olumsuz etkilerinin azaltılması. Proje özellikle köylerdeki en yoksul insanlara ve kadınlara faydalar sağlamayı amaçlamaktadır. 
19. Projenin genel Ekonomik İç Verim Oranı (EİVO) yirmi yılda %8 olarak tahmin edilmektedir. Hassasiyet analizi bu baz oranın, aynı büyüklükteki maliyet artışları ile mukayese edildiğinde yarar açıklarına karşı biraz daha hassas olduğunu ortaya koymaktadır.

Sürdürülebilirlik
20. Nesiller boyunca şiddetli yoksulluk içinde yaşayan bölge halkları, geçimlerini arazi ve bitki örtüsünün sürdürülebilir olmayan kullanımına dayandırmaktan başka çok fazla seçeneğe sahip olmamıştır. Bu durum da yoksulluklarını arttırmaktadır. MNHRP faydalarının sürdürülebilirliği, bölge halkının paylaşımlı doğal kaynakların yönetilmesinde sergilediği davranışları kademeli ve gönüllü olarak değiştirip yoksulluk-doğal kaynak bozulması kısır döngüsünü kırmasına bağlıdır. 

MANTIKSAL ÇERÇEVE
	Sonuç Hiyerarşisi
	Doğrulanabilir Göstergeler
	Doğrulama Yöntemleri
	Varsayımlar



	Hedef

	Murat nehri havzasının yüksek kesimlerinde yaşayan bölge halkları arasında yoksulluğun azaltılması.
	Köydeki yoksulluk sınırının altında yaşayan hane sayısında azalma (%10).
	Resmi istatistikler, Referans (MHP) ve etki değerlendirmesi çalışmaları.
	Hükümet yoksul yanlısı politikaları devam ettirmekte ve uygulamaktadır.

Uç noktada ekonomik, sismik veya iklimsel şok yok.

	Kalkınma Hedefi

	Murat nehri havzasının yüksek kesimlerinde geçim koşullarının ve doğal kaynak yönetiminin daha iyi hale getirilmesi
	· Projenin tamamlanmasından üç yıl sonra işlem görmüş mikro havzalardaki bitki örtüsünde %30 artış (ağaç sağkalım oranı dahil) 

· Sürece katılan ailelerin %80’inin geçim koşullarının daha iyi hale gelmesi (beslenme, gelir, iş yükünün azalması) 

· Sel veya toprak kayması nedeniyle zarar gören kamu yapılarının rehabilitasyonu için harcanan hükümet giderlerinde %10 azalma 
	Fotoğraflar dahil olmak üzere CBS- temelli veri toplama 

Bitki örtüsü/ağaçlandırma verileri 

Sosyal araştırma.

Geçim koşullarında yaşanan ve beslenme düzeni, gelir ve kadınların iş yükü ile ölçülen iyileşme 

İl kayıtları
	Mevcut ormancılık ve doğal kaynak politikaları geliştirilmiş& icra edilmiştir 

Sık olmayan personel devri . 



	Öğeler/Sonuçlar

	1. Doğal kaynaklar ve çevre yönetimi

	1.1
	MH bölgesi halklarında çevresel farkındalığın artması 
	· Hedeflenen mikro-havza alanlarındaki köylülerin %50’sinin MH yönetim planları üzerinde mutabakata varması 
	· OGM kayıtları.

· Referans araştırma.

· Etki değerlendirmesi.

· Toplantı katılım ve tutanakları.
	Farkındalık yaratma etkili. 

	1.2
	Katılımcı ve sürdürülebilir doğal kaynak yönetimine yönelik usullerin işlevsel hale getirilmesi 
	· Etkilenebilir grupların katılımı ve eşit cinsiyet temsili ile katılımcı süreçler yoluyla planlama ve yönetim ile ilgili karar almada uzlaşmaya varılması
	· 
	Karar almaya yönelik mevcut köy ve OİM yapıları, DKY eş yönetimine yönelik etkili usullerin tesis edilmesine olanak sağlamaktadır. 

	2
	Doğal kaynaklar ve çevresel varlıklara yönelik yatırımlar

	2.1
	Toprak ve bitki örtüsü rehabilitasyonu.
	
	
	

	2.1.1.
	Toprak erozyonunun azalması
	Seçilen mikro havzalardaki çökelti yükünde %10 azalma 
	· Çökelti tutucular. 

· Erozyon arazisi parçaları.

· Bitki örtüsü arazisi parçaları.

· OGM kayıtları.
	Toprak ve bitki örtüsü rehabilitasyonu için yeterli fiziksel koşullar (toprak, yağış) ve yönetim uygulamaları (yakacak odun toplama, hayvan yetiştirme) 

	2.1.2.
	Bitki/orman örtüsünün artması.
	İşlem görmüş alanlarda erozyonda %20 azalma 
	
	

	2.1.3.
	Otlak/otlatma alanlarında iyileşmeler 
	Otlatma alanlarındaki bitki örtüsünde %30’luk artış 
	
	

	2.2.
	Temiz suya daha iyi erişim sayesinde hayvancılıkta verimin artması. 
	Otlatma alanlarındaki hayvanların %75’inin su noktalarından fayda sağlaması (olası gösterge: hayvanlarda ölüm oranı) 
	· OGM/PİE kayıtları 

· Sosyal araştırmalar 
	Suya erişimin iyileştirilmesi daha iyi hayvancılık yönetimini beraberinde getirmektedir. 
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	3
	Geçim koşullarının iyileştirilmesine yönelik yatırımlar

	3.1.
	Enerjinin çeşitlendirilmesi ve daha verimli kullanımı

	3.1.1.
	Yakacak odun tüketiminin azalması
	Hanelerin yıllık yakacak odun kullanımında %30’luk azalma 
	· OGM/PİE kayıtları 
	Enerji verimliliğinin arttırılması, daha az yakacak odun kullanımını beraberinde getirir. 

	3.1.2.
	enerji tasarruflu teknolojilerin benimsenmesi
	Yenilenebilir teknolojiler kullanan hanelerin sayısında %25’lik artış 
	
	

	3.2.
	Tarımsal verimin artması 
	
	

	3.2.1.
	Ahırların ve hayvancılık yönetiminin daha iyi hale getirilmesi 
	Hayvan başına %20’lik verim artışı 
	· Hane ve odak grup görüşmeleri 

· PİE kayıtları 

· Hane ve odak grup görüşmeleri.


	Köylüler yeni yönetim uygulamalarına ilgi göstermekte ve bu uygulamalara yatırım yapma konusunda istekli davranmaktadır. Yeterli su mevcudiyeti. 

Sulama erişimine sahip olmayan yeterli sayıda köylü sağlama olanağı 

	3.2.2.
	Bahçecilik, meyvelik, yem ve tarla mahsullerinden elde edilen çıktının artması 
	Yağmur suyuyla beslenen mahsul üretiminde ve ürün/ha’da %10 artış 

Genel sulanan mahsul değerinde %30 artış 
	
	

	3.2.3
	Bahçecilik/tarım, yem ve meyveliğe yönelik sulamaya erişimde artış 
	Sulama erişimine sahip hane sayısında %20 artış 
	
	

	Çıktılar

	1
	Doğal Kaynaklar ve Çevre Yönetimi
	
	
	

	
	· MH bölgesi halklarında DKY konusunda farkındalık yaratılması 

· Katılım için operasyonel usullerle 25 MH planının üretilmesi 

· Çok işlevli katılımcı planlama; katılımcı izleme &veri yönetimi; yoksulluk ve cinsiyet konusunda hassasiyet yaratma dahil olmak üzere DK ve çevre yönetimi konusunda eğitilen personel 

· DK ekonomisi, karbon ayırma, enerji verimliliği ve alternatif enerji kaynakları konusunda çalışmalar ve çalıştaylar 
	· MH planlarının hazırlanma sürecine katılan MH alanındaki köylülerin yüzdesi. 

· MH planlarında seçilen unsurlar DKY odaklıdır. 

· Üretilen plan sayısı (yoksul yanlısı/cinsiyet konusunda hassas/ katılımcı). 

· TD sözleşmeleri, çalıştayları ve eğitimleri sayısı 

· OGM, OBM, OİM personeli ve PİE katılım ve sonuçları 
	· Denetim raporları.

· OGM kayıtları.

· Mali denetimler.

· OGM kayıtları. 

· Eğitim sonrası test/değerlendirme çizelgeleri
	· Mevcut olan ve işlev gösteren tedarik sistemleri 

· Zamanında hazır bulundurulan yeterli düzeyde hükümet karşılık fonları 

· Hiçbir kesimin katılım kapsamı dışında tutulmamaktadır 

· Faydalanıcılar maliyet paylaşımı koşullarını kabul etmektedir. 

	2
	Doğal kaynaklara yönelik yatırımlar
	
	
	

	
	· Toprak koruma çalışmaları (9 000 ha).

· Orman ve otlak rehabilitasyonu ve ağaçlandırma (22 160 ha).

· Elazığ ve Muş’ta tamamlanan iki kamu fidanlığı.

· Erozyon ölçümü saha denemelerinin yapılması (25).

· Çökelti ölçüm istasyonlarının kurulması (25).


	· Etkin toprak koruma yatırımları

· Rehabilite edilen ormanlar (bitki örtüsünde % artış), ağaçlandırma (ağaç sayısı/sağkalım oranı).

· Rehabilite edilen ortaklar (ha. ve bitki örtüsünde % artış):

· Kullanıma hazır hayvan su içme tesisleri ve

· Kullanıma hazır ortak kullanıma yönelik barınak sayısı 

· Geliştirilen fideler için soğuk depo içeren kamu fidanlığı (üretim artışı).

· Erozyon arazisi parçaları ve akarsu oyuğu erozyonu (yapışma ölçümü) kullanıma hazır ve katılımcı.

· Kullanıma hazır çökelti ölçüm istasyonları 
	· Erozyon/çökelti ölçümü.

· MFWR kayıtları/fotoğraf (zaman ve GPS işaretli).

· Mali denetimler.

· Erozyon/su akış/çökelti randımanı için toplanan veriler 


	· OGM, DKY ve erozyon kontrolü için en iyi uygulamaları takip eder. 

· Operasyon ve veri yönetiminde OGM ve köy işbirliği 

· Operasyon ve veri yönetiminde OGM ve köy işbirliği
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	3
	Geçim koşullarının iyileştirilmesine yönelik yatırımlar
	
	
	

	
	· Örnek uygulamalar ve çiftçi eğitimi etkinlikleri (308).

· Çiftçi keşif ziyaretleri (292).

· Buğday ve arpa üretiminin daha iyi hale getirilmesi (1 381 ha).

· Yem mahsullerinin iyileştirilmesi (1 230 ha).

· 180 ha’lık yeni meyvelikler dahil olmak üzere bahçe üretiminin iyileştirilmesi (247 ha) 

· Su depolama havuzlarının yapılması ve bağlantı toprak kanalların rehabilite edilmesi (250).

· Damla sulama tesisi (127 ha).

· Yeni sözleşmeli fide üreticilerin faaliyete ve satışlara başlaması (4).

· Yeni güneş panellerinin kurulması ve kullanıma sokulması (1 250 hane). 

· Yalıtım (625 hane).

· Enerji tasarruflu soba tesisatı (1 250 hane).

· Ahır koşullarının iyileştirilmesi (100).
	· Örnek uygulama ve çiftçi eğitimi programının yürütülmesi (katılımcı sayısı).

· Gerçekleştirilen çiftçi keşif ziyaretleri (katılımcı sayısı).

· Tahıl veriminde sürekli artış (%).

· Yem mahsulü üretiminde sürekli artış (%).

· Bahçe üretiminde sürekli artış (%).

· Küçük ölçekli sulamanın geliştirilmesi:

· İşlev gösteren su depolama havuzları (su toplamada artış) ve

· Rehabilite edilmiş toprak kanallarından elde edilen suda artış (%).

· Mahsul verimi ve sulanmış araziden elde edilen değerde artış (%).

· Karlı bir ticaret modeli olarak uygulamaya geçirilen sözleşmeli fide üretimi 

· Enerji tasarruflu teknolojilerin (güneş, yalıtım ve sobalar) yakıt tüketimini azaltması 

· Et ve süt verimindeki artış ve hastalıkların azalmasının gelirleri arttırması 
	Denetim raporları.

OGM kayıtları.

PİE kayıtları.

Mali denetimler.

Meyveliklerdeki ağaç sayısı ve sağkalım oranı (OGM kayıtları).

PİE kayıtları 

Üretilen fide sayısı/gelirler 

(satış kaydı)

Yakıt tüketimi (PİE kaydı/araştırması).

PİE kayıtları.
	· Eğitim/keşfe katılmaya ilgi duyan köy halkları

· Yeterli düzeyde mevcut arazi ve yeni teknolojilerin uygulanmasına ilgi duyan çiftçiler.

· (mahsul üretiminin, mahsul rotasyonlarının ve koruma önlemlerinin daha iyi hale gelmesi) 

· Fide üretimine ilgi duyma 

· Fidelerin rekabetçi fiyatlarda üretilmesinin mümkün olması ve yeterli düzeyde fide talebi 

· Verimin artması yakıt kullanımının azalmasını sağlar. 

· Mevcut ahırlar hayvan üretimi ve sağlığını olumsuz etkilemektedir. 

	Girdiler
	milyon USD 
	
	

	
	İnşaat İşleri
	23 901.4
	
	

	
	Taşıtlar, Ekipmanlar ve Mallar
	13 109.8
	
	

	
	Teknik Destek, Çalışmalar ve Çalıştay 
	6 164.8
	
	

	
	İşletim Giderleri ve Maaşlar 
	1 608.2


	
	

	
	Toplam 
	44 784.2
	
	



TÜRKİYE CUMHURİYETİ 
MURAT NEHRİ HAVZASI REHABİLİTASYON PROJESİ (MNHRP)

NİHAİ PROJE TASARIM RAPORU
I. STRATEJİK BAĞLAM VE GEREKÇE
A. Ülke ve Kırsal Kalkınma Bağlamı
1. Ülkenin Ekonomik ve Sosyal Kalkınması.  Türkiye, kişi başına ortalama 8 720 USD’lik (2009) Gayri Safi Milli Hasıla ile Orta Gelirli Ülkeler kategorisinde yer almaktadır. GSYH’de sektör payları şu şekildedir: hizmet %64.7, sanayi %25.9 ve tarım %9.4. Söz konusu oranlar kırsal yaşamdan kentsel yaşama uzun vadeli geçişi yansıtmaktadır. Türkiye ekonomisi 2007-08 küresel mali ve ekonomik krizini atlatmıştır ve GSYH büyümesinin 2011’de yaklaşık %6’ya varması, işsizliğin de kriz öncesindeki yaklaşık %10 seviyesine inmesi öngörülmüştür. İşsizlik kırsal alanlarda ve gençler arasında (%24) daha yüksek düzeydedir ve kadınların iş gücüne katılımı %27 oranındadır. Ekonomide yaşanan kuvvetli büyümeye rağmen, belirgin bölgesel bir gelir dağılımı farkı varlığını sürdürmekte, Doğudaki dağlık bölgeler, diğer bölgelerdeki hızlı ekonomik ilerlemelerin gerisinde kalmaktadır.

2. Hükümet’in Türkiye’nin sosyal ve ekonomik kalkınmasına ilişkin genel yaklaşımı, hızlı ve sürdürülebilir ekonomik büyüme, insan kaynaklarının geliştirilmesi, yüksek teknolojili sanayide istihdam, altyapı ilerlemeleri ve bölgesel kalkınma ile birlikte halkın daha yoksul kesimlerine transfer ödemesi yapılmasını ön plana çıkaran Uzun Vadeli Strateji 2001-2023’te ortaya konulmaktadır. Bu bağlamda Ulusal Kırsal Kalkınma Planı (UKKP, 2010‑2013), sonuncusunun projenin hedeflediği kesim için hayati önem taşıdığı dört stratejik hedefi kapsamaktadır: “çevre dostu tarım uygulamalarının benimsenmesi yoluyla kırsal çevrenin korunması ve iyileştirilmesi, orman kaynaklarının korunması ve sürdürülebilir kullanımı ve korunan alanların yönetimi ve iyileştirilmesi”. UKKP, Ulusal Orman Programı 2004-2323 (UOP), Çölleşme İle Mücadele Ulusal Eylem Programı 2006 ve Ulusal İklim Değişikliği Stratejisi’nin de (2010-2020) dahil olduğu fiziksel çevre ile ilgili bir dizi politika raporu ile desteklenmektedir.   
3. Yoksulluğu Azaltma Stratejisi. Türkiye, tutarlı bir yoksulluk azaltma stratejisine ve, özellikle de mevcut hızlı ekonomik büyüme döneminde, bunu uygulayacak araçlara sahiptir. Ülke, MKH’leri gerçekleştirme yolunda ilerlemektedir. Gün başına 1 USD’den az ücret kazanan ulusal nüfusun oranı, 2006’dan beri sıfırdır ve gıda yoksulluğu oranı 2008’de %0.54’e düşmüştür. Bununla birlikte, coğrafi farklılıklar ve cinsiyet farklılıkları ile ilgili olanlar başta olmak üzere, yapısal eşitsizlikler, sorun teşkil etmeye devam etmekte ve hala kırsal yoksulluğun kemikleştiği kesimler bulunmaktadır. Ekonomik faaliyet ve gelir düzeyinde güçlü bölgesel farklılıklar mevcuttur. OECD ülkeleri arasında, yalnızca Meksika daha dengesiz bir gelir dağılımına sahiptir. %9.4’lük kentsel yoksulluk oranına karşı, %35’lik bir kırsal yoksulluk oranı söz konusudur ve kırsal tarım toplumlarındaki yoksulluk oranı %38’dir. Toplam 81 il içerisinde, en yoksul sekiz ilin hepsi ülkenin doğusunda yer almaktadır. 
4. Devlet, evrensel tıbbi bakım ve ücretsiz eğitim dahil olmak üzere çeşitli bütçe hesaplı yardımlar sağlayan bir refah güvenliği ağı ile kırsal altyapı ve doğal kaynak varlıklarına yönelik maksatlı yatırımı bir araya getirmektedir. Kış yakıtı desteği en yoksul alanlarda sağlanmaktadır. 
5. Kırsal Yoksulluk Analizi İstihdam olanakları ve daha iyi sosyal altyapıdan yararlanma maksadıyla gerek kırdan kente gerekse ülkenin doğusundan batısına kayda değer oranda yapılan göçler, ekonomik yapısal değişime eşlik etmiş ve katkıda bulunmuştur. 1950’lerde Türkiye nüfusunun %75’i köylerde yaşarken, bu oran 1980’de %56’ya, 2000’de %35’e düşmüştür. Kırdan kente mevsimsel ve kalıcı göç, aktif erkek iş gücü arasında yüksek düzeydedir ve proje hedefi kapsamındaki alanda yaşayanlar dahil olmak üzere yoksul kırsal kesimin geçim stratejilerinin önemli bir kısmını teşkil etmektedir. Bu göçler, göçmenlerden büyük çapta para aktarımı olduğu yönünde çok az sayıda delil mevcut olduğundan, gelir azalımı kadar yoksulluk artışını da yansıtmaktadır. %16.7’lik ulusal oran ile mukayese edildiğinde, Orta Doğu Anadolu’da yoksulluk oranı %36.8’dir (3 146 TRY’lik yıllık gelir eşiğinin tanımladığı üzere). Aynı zamanda belirgin bölge içi dengesizlikler de mevcuttur ve Doğu Anadolu gelir dağılımı bakımından eşitsizliğin en yoğun olduğu ikinci bölgedir.

6. Proje alanında belirgin düzeyde yoksulluk söz konusudur ve yüksek kesimlerde yer alan köyler en yoksul konumdadır. UNDP’nin İnsani Kalkınma Endeksinde (2004), Elazığ, Bingöl ve Muş illeri 81 il içerisinde sırasıyla 53, 77 ve 79. sırada yer almaktadır. Söz konusu üç il, ulusal ortalamalar ile mukayese edildiğinde kalabalık hane halkı, daha düşük yaş ortalaması, daha kısa yaşam süresi, kadınlarda ve erkeklerde anlamlı derecede düşük okuma yazma oranı, daha yüksek işsizlik oranı ve ulusal ortalamaya göre tarımda daha yüksek istihdam oranı (bunların tümü kırsal yoksulluk ile güçlü bir şekilde bağlantılıdır) ile karakterizedir.
7. Toplumsal cinsiyet eşitliği, cinsiyet eşitliğine dair MKH 3’ün gerçekleştirilmesi yolunda ilerleyen Türkiye hükümetinin hedefleri arasında yer almaktadır: 2009’da, kadınların işgücüne katılım oranı %24 idi. Çalışmalar, tüm yeni katılımcıların tam zamanlı istihdam edilmesi halinde,  Dokuzuncu Kalkınma Planının kadın İş Gücü Katılımı (İGK) hedefine (mevcut %24’ten %29’a) ulaşmanın yoksulluğun %15’e kadar azaltılmasına katkıda bulunabileceğini ileri sürmektedir. Eğitim söz konusu olduğunda, ilkokullarda okullaşma oranı %100’lük MKH’ye neredeyse ulaşırken, (erkeklerde %98.5, kızlarda %97.8), kızların ortaokula devam oranı kayda değer şekilde daha düşüktür. Ülkenin doğu bölgelerindeki kırsal alanlarda yaşayan kızlar en dezavantajlı konumda olanlardır. 
8. Türkiye, kadınların ekonomik fırsatları ve sosyal özerkliklerinin kısıtladığı oldukça ataerkil bir toplumdur. Tipik olarak, kırsaldaki kadınların çalışmaları, ev işleri, hayvancılık (süt), sebze ve meyve üretimi ve işleme ve emek yoğun tarla işinden ibarettir. 2004 Toplumsal Cinsiyet Gelişim Endeksinde (TCGE) Elazığ, Bingöl ve Muş sırasıyla 52, 76 ve 80. sırada yer almaktadır (81 ilden).  
9. Doğal Kaynak Temelli Geçim. Türkiye’deki resmi (resmi gazetede yayımlanmış) orman arazileri toplamda 20.7 milyon ha ile ülke yüz ölçümünün %26’sına tekabül etmektedir. Yaklaşık yedi milyon insan (nüfusun %10’u), çoğu yüksek kesimlerde yer alan 21,000 orman köylerinde yaşamaktadır. Bu bölgelerde 2004’te yalnızca %7 olan kişi başına düşen gelirde fark daha da açılmaktadır. Genellikle tarımın topografik veya iklimsel sınırlarındaki dağlık alanlarda yer alan orman köyü haneleri, üretimin çoğu zaman hane ihtiyaçlarını karşılamakta yetersiz kaldığı ve bir miktar bahçecilik ve hayvancılığı kapsayan küçük ölçekli tarım ile uğraşmaktadır.  Çoğunluk, köylerinde kalmaya devam etmek için geniş aile yardımına ve/veya ek devlet gelirine bel bağlamaktadır. 

10. Doğu Anadolu’nun yüksek dağları ve vadilerinin doğal kaynak temeli yüzyıllar boyunca tarımsal üretimi (yayla hayvancılığı dahil olmak üzere) desteklemiştir. Murat Havzasının sert topografyası ve iklimi, onu uygunsuz agronomik uygulamalar, aşırı otlatma, yakacak ve yem elde etmek için halihazırda bozuk olan ormanların gelişigüzel hasat edilmesinden kaynaklanan sürekli ve artan baskı nedeniyle şiddetlenen erozyona meyilli hale getirmiştir. Bu etmenler hep birlikte doğal erozyon süreçlerini hızlandırmış ve toprağın ekonomik taşıma kapasitesini azaltmıştır. 
11. Arazi bozulması ve erozyon kontrolü ile çökelti tutma önlemlerinin yeterli düzeyde kullanılmaması sedimantasyona neden olmuş, suyun kalitesini düşürmüş ve akışı arttırmış; bu da ani taşkınlar ve toprak kaymaları ile sonuçlanmıştır. Dolayısıyla, havzanın üst kesimlerinde yaşanan bozulma, gerek bu alanlarda gerekse aşağı kesimlerde yaşayan nüfusu olumsuz yönde etkilemektedir. 
12. Havzalardaki arazi bozulması, halihazırda çetin olan fiziksel ve iklimsel koşulların etkilerini şiddetlendirmekte ve yüksek kesimlerin çevresindeki tarımsal verimliliğe sekte vurmaktadır.  Bununla birlikte, doğal kaynak yönetimi ve tarımsal üretimin uyumlu bir çaba ile hedeflenmesi halinde, tarımdan elde edilen gelirin arttırılma potansiyeli de vardır. 
13. Murat Nehri Havzasının yüksek kesimlerde yer alan köylerin içinde bulunduğu coğrafi, iklimsel ve çevresel koşullar göz önüne alındığında, tarımsal verimin arttırılması, alandaki kırsal yoksulluğu azaltmada mevcut tek yöntem olarak kabul edilemez.  Proje, köylerdeki yaşam kalitesini yükseltmenin, tarla dışı gelir getirici fırsatları arttırmanın ve kaçınılmaz enerji maliyetlerini azaltmanın önemini kavrayarak, yoksulluğun azaltılması konusunda daha geniş bir bakış açısı benimsemektedir. 
B.
Gerekçe
14. Teklif edilen proje, Hükümetin yüksek kesimlerdeki havzalarda yaşanan bozulmaları kontrol etme ve yüksek kesimlerde yer alan köylerde gelir ve geçim koşullarını iyileştirme yöntemi olarak doğal kaynak temelini daha iyi hale getirme çabalarını desteklemeyi amaçlamaktadır. Proje, üst kotlarda yerleşik bölge halkları arasında güçlü bir mülkiyet anlayışı yaratmayı kolaylaştırıp bu şekilde yatırımların sürdürülebilirliğini sağlarken, özellikle köy sakinlerinin mevcut doğal kaynakların rehabilitasyonu ile ilgili karar alma ve uygulama süreçlerine katılımlarına odaklanacaktır. 
15. Murat Nehri Havzası, üst kotlardaki köylerde mevcut olan yüksek düzey çevresel kötüleşme ve yaygın yoksulluk ile karakterizedir. Sürdürülebilir olmayan mahsul üretimi ve hayvancılık uygulamalarının toprak yapısı ve verimi, doğal bitki örtüsü ve su akışı ile kalitesi üzerinde zararlı etki yarattığı bir kısır döngü söz konusudur. Bu doğal kaynak temeli bozulması, yüksek kesimlerdeki köylerde kök salmış olan yoksulluğu daha da şiddetli hale getirmektedir. 
16. IFAD’ın sürece katılımına yönelik merkezi gelişim hipotezi, doğal kaynak bozulması-yoksulluk kısır döngüsünün sona erdirilmesidir.  Proje, doğal kaynak bozulmasını, bölgeye özgü çözümler gerektiren çok sektörlü bir sorun olarak görmektedir. Karşılıklı olarak güçlendirici ve tamamlayıcı bir şekilde orman yatırımları, toprak ve su koruma ile mahsul üretimi ve hayvancılığın bütünleştirilmesini kapsayan bir havza gelişimini destekleyecektir. 
17. Planlama ve uygulama süreçlerinde kısıtlamaların yanında faydalar da yer alacaktır: hayvan dolaşımının kontrol edilmesi, daha iyi ahırlar ve yem üretimi aracılığıyla alternatif yönetim ve besleme ile telafi edilecektir; erozyon kontrolü ile su akışının sabitlenmesi, hayvanların ve mahsullerin sulanması için daha az çökeltili daha fazla su sağlayacaktır; ağaçlandırma ve mevcut meşe korularının rehabilitasyonu yakacak odun mevcudiyetini arttıracak; bu da daha verimli sobalar ve güneş enerjisine dayalı ısıtma ile bir araya geldiğinde yakacak odun tüketimini sürdürülebilir kılacaktır. 
18. Koruma ve geçim koşullarının iyileştirilmesi unsurları, tarımın ve geçim koşullarının geliştirilmesine yönelik desteğin doğal kaynakların rehabilitasyonu ve korunmasının kabul edilmesine bağlı olduğu geniş kapsamlı bir paketin parçalarıdır. Zaman içinde hayvancılık ve mahsul üretiminde verimin artması, daha verimli enerji kullanımı ile birlikte mikro havza alanındaki doğal kaynaklar üzerindeki baskıyı kademeli olarak azaltacaktır. Mikro havza alanı zaman içerisinde daha verimli hale gelecek; bu da köylülerin doğal kaynaklar ile bu kaynakların kullanımı hususlarındaki anlayışlarını değiştirecektir. 
19. İlgili Devlet kurumları (Orman ve Su İşleri Bakanlığı, Çevre ve Şehircilik Bakanlığı), fiziksel stabilizasyon ve bozuk doğal kaynakların geri kazanımı konusunda ayrıntılı olarak hazırlanmış takip kaydına sahiptir. Müdahale alanlarında köy halkı ile ortak bir çaba içerisinde hali hazırda yatırımlar gerçekleştirilmektedir. Bu vesile ile köylüler, ağaç dikimi ve erozyon kontrolü müdahalesi gibi arazi rehabilitasyon faaliyetleri sırasında istihdam olanaklarından yararlanmaktadırlar. Projenin maksadı, havza yönetimi konusunda hükümet-bölge halkı işbirliğinden edinilen değerli tecrübelere dayanarak daha yüksek seviyelere ulaşmaktır. Proje, kendi usulleri sayesinde, havza restorasyonu ve yönetimi ile tarım ve geçim kaynaklarının gelişimi arasında doğrudan bir bağlantı kuracaktır. Köylüler, daha iyi doğal kaynak yönetiminden kaynaklanan ekonomik değer artışını tecrübe ettiklerinde havzaları korumaya daha meyilli hale geleceklerinden dolayı, bu durum, daha yüksek düzeyde sahiplenme ve sürdürülebilirliği beraberinde getirecektir. 
20. Mevcut proje tasarımı, başta sürdürülebilir doğal kaynak yönetiminin kırsal yoksulluğun azaltılmasında gerekli bir unsur olduğu yönündeki önemle vurgulanmış beyan olmak üzere, 2006 Sonuç Temelli Ülke Stratejik Fırsatlar Belgesi (COSOP) ve bu belgenin 2011-12 Ekinde ortaya konulan hedefler ile uyum içindedir. 2006 yılında yayımlanan COSOP, IFAD’ın sağladığı desteğin, uygulanabilir olduğu hallerde esasen ekonomik faaliyetlerde iş olanakları yaratabilen ve yoksul kırsal halkın gelirlerini arttırabilen daha geniş tabanlı büyümeyi teşvik etme amaçlı öz hedefleme önlemleri ile yoksul köylerde yaşam kalitesini iyileştirmek üzere tasarlanan hedeflenmiş müdahaleleri birleştirmeyi amaçladığını belirtmektedir. 2011-2012 Eki ağırlıklı olarak 2006 COSOP ile ilgili güncel bilgiler ve analizler sağlamada ve bozuk ormanlar ve tarım arazilerinin katılımcı rehabilitasyonuna ve yoksul orman sakinlerine yönelik gelir sağlayıcı fırsatlara özellikle vurgu yapmakla birlikte, IFAD ülke programı odağını doğal kaynak yönetiminin daha iyi hale getirilmesine doğru kaydırmada yardımcı olmuştur.
II.
PROJE TANIMI
A. Proje Alanı ve Hedef Kitle
21. Proje Alanı. Projenin coğrafi kapsamı, tanım gereği Doğu Anadolu’nun Elazığ, Bingöl ve Muş illerinin yüksek kesimlerinde yer alan ilçeler ve köylerde nispeten düz bir yüksek plato alanı ile birbirinden ayrılan iki alan ortaya çıkaran Murat nehri havzasının (teknik olarak Murat/Fırat nehri sisteminin üst kotlardaki havzası) tepelik kısımları olarak tanımlanmıştır. Seçilen bölge, birbirlerinden farklı doğal kaynak temini, bozulma ve daha büyük yerleşim alanlarına yakınlık derecelerine sahip, değişen büyüklüklerde yaklaşık 100 mikro havza (MH) barındırmaktadır. MH’ler, projenin operasyonel birimlerini oluşturmaktadır. Müdahalenin teknik ve organizasyonel özellikleri, bütün MH’lere yerel koşullara uygun olan müdahale paketlerinin uygulanmasını zorunlu kılmaktadır. Proje, mukimlerin katılım konusundaki hazırlık düzeyini de içinde barındıran nesnel kriterlerin sistematik olarak uygulanması yoluyla, uygulama için 25 MH seçecektir. 
22. Proje alanının yaygın agro-ekolojik özellikleri, yüksek rakım, erozyona meyilli dik yamaçlar, sınırlı yüzey suyu mevcudiyeti ve karlı uzun bir kış dönemini takip eden kısa büyüme mevsimidir. Hassas doğal kaynaklara yapılan aralıksız baskı, bitki örtüsü ve toprak kaybına neden olarak, toprak kayması ve sel riskini arttırmıştır. Alan tarımsal üretim sınırlarında olup, uygulanabilir temel üretim faaliyeti, karlar eridikçe daha düşük rakımlardan çıkartılan küçükbaş hayvanlar (ve sığırlar) tarafından doğal meraların kullanılmasıdır. Bölgede mukim hane halkları, hayvancılığın yanı sıra, kendi tüketimleri için çok küçük ölçekli hububat üretimi ve bahçecilik yapmaktadırlar. İklim değişikliğinin alandaki tarım potansiyeli üzerinde hangi etkilere yol açtığı ya da açmasının muhtemel olduğu henüz netlik kazanmamıştır. 
23. Proje Hedef Kitlesi. MNHRP’nin temel hedef kitlesini Elazığ, Bingöl ve Muş illerinde yer alan seçilmiş MH’lerin yüksek kesimlerde yaşayan yoksul kadın ve erkek küçük toprak sahipleri oluşturmaktadır. İkincil hedef kitleyi ise, mikro havzadaki fiziksel çevre ve yaşam standartlarındaki iyileştirmelerden yarar sağlayacak olan bölgedeki diğer tarım dışı paydaşlar teşkil etmektedir. Bu gruplar birlikte genellikle hedeflenen MH’lerde ikamet eden tahmini 80 000 çok yoksul potansiyel doğrudan faydalanıcıya (12 500 hane halkı) ulaşmaktadır. Çoğunluk Türkiye içinde ve dışına kalıcı olarak göç etmek veya yerel olarak yeterli düzeyde ek gelir kazanmak suretiyle yoksulluktan kurtulma olanaklarına sahip değildir. Üçüncül dolaylı faydalanıcılar da nehrin aşağı kesimlerinde yaşayan genel nüfustur.

24. Yaşadıkları yere, yerel doğal kaynak temelinin durumuna ve hane halkının yoksulluğuna istinaden tüm köy halkı arasında nesnel bir seçim yapılması kapsamında, müteakip tüm Proje müdahaleleri talebe dayalı ve öz hedeflemeli olacaktır. Yüksek kesimlerde yaşayan tüm köylüler kamu mallarına yapılan önemli yatırımlardan, bazıları da hane halklarına yönelik bireysel enerji tasarruflu teknolojilerinin temininden yarar sağlarken, küçük ölçekli tarım teşvikine katılım tamamen bireysel ve gönüllülük esasına dayalı olacaktır.
B. Kalkınma Hedefi ve Etki Göstergeleri
25. Projenin genel hedefi: Murat nehir havzasının yüksek kesimlerinde yerleşik bölge halkları arasında yoksulluğun azaltılmasıdır. Hedef için tesis edilen doğrulanabilir gösterge, Elazığ, Bingöl ve Muş’un hedeflenen alanlarında “Köydeki yoksulluk sınırının altında yaşayan hane sayısında %10 azalma”dır. 
26. Projenin kalkınma hedefi Murat nehri havzasının seçilen mikro havzalarındaki doğal kaynak temelinin rehabilite edilmesidir. Doğal kaynak temeli rehabilitasyonunun “sürdürülebilir mikro-havza kullanımına yönelik temeli oluşturması ve havzanın olağanüstü hava koşullarının (sağanak ve kuraklık) etkilerine dayanımını arttırması” beklenmektedir:  
C. Sonuçlar/Öğeler
27. Üç tamamlayıcı proje öğesi şunlardır: (i) Doğal kaynaklar ve çevre yönetimi (istişareler, katılım ve planlama), (ii) doğal kaynaklar ve çevresel varlıklara yönelik yatırımlar (arazi, su ve bitki örtüsü) ve (iii) geçim koşullarının iyileştirilmesine yönelik yatırımlar (yüksek kesimlerde yaşayan halkın doğal kaynak iyileştirmelerini sürdürme ve bundan yarar sağlama konusunda güçlendirilmesi). 
Öğe 1:  Doğal Kaynaklar ve Çevre Yönetimi
28. Bu öğenin çıktısı, Doğal Kaynakları planlama ve yönetme kapasitesine ve çevre bilincine sahip bölge halkıdır. Birinci öğe, Türk Hükümetinin planlama ve yönetimi daha insan odaklı hale getirme ve Türkiye’nin doğusundaki havzaların yüksek kesimlerinde yapılacak yatırımlara yönelik iddialı programa mülkiyet ve sürdürülebilirliği dahil etme çabasına katkıda bulunmaya odaklanmaktadır. Geçmişte hassas ormanların ve otlatma alanlarının yetersiz düzeyde yönetilmiş olması, gerek beşeri yerleşimlere yakın yerlerde gerekse daha yüksek rakımlarda peyzajın kötüleşmesine ve yoksullaşmasına katkıda bulunmuştur. Proje, köy halkının özel ekonomik menfaatlerinin kamu/paylaşımlı doğal kaynakların sürdürülebilir kullanımı ve geliştirilmesi ile uyumlaştırıldığı katılımcı eş-yönetim usullerini teşvik etmeye çabalayacaktır.

29. Katılımcı MH planlama ve MH planlarının uygulanması süreçlerinde kazanılan deneyimler, OGM’nin farklı seviyelerinde paylaşılacaktır. Sahadan edinilen bu tecrübeler, ulusal politika gelişimine değerli girdiler sağlayabilmekte ve böylece ulusal çevre hedeflerine katkıda bulunmaktadır. Arazi kullanımı yönetimi etkinliğinin kademeli olarak değişmesi, doğal kaynak temelinin kötüleşme sürecinin tersine çevrilmesinde gerekli bir koşuldur. Yerel bölge halkının aktif katılımı olmaksızın, pahalı rehabilitasyon çalışmaları, fiziksel koşullar ve yoksulluğun azaltılması bakımından sürdürülebilir olmayacaktır. 
30. Mikro-Havzaların (MH’ler) seçilmesi, erişilebilir olan, doğal kaynak bozulmasının tersine çevrilebilir olduğu, proje faaliyetlerine katılabilecek yeterli sayıda yoksul insanı barındıran ve herhangi bir sosyal sürtüşmenin tespit edilmediği aday MH’lerin uzun bir listesinin hazırlanmasına yönelik nesnel kriterleri temel alacaktır. Sözleşmeli Mikro-Havza Planlama Ekipleri (MHPE), seçilen MH’lerdeki köylülerin bozuk doğal kaynaklarını (kısa vadede) rehabilite etme ve onları sürdürülebilir şekilde yönetme (orta ve uzun vadede) konusunda OGM ile çalışma hususunda bilgiye dayalı kararlar vermelerine yardım edecektir. Daha sonra, üç proje ilinden her biri, eleme yapmak üzere toplamda 25 tane mikro-havza edecek şekilde 7-9 öncelikli mikro-havza listesi hazırlayacaktır.
31. Mikro-Havza Planlama Ekipleri, Proje Uygulama El Kitabı (PUEK) gereğince, ormancılık, mahsul üretimi, hayvancılık, kırsal altyapı, kırsal sosyoloji ve ekonomi alanlarından uzmanların teşkil ettiği çok-disiplinli hizmet sağlayıcılar olacaklardır. Seçilen her bir MH için, mukim hanelerin geçim koşullarının iyileştirilmesi ve doğal kaynakların rehabilite edilerek korunması amacıyla mukim bölge halkları ile iletişim kurmak, işbirliği yapmak ve anlaşmaya varmak suretiyle MH’de bulunan her bir köy için katılımcı bir şekilde bütünleşik bir plan hazırlanacaktır. Bölge halklarının kendileri “Sorunlar- Saptamalar- Çözümler (SOR-SAP-ÇÖZ)” adlı yöntemden yararlanarak öncelikli sorunları belirleyecektir. Projenin sağladığı katkı, sürecin kolaylaştırılması ile sınırlıdır. Proje personeli yalnızca süreci açıklar. Kendisi ne tartışmalarda yer alır ne de vaatlerde bulunur. Köy planları, orman arazisi, mera, tarım arazisi, su ve enerjiye yönelik alt planları içeren bir bütünleşik Mikro-Havza Planının yapı taşlarını teşkil etmektedir. Müzakere edildikten sonra, MHP, faaliyetlerin uygulanmasına yönelik resmi anlaşmayı oluşturacak ve (a) bölge halkının uygulamaya katılımı ve (b) bölge halkının MH yönetimi ve karar alma süreçlerine katılımına yönelik usulleri tanımlayacaktır. Plan, Orman Bölge Müdürlüğü (OBM) tarafından onaylandıktan sonra, nihai olarak Ankara’daki OGM tarafından tasdik edilecek ve Mikro Havzalara yönelik yatırımların temelini teşkil edecektir. 
32. MH planlama sürecini destekleyen bir yan faaliyet olarak, doğal kaynak ekonomisi, karbon tutulması, çok işlevli orman yönetim planları ve yenilenebilir enerji kaynakları konuları dahil olmak üzere öncelikli çalışmalar desteklenecek ve yüksek düzey teknik tavsiyelerde bulunulacaktır. 
Öğe 2:  Doğal Kaynaklar ve Çevresel Varlıklara yönelik Yatırımlar
33. Öğenin yaratacağı çıktılar, erozyonun azaltılması, bitki örtüsünün iyileştirilmesi ve istikrarlı su akışıdır. Öğe, kamu arazilerindeki (otlatma alanlarını da kapsayan resmi gazetede yayımlanmış orman arazisi) bozuk alanların rehabilitasyonu ve korunmasına yönelik MHP’lerde belirtilen faaliyetler aracılığıyla yatırımlar yapacaktır. Bozulmanın tersine çevrilmesi ve erozyon kontrolü, yüksek kesimlerde yaşayan bölge halklarında sürdürülebilir ekonomik kalkınma ve yoksulluğun azaltılması yönünde bir temel teşkil edecektir. Köy halklarından yardım sağlamak suretiyle Orman Genel Müdürlüğü (OGM) yönetiminde doğal kaynaklar rehabilitasyonu önlemleri uygulanacaktır. Herhangi bir MH’de, mikro havza planlama süreci ve aşağıdakiler temel alınarak bir ya da birden fazla müdahale seçilebilecektir: (i) erozyonun büyüklüğü; müdahale maliyeti ile rehabilitasyon etkinliği ve bölge halkına sağladığı faydaların karşılaştırılması; (ii) toprak türü; (iii) eğim dikliği; (iv) bitki örtüsü türü ve yoğunluğu; (v) yağış özellikleri; (vi) arazi kullanımı; (vii) maliyet ve en önemlisi (viii) mukim bölge halklarının mutabakatı.

34. Arazi, bitki örtüsü ve su yönetimine yönelik yatırımlar şunları kapsayacaktır: (i) toprak koruma yatırımları, (ii) bozuk ormanların rehabilitasyonu, (iii) kamu fidanlıklarının geliştirilmesi, (iv) bozuk otlak/otlatma alanlarının rehabilitasyonu ve sürdürülebilir yönetimi ve (v) hayvansal sulama yapıları. Faaliyetlere yönelik işgücü gereksinimleri, rüçhan hakkı temelinde, mümkün olduğu ölçüde yerel kaynaklardan karşılanacaktır. OGM, gerek geleneklerden gerekse işin tabiatından dolayı, toprak kaldırma işleri hariç köylü kadınların istihdam edilmesini tercih etmektedir. 
35. Toprak koruma yatırımlar şunları kapsamaktadır: i) akarsu oyuğu rehabilitasyonu gibi erozyon kontrolü ve eğim stabilizasyonu önlemleri, ii) nem korunumunun arttırılması için sığ/manüel teraslama, iii) bölge halklarıyla üzerinde mutabakata varıldığı şekilde orman ve meyve ağacı türlerinin ekimi ve iv) arazi, toprak, bitki örtüsü ve su için belirli ve üzerinde anlaşmaya varılmış alanların otlatma yatırımlarına kapatılması. 

36. Bozuk ormanların rehabilitasyonuna yönelik yatırımlar şunları kapsayacaktır: i) meşe koruluğu rehabilitasyonu ve ii) bozuk orman alanında ağaç ekimi (ağaçlandırma). Rehabilite edilmiş alanlar, fidelerin küçük geviş getirenlerin yiyebileceği/hasar verebileceği yüksekliğin üzerine çıkmalarını sağlamak için çit örme yoluyla belirli bir süre (2-3 yıl) otlatmaya kapatılacaktır.

37. Proje, Elazığ ve Muş’taki OGM fidanlıklarını destekleyecektir. Uygun kökenli ve arzu edilen türde kaliteli fidelerin zamanında ve istikrarlı bir şekilde temin edilmesi, büyük ölçekli ağaç dikiminin başarılı bir şekilde gerçekleşmesinde büyük önem arz edecektir. 
38. Bozuk otlakların rehabilitasyonu orman otlakları/otlatma alanları üzerindeki baskıyı azaltmak için yapılacaktır. Şu şekilde gerçekleştirilecektir: (i) bitki örtüsünün rehabilite edilmesi için alanın çit örme yoluyla bir süreliğine otlatmaya kapatılması; (ii) Kullanıcıların rutin uygulama olarak rotasyonel otlatmayı benimsemesine yardım edilmesi ve (iii) toplum temelli yönetimin ve otlatma erişimi düzenlemesinin desteklenmesi. Proje, örnek uygulama ve eğitim faaliyetleri yürütecek; maliyet paylaşımı temelinde otlatma alanı kullanıcıları için yem mahsulü fidanları öne sürecek ve gölgelik, tırmalama direği ve hayvan sulama noktaları gibi otlak altyapısına yönelik yatırımları destekleyecektir. 

39. Hayvan su içme yapıları: otlaklarda suya erişimi sağlayacak ve böylece su içmek için hayvanların kat etmesi gereken yolu kısaltacaktır. Elde edilen fayda iki yönlüdür: i) hayvan hastalıklarının yayılma riskinin azaltılması ve ii) hayvan başına verimin artması. Hayvancılığın temel faaliyet olduğu, su kaynaklarında kıtlık yaşandığı, ancak saha koşullarının yüzey akışı toplamaya uygun olduğu köylerde, otlatma alanlarına yazın otlatma döneminde doğrudan kullanım için hayvan sulama havuzlarının yapılmasına destek verilecektir. Hayvan sulama tesislerine yapılan tüm yatırımlar, gelirler ve üretimdeki beklenen artışı yatırım maliyeti ile ilişkilendiren bir temel mali analizi ve bir çevre değerlendirmesini kapsamalıdır. 
Öğe 3:  Geçim Koşullarının İyileştirilmesine yönelik Yatırımlar
40. Özel arazide küçük ölçekli mahsul üretimi ve hayvancılık yoluyla yaşam koşullarının iyileştirilmesi bu öğenin çıktısıdır. Proje, rehabilitasyon faaliyetlerinin daha fazla benimsenmesini sağlayarak MH bölgesi halkının gelirini arttırmak üzere maliyet paylaşımı temelinde fırsatlar sunacaktır. Sözleşmeli Proje İl Ekipleri (PİE’ler), faaliyetlerin uygulanmasında köylülere yardım edecektir. PİE’ler bir orman uzmanı, bir agronom ve bir hayvancılık uzmanından oluşacaktır. Orman İl Müdürlüğünden (OİM) bir orman uzmanı, OİM, PİE ve yerel topluluklar arasında sağlanacak irtibat için odak noktası olarak her bir PTE’ye atanacaktır. OİM yetkilisi aynı zamanda doğru İ&D verilerinin toplanmasından sorumlu olacaktır. Proje illerindeki valilikler, yaygınlaştırma ve eğitim desteği için Proje ile İl Tarım Müdürlüklerinin (İTM’ler) kaynakları arasında gerekli koordinasyon ve bağlantıları sağlayacaktır. 
41. Üç PİE’ye çalışmalarının başında teknik konuların yanı sıra yoksulluğun hedeflenmesi ve cinsiyet eşitliği meseleleri ile ilgili eğitimler ve üçüncü ve beşinci uygulama yıllarında da bilgi tazeleme eğitimi verilmesi öngörülmektedir. Gerek PİE’ler gerekse OGM personeli cinsiyet/yoksulluk konularında hassasiyet yaratma ve katılımcı yöntemlere ilişkin eğitimlere katılacaktır. 
42. Yatırım menüsü şunları içerecektir: i) buğday ve arpa verimliliğinin arttırılması, ii) yem mahsulü üretimi; iii) ahırların iyileştirilmesi; iv) meyvelik tesisi; v) sebze üretiminin geliştirilmesi; vi) küçük ölçekli sulama; vii) sözleşmeli fide üretimi ve viii) enerji tasarruflu teknolojilerin teşviki. 
43. Sunulan menü, her bir köyün agro-ekonomik ve sosyo-ekonomik durumunun yanı sıra çiftçilerin kaynakları ve ihtiyaçlarına göre değişiklik gösterecektir. Yaklaşım esnek olacak ve tüm faaliyetlere yönelik ölçek, kapsam, zamanlama/safhalama ve ilintili maliyetler, müzakere edilmiş MHP’lerde yapılan tarım alt planlarında ayrıntılandırılacaktır. 
44. Zayıf toprak koşulları ve iklim kısıtlarının göz önünde bulundurulması suretiyle, küçük arsalara ağırlıklı olarak arpa ve buğday eken çiftçiler desteklenerek agronomik uygulamalar geliştirilecektir. Mahsul rotasyonu, daha iyi hale getirilmiş fideler/fideliklerin hazırlanması, kontur sürümü vs. yoluyla toprak koruma ve toprak verimliliği yönetimine odaklanılacaktır. (i) mahsul rotasyonunu iyileştirmek ve (ii) daha iyi hayvan besleme ve yönetimi konusunda harcanan çabaları desteklemek amacıyla mahsul ve yem üretiminin bütünleştirilmesi fırsatlarından yararlanılacaktır. 
45. Hem sulama hem de yağmur suyuyla beslenme koşulları altında yem mahsulü üretimi teşvik edilecektir. Yağmur suyuyla beslenme koşulları altında ekilen baklagil yem mahsulleri, toprak verimini arttıracak ve koruyucu bir örtü sağlayarak eğimli arazide erozyonu azaltacaktır. Sulama yapılan koşullarda, özellikle süt sığırcılığının kademeli olarak gelişmekte olduğu köyler için alfalfa ve silaj mısır olası öncelikli mahsuller olacaktır. 
46. Koyun ve sığırlara yönelik ahırların iyileştirilmesi, daha sürdürülebilir üretim sistemine geçişi başlatacak olan geliştirilmiş hayvan yönetimi için önemli bir unsurdur. Öğe, geleneksel ahırların daha iyi beslenme ve hıfzıssıhhayı kapsayacak şekilde güncelleştirilmesine destek verecektir. 
47. Sebze ve meyvelik üretiminin iyileştirilmesi, üst kesimlerde yer alan pek çok köy için kayda değer bir potansiyel sunmaktadır. Bölgede meyve ve sebzelere yönelik kanıtlanmış bir talep mevcudiyeti söz konusudur ve bu itibarla sebze ve meyve üreticiliği ailenin beslenme düzeninin daha iyi hale getirilmesi bakımından ve kadınlar için önemli bir gelir getirici faaliyettir. Öğe, yumuşak ve sert çekirdekli meyveler (örn. elma, armut, erik) ve sert kabuklu yemişlerin (örn. badem, ceviz, fındık) üretimine yönelik küçük modern meyveliklere yatırım yapılmasını destekleyecektir. Sebze üretimi kadınlar arasında popüler bir faaliyettir ve damla sulama ve plastik tünel koşullarında doğru yönetim ile geliştirilebilir. Öğe, teknik destek ve maliyet paylaşımı temelinde finansman sağlayacaktır. 
48. Tarla dışı su kaptajı ve iletimi ve tarla içi sulama yoluyla küçük ölçekli sulama desteklenecektir. Küçük ölçekli tarla dışı yatırımlar, sulama için güvenilir bir su arzı sağlayacak ve sulama verimliliğini arttırmak suretiyle, varsa, bir köy için mevcut olan sulanmış alanı genişletecektir. Sulamanın arttırılması, meyvelik ve sebze üretimini iyileştirme çabalarını destekleyecek ve mikro havza faaliyetlerinin başlatacağı istikrarlı su akışından daha fazla yararlanacaktır. 
49. Sözleşmeli fide üretimi: Proje, MH köylerinde küçük fidanlıkların kurulmasını destekleyecektir. Özel köylülere ve OİM’ye çok işlevli ve kaliteli ağaç ve meyve ağacı fidelerinin istikrarlı bir şekilde tedarik edilmesi hedeflenmektedir. OİM’nin yapacağı satın alım sözleşme temelli olacak ve geri satın alma garantisi ile gerçekleştirilecektir. Fide arzı Elazığ ve Muş’taki fidanlıklardan desteklenecektir.  
50. Yakacak odun konusunda ormanlara uygulanan baskının ve toprak verimini arttırmak için kullanılabilecek tezeklerin yakımını azaltmak üzere enerji tasarruflu teknolojiler teşvik edilmelidir. Yüksek kesimlerde yer alan köylerde bütçeye uygun enerji kaynaklarının teşvik edilmesi yoluyla yakacak oduna aşırı bağımlılığı ve genel yakacak talebi düşürülerek enerji tasarrufu yapılacaktır. Müdahaleler ağırlıklı olarak güneş enerjili ısıtıcılar, enerji tasarruflu sobalar ve alternatif küçük ölçekli enerji tasarruflu teknolojileri kapsamaktadır. 
D. Çıkartılan Dersler ve IFAD Politikalarına Riayet 
51. Çıkartılan Dersler: Ülke performansı. IFAD 1982’den bu yana Türkiye’de sekiz projeyi desteklemiştir. Genel uygulama kaydı karışık olmuştur. Yüksek düzeyde merkezileşmiş ve bürokratik devlet idaresi tabiatı ve gelişime yönelik arza dayalı tutumun mevcut olması nedeniyle zorluklar ortaya çıkmıştır. Geçmişte söz konusu sorunlara değişken ve olumsuz makro ekonomik koşullar eşlik ederken, son dönemlerde ekonomide sağlanan istikrar ve hızlı büyümenin yanı sıra yapılan mali ve yapısal reformlar genel yatırım ve kalkınma iklimini önemli derecede iyileştirmiştir. Bununla birlikte, bürokratik prosedürler, projelerin sorunsuz ve başarılı bir şekilde uygulanmasını kısıtlamaya devam etmektedir.
52. Belirli sorunlar arasında projelerin etkinlik beyanlarında gecikmelerin olması, düşük ödeme hızı ve fon akışının yönetilmesinde yaşanan zorluklar yer almıştır. Bazı durumlarda, portfolyonun yeniden yapılandırılması, kısmı kredi iptali veya kaynakların yeniden tahsisi gerekli olmuş; bunlar da proje idaresi sisteminde ve kredi anlaşmalarında düzenlemelerin yapılmasına yol açmıştır. Buna karşın, son beş yılda söz konusu zorluklar şunlar dahil olmak üzere bir dizi önlem ile ele alınmıştır: fonların tedariki ve akışında destek için UNDP ile işbirliği; IFAD tarafından verilen doğrudan denetim ve uygulama desteği; daha hedefe odaklı yatırım tasarımı ve proje uygulamasına yönelik net bir şekilde tanımlanmış usuller ile kurumsal sorumluluk. Söz konusu girişimler, etkinlik beyanı için gerekli olan sürede azalma ve hali hazırda uygulanmakta olan üç projeye yönelik ödemelerin hızlandırılması ile sonuçlanmıştır.
53. Geçmişteki IFAD destekli projelerin öne çıkan özelliği, tamamen Hükümet yapıları ile bütünleştirilmemiş, geçici, “yarı bağımsız” proje yönetim birimleri olmuştur. Sık personel değişimi, hükümet hizmetinde yeni pozisyonların yaratılmasından kaçınma ve özellikle de verilen mali yetkiler ile birlikte, çok büyük bir kamu hizmetinde sözleşmeli personelin oynadığı rol ile ilgili sorunlar göz önüne alındığında, teknik kadrolarda kapasite geliştirme potansiyeli bu tür yapılandırmalar ile gerçekleştirilememektedir. Söz konusu projede benimsenen yaklaşım, projenin uygulanışını koordine etmek ve mevcut proje ile ilgili geçici ek görevleri (mali işlemler, raporlama, izleme, değerlendirme ve irtibat) yerine getirmek üzere kamu hizmeti ile tamamen bütünleşik, geçici bir  “yürütme birimine” sahip uygun bir kamu şubesinde proje yönetiminin konumlandırılmasıdır. 

54. Her yerde olduğu üzere, Türkiye’de de proje hedeflerinin gerçekçi olması ve bu tür faaliyetler ile hizmet sağlayıcıların açık şekilde tanımlanmış akdi yükümlülükleri arasında bağlantı kurulamaması kaydıyla, dış kurumların performansına gereksiz şekilde bel bağlanmaksızın doğrudan yürütücü kuruluştan etkilenebilen faaliyetleri temel alması gerektiği anlaşılmıştır.  Türkiye, bir OGÜ olarak, uygulanabilir bir iş söz konusu olduğunda uzak kırsal alanlara da ulaşmak suretiyle sözleşme bazında proje hizmeti verebilen ve hızla gelişen bir özel sektöre sahiptir. Sosyal ve doğal kaynak hizmet sağlayıcıları olarak sivil toplum kuruluşlarının potansiyel rolü sınırlıdır. 
55. Daha önce yürütülen projeler, birbiri ile bağlantılı olan arazi koşulları, yönetim ve sürdürülebilir kullanım konularının, doğru bir veri tabanının mevcudiyetini gerektirdiğini göstermiştir. Doğu Türkiye’nin dağlık orman arazilerinin büyük bir kısmında, orman ve/veya özel arazilere ilişkin kullanım hakkı ve mülkiyet/tapu meseleleri her zaman net olmamaktadır. MNHRP’nin başlangıç aşamasında, proje faaliyetlerinin gerçekleştirileceği her bir MH’de orman kadastro ve yönetim planları güncellenecektir. Projenin arazi kullanım hakkı meselelerini yönetimi, ilk iki yılında gerçekleştirilecek olan başlangıç değerlendirmesinde ele alınacaktır. 
56. IFAD politikalarına riayet. MNHRP’nin tasarımı, şunlar dahil olmak üzere ilgili tüm IFAD stratejileri ve politikaları ile uyumludur: Stratejik Çerçeve 2011-15; Hedefleme Politikası – Yoksullara Ulaşma; Toplumsal Cinsiyet Stratejisi; Orta Gelirli Ülkeler ile Anlaşma; İklim Değişikliği Stratejisi; Çevre ve Doğal Kaynak Yönetimi Politikası; Denetim ve Uygulama Desteğine ilişkin Politika; ve Çevresel ve Sosyal Değerlendirme Prosedürleri.

57. 2011 Çevre ve Doğal Kaynak Yönetimi Politikası: Doğal varlıkların sürdürülebilir kullanımı yoluyla sağlam geçim koşullarının oluşturulması proje için özellikle önem arz etmektedir. Politika, kırsal yoksulluğun sürdürülebilir çevre yönetimine ilişkin müdahaleler yoluyla azaltılmasını amaçlayan önceki IFAD girişimlerinden çıkartılan dersleri özümsemektedir.  IFAD ÇDKY Politikasının on ana ilkesi, gerek ele alınacak olan temel meseleleri gerekse önerilen yaklaşımları kapsamaktadır. Teklif edilen MNHRP, bilhassa IFAD’ın doğal varlıkların ekonomik, sosyal ve kültürel değeri konusunda farkındalığın arttırılması (İlke 2) ile arazi kullanım hakkı ve toplum önderliğinde güçlendirilme suretiyle yoksul kırsal halkın doğal varlıklarının daha iyi yönetişimi (İlke 6) taahhüdünü yansıtmaktadır.  
58. Dünya Bankasının uyguladığı Doğu Anadolu Havza Projesinden (DAHP) edinilen tecrübeler, aileler arasındaki (geçim stratejileri ve kaynaklara erişim) ve içerisindeki (cinsiyet ve yaş) farklı ihtiyaçların ele alınmasının önemine işaret etmektedir. Bu hususta, hayvancılık, sulama suyu, yakacak odun, verimli toprak vs.ye bel bağlama, önemli geçim parametrelerini teşkil etmektedir. Doğal kaynakların kullanımı konusundaki kısıtlamalar (otlatma, odun toplama vs.), alternatif faydalar ile dengelenmemesi halinde, köy halkı üzerinde ciddi etkiler yaratabilmektedir. Aynı zamanda hem sosyo-ekonomik hem fiziksel doğal kaynak etkisi, örn. DAHP’de zayıf bir nokta olmuştur.  
59. Proje faydalarının son derece yoksul ve gıda güvencesiz insanlardan oluşan IFAD hedef kitlesine ulaşmasını sağlamak için, hedef kitleler tanımlanmış; bir hedefleme stratejisi geliştirilmiş ve bu stratejiyi işlevsel hale getirme yöntemi MNHRP tasarımı ve uygulama usullerine dahil edilmiştir. Proje yaklaşımı, hakim cinsiyet rolleri dahil olmak üzere, gerçek koşullar ve kültürel normlara göre geliştirilmiştir. Önlemler, müdahale planlaması ve uygulamasında kadınlar ile doğrudan istişareyi içermektedir. Proje, ileriye etkili toplum seferberliği ile doğal kaynak rehabilitasyonu ve iyileştirme sonrası bakım konusunda katılımcı usullerin oluşturulmasını ön plana çıkarmaktadır.  
60. IFAD’ın ülkede yaşadığı tecrübeler çerçevesinde ve Türkiye bağlamında, kadınların sürece katılımını destekleyen çok sayıda önlem ve mekanizma uygulanacaktır. Bunlar arasında: kadınlarla çalışma konusunda kapasitelerini kanıtlamış hizmet sağlayıcıların seçilmesi, görüşleri ve ihtiyaçlarının saptanması için kadınlarla ayrı oturumların düzenlenmesi; talep temelinde kadınların uygun faaliyetlere tercihi erişimi; ve riayet edilecek bir ilke olarak, tüm proje personelinin iş tanımında cinsiyet eşitliği sorumluluklarına yer verilmesi bulunmaktadır. 
61. Proje İ&D’si ile bilgi yönetimi sistemlerinde veriler mümkün olduğunca cinsiyetlere göre ayrılacaktır. Bununla birlikte, pek çok proje faaliyeti ailelerin bütünü için yarar sağlayacaktır ve cinsiyet etkisi konusunda ayrı çalışmaların yapılması öngörülmektedir. Proje aynı zamanda, mümkün olduğu ölçüde köylüler tarafından idare edilecek olan ve böylece İ&D sistemine yönelik girdiler teşkil etmenin yanı sıra yerel düzeyde farkındalık yaratacak olan çeşitli toprak erozyonu ve ağaçlandırma müdahalelerinin etkisini değerlendirmek üzere basit önlemler tesis edecektir. 
III.
PROJE UYGULAMASI
A. Yaklaşım
62. Proje Uygulamasına Yaklaşım. Bölge halkının sürece katılımı ve projeyi sahiplenmesi, projenin hedeflenen mikro-havzalarda yaşayan insanların dile getirdikleri ihtiyaç ve isteklerden yola çıkan talep-temelli yaklaşımı ile kolaylaştırılmaktadır. Köylerin her birinde uygulanacak olan faaliyetler, esnek bir şekilde ve fiziksel ve ekonomik uygulanabilirliğin yanı sıra bölge halkının ifade ettiği ihtiyaçlar doğrultusunda seçilecektir.    Köy halkının ekonomik koşulları ile geçim koşullarının iyileştirilmesini hedefleyen faaliyetler, doğal kaynakların rehabilitasyonuna ve bakımına bağlı ve bunlarla yakından bağlantılı olacaktır.  
63. Seçim. OİM, üç ildeki yaklaşık 100 MH arasından ön eleme yapacak ve uzun bir muhtemel aday MH listesi oluşturacaktır. Bu uzun liste, ileride yapılacak ve sonucunda ilk iki planlama ve uygulama yılı için hedeflenen ilk dokuz mikro havzanın seçileceği MH tetkikinin temelini teşkil edecektir. Nihai seçim, fiziksel ve sosyo-ekonomik kriterler temel alınarak OİM ve Orman Bölge Müdürlüğü (OBM) tarafından ortaklaşa gerçekleştirilecektir. Proje faaliyetleri aracılığıyla geçim standartlarının yükseltilmesi potansiyeli ve yoksulluk düzeyine özellikle vurgu yapılacaktır. İlk altı aylık planlama ve başlangıç uygulaması, yaklaşık 16 mikro havzanın daha seçilmesinde rehberlik edecek ve yedi yıllık proje için toplamda 25 MH’ye ulaşılacaktır. 
64. Planlama. Tespit edilen mikro havzalarda bölge halkı ile çalışmak üzere bir Mikro Havza Planlama Ekibi (MHPE) sözleşmeli olarak istihdam edilecektir. Doğal kaynak havzaları birbirleri ile bağlantılı olduklarından dolayı, projenin başından itibaren, mikro-havzadaki tüm köyler planlama sürecinde yer alacaktır. Planlama uygulamaları, kadınlar, gençler ve kaynak bakımından en yoksul köy sakinleri dahil olmak üzere, köylerdeki tüm kesimlerin eşit ölçüde sürece katılımını kolaylaştıran SOR-SAP-ÇÖZ yaklaşımını temel alacaktır. 
65. Sonuç olarak ortaya çıkan MH planları (MHP), tümü çiftçilerin kaynak ve ihtiyaçlarının yanı sıra köylerin agro-ekolojik ve sosyo-ekonomik koşullarına göre de değişiklik gösterecek olan bir muhtemel müdahaleler menüsünden seçilen enerji tasarrufu, küçük ölçekli tarım ve doğal kaynakların rehabilitasyonuna (toprak, bitki örtüsü, meralar ve su kaynakları) yönelik yatırımlardan oluşan optimal programı ortaya koyacaktır. Yinelemeli teknik, sosyo-ekonomik ve yerel politik unsurları dengeleme süreci birkaç ayı alabilmektedir. Bununla birlikte, hakim sürdürülebilir olmayan rejimden, yerel doğal kaynak varlıklarının gerçek anlamda ve kalıcı olarak hükümet ve köylüler tarafından ortaklaşa yönetildiği sisteme geçilmesi amaçlandığından, uzlaşma bu müzakerede hayati önem arz etmektedir.
66. MH planı, üzerinde mutabakata varıldıktan sonra, OİM (Orman Müdürlüğü il şubesi) ve –Proje ekiplerinin (PİE) yardımıyla- köy halkı tarafından ortaklaşa yürütülecektir. Buna ilaveten, uygulama sürecinde İl Valisinin yönetimi altındaki diğer kamu makamları (örn. Tarım Departmanı) ile işbirliği yapılması beklenmektedir. Doğal kaynaklara yönelik ana yatırımlar (erozyon kontrolü, ağaçlandırma, mera iyileştirme ve hayvanlara yönelik su havuzları), yerel halk ile varılacak mutabakata dayanacaktır. Köylüler, mikro-havza alanında yapılacak yeni yönetim uygulamalarını kabul edecektir (örn. hayvanların bitki örtüsünün yeniden canlanması için kapatılan alanlardan uzak tutulması). Bunun karşılığında, yerli nüfus, çevre koruma ve rehabilitasyonuna yönelik kısa ve/veya uzun vadeli ödemelerden ve geçim kaynaklarının iyileştirilmesine yönelik çeşitli yatırımlardan yararlanma fırsatına sahip olacaktır. Bölge halkı içinden istihdam edilen orman korucuları, anlaşmalara riayet edilip edilmediğini gözlemleyecek; köy halkı ise Köyün MH planında öngörülen hükümlere riayetsizlik vakaları ile ilgilenmekten sorumlu olacaktır. 
67. Geçim kaynaklarının iyileştirilmesine yönelik yatırımlar, mümkün olduğu ölçüde doğal kaynak rehabilitasyonuna yönelik yatırımları tamamlayacaktır. Örneğin enerji tasarrufu önlemleri, orman kaynakları üzerindeki baskıyı azaltacak ve yem üretimi ile iyileştirilmiş ahırlar ise kademeli olarak küçük geviş getirenlerde serbest otlanmayı azaltacaktır.  Hayvancılığın iyileştirilmesine yönelik yatırımlar, maliyet paylaşımı temelinde yapılacaktır. 
68. Proje Süresi ve Safhalama. MNHRP, yedi yılda uygulanacaktır (2012-2018). Planlama ve uygulamada adımsal yaklaşım benimsenecektir: ilk yılda üç, ikinci yılda altı, ve üçüncü ve dördüncü yılda sekiz havza ele alınacaktır. Her bir MH’de tüm seçim, planlama ve uygulama süreci üç-üç buçuk yıl sürecek; bu da yedinci proje yılının başında en son seçilen üç MH’nin tamamlanmasına olanak sağlayacaktır. Temel fiziksel çalışmalar ilk yılda yürütülecekken, başlıca bakım ve bütünleştirme faaliyetleri, takip eden iki yılda gerçekleştirilecektir.  İklim, çalışma programını kısıtlamaktadır: rehabilitasyon çalışmaları, dış mekan altyapısı iyileştirmeleri ve tarım faaliyetleri dört-beş ilkbahar-yaz ayı ile sınırlı kalır. Üç yıl, bölge halkı doğal kaynak eş yönetim düzenlemelerinin geliştirilip bütünleştirilmesinde asgari süre olarak kabul edilmektedir. Yedinci proje yılı, çıkartılan derslerin ayrıntılı olarak belgelere dökülmesi ve projenin Türkiye’nin diğer doğu illerinde yapılacak tekrarının tasarlanması sürecinde sağlanacak olası yardımlar için kullanılacaktır.
69. Kapsayıcılık ve Güçlendirme. Proje alanının üst kotlarında yer alan köyler, Türk toplumunun en yoksul kesimlerindendir. Kültürel ve sosyal bakımdan birbirine bağlı olan ancak çiftçi/üretici temelinde bireyselci olan bu köyler, devlet yardımı ve özel yardımlara muhtaçtır. Proje, bu köylerdeki insanların ekonomik bakımdan güçlendirilmesini amaçlamaktadır. Bu, katılımcı planlama ile başlatılacak; arazi, su ve bitki örtüsü rehabilitasyonu ve stabilizasyonu ile güçlendirilecek ve daha iyi hale getirilmiş, sürdürülebilir tarımsal üretim ile birbirine bağlanacak olan bir süreçtir. Doğal kaynakların rehabilitasyonundan elde edilecek faydalar, bölge halklarını daha karlı ve sürdürülebilir bir tarımsal üretim gerçekleştirmeleri konusunda güçlendirecek ve böylece geçim koşullarının iyileştirilmesine katkıda bulunacaktır. 
70. Faaliyetlerin çoğu cinsiyet bakımından nötrdür ve tüm hane halkına faydalar sağlamaktadır. Bununla birlikte, köylerdeki geleneksel cinsiyet rolleri nedeniyle, bazı faaliyetler esasen kadınları (enerji tasarrufu, bahçecilik), bazıları ise erkekleri (hayvancılık, erozyon kontrolü, kır evinden uzak kamu çalışmaları) hedef almaktadır. Bununla birlikte, projenin harekete geçireceği üretim sistemi değişiklikleri, toplumsal cinsiyet sorumluluklarını ve faydalarını değiştirebilir. Buna örnek olarak, hayvanların serbest otlanmasından “kes ve taşı” tarzı beslenmeye doğru yaşanacak kademeli geçiş gösterilebilir. Planlama süreci, bu faaliyetlerin kadınları olumlu şeklide etkilemesini sağlamak için bu toplumsal cinsiyet farklılıklarını ele alacaktır. İzleme süreci ve sosyal araştırmalar da, kadınların projeden sağladığı faydalar ile iş yükündeki değişikliklere özellikle dikkat etmelidir. 
B. Örgütsel Çerçeve
71. Uygulayıcı Kuruluş, gerek merkezi, gerekse yerel düzeylerde yakın zamanda yeniden yapılandırılmış Orman ve Su İşleri Bakanlığı (OSİB) bünyesinde yer alan Orman Genel Müdürlüğüdür (OGM). OSİB’nin teklif edilen projenin hedefleri, amaçları ve faaliyetleri ile bağlantılı hedefi aynıdır ve yeni oluşumun uygulama düzenlemelerini geliştirilmesi ve daha etkili hale getirilmesi beklenmektedir. 
72. OGM, orman alanlarının yakınında veya içinde yer alan köyler ile ilişkiler ve arazi rehabilitasyonu konusunda mülga Çevre ve Orman Bakanlığı’ndan (ÇOB) elde ettiği geniş çaplı uygulama kapasitesi ve uzmanlığı yeni oluşuma taşımıştır. OSİB’nin genel merkezi Ankara’dadır ve Bakanlık, bölge ve il ofislerinde saha uygulaması kapasitesine sahiptir. Özel sektör hizmet sağlayıcıları ile yapılan sözleşmeler dahil olmak üzere,  hükümet içi koordinasyon, program uygulaması ve yüklenen mali sorumluluklar il makamları tarafından yönetilmektedir. Teklif edilen projenin saha uygulamasına dair sorumluluk, Elazığ’da yer alan Orman Bölge Müdürlüğüne aittir. 
73. Mülga ÇOB, bariz bir biçimde vizyona,net iç yönetim yapılarına ve kanıtlanmış çevre ıslahı çalışmaları ile etkili mali prosedürleri yerine getiren güçlü teknik kadrolara sahip, olgun ve ehil bir idare örneği sergilemiştir. Bakanlık, Dünya Bankasının desteklediği iki başarılı havza rehabilitasyonu projesine ev sahipliği yapmıştır ve şimdi de JICA tarafından desteklenen yeni ve büyük bir havza projesini tatbik etmektedir. 
74. OSİB bünyesinde kurulan bir Yönlendirme Komitesinin (YK) başkanlığını Orman Müsteşar Yardımcısı yapacaktır.  Üyeler, OGM Genel Müdürü ile aşağıdaki departmanların başkanlarından oluşur: (i) Ağaçlandırma; (ii) Toprak Koruma ve Havza; (iii) Orman-Köy İlişkileri; (iv) Strateji Planlama; v) Veri İşlem ve (vi) Fidanlık ve Tohumlama Faaliyetleri. PYY sekreter olarak hareket edecek ve kararların yayılması ve takipten sorumlu olacaktır. Yönlendirme Komitesinin rolü, genel politika rehberliği ve iç görüsü sağlamak, Yıllık Çalışma Planı ve Bütçeleri ile Program Uygulama Planını onaylamak ve genel proje çalışmalarının Hükümet ile IFAD tarafından üzerinde mutabakata varılan yasal ve teknik çerçeve kapsamında olmasını sağlamaktır.

75. Proje uygulamasının desteklenmesi amacıyla, Ankara’daki OGM bünyesinde bir Yürütme Birimi (YB) kurulacaktır. Söz konusu birim, bir Proje Yöneticisi, bir Merkezi Odak Noktası (MON), bir sekreter/tercüman ve beş teknik personelden oluşacaktır. OGM Genel Müdür Yardımcısı, Proje Yöneticisi (PY) pozisyonunu üstlenecek; OGM Ağaçlandırma Departmanı başkanı ise Merkezi Odak Noktası (MON) olacaktır. YB personeli OGM tarafından atanacak ve ortalama olarak zamanlarının yaklaşık %20’sini YB ile ilgili çalışmalara harcayacaktır. Dışarıdan bir Proje Yöneticisi Yardımcısı istihdam edilecek ve Elazığ’daki Orman Bölge Müdürlüğünde (OBM) uygulama yakınına atanacaktır. Bununla birlikte, Proje Yöneticisi Yardımcısı, YB ile yakın olarak çalışacak ve sık sık iş için Ankara’ya seyahat edecektir. Yürütme Biriminin temel işlevleri şunlardır: planlama, programlama, bütçeleme, izleme ve dokümantasyon süreci dahil olmak üzere geniş tabanlı yönetim desteği sağlamak; ii) yönlendirme komitesi aracılığıyla öğrenilmiş dersleri ve deneyimleri politika düzeyine çıkarmak; ve iii) Bakanlık düzeyinde, genel müdürlük düzeyinde ve IFAD’a raporlama yapmak. 
76. İllerde Faaliyetleri uygulama sorumluluğu, bölgesel düzeydeki Orman Müdürlüğü (OBM) ile yakın işbirliği halinde il düzeyindeki Orman Müdürlüğüne (OİM) verilecektir. Bir Proje Yöneticisi Yardımcısından destek alınmak suretiyle, OBM’den atanacak personel ile Erzurum’daki Orman Bölge Müdürlüğünde (OBM) bölgesel düzeyde bir Saha Faaliyetleri Birimi (SFB) kurulacaktır. SFB’nin temel işlevleri şunlardır: (i) saha düzeyinde uygulamaya yönetim desteği sağlamak; (ii) Ankara’da OGM, OBM ve Orman İl Müdürlükleri (OİM) arasında yapılacak raporlama ve planlamayı koordine etmek ve (iii) projenin uygulanmasını ve günlük yönetimini idare etmek. SFB, saha faaliyetleri ile ilintili tüm inşaat işleri, mal ve hizmetler ile teknik desteğin tedarikinde önderlik yapacaktır. 
77. Stratejik Ortaklıklar. MNHRP, süregelen üç IFAD destekli projeden sağlanan uygulama deneyiminden faydalanacak ve OSİB’nin ev sahipliği yaptığı, Dünya Bankası ve JICA destekli havza projesi ile yakın işbirliği sağlayacaktır. Uluslararası düzeyde, proje edinimlerinin, kırsal yoksulluk ve doğal kaynak yönetimi üzerinde çalışan diğer ülkelerin de ilgisini çekmesi olasıdır. Uluslararası tecrübe alış-verişini kolaylaştırmak maksadıyla, uluslararası ağ oluşumu ve eşleştirme düzenlemelerinin finanse edilmesi öngörülmektedir. 
C. Planlama, İ&D, Öğrenme ve Bilgi Yönetimi
78. Planlama. Her bir hedeflenmiş MH için geliştirilen Mikro-Havza Planları (MHP’ler) ile Proje Uygulama Planı (PUP) yapılacak tüm planlamaların temelini teşkil etmektedir. Koordinasyon Birimleri (SFB/YB) tarafından desteklenen OGM, IFAD ile üzerinde mutabakata varılan ve PUEK’de ayrıntılandırılan prosedürlere uygun şekilde Yıllık Çalışma Planı ve Bütçelerini (YÇPB’ler) hazırlar. YÇPB’lere yönelik girdiler, Mikro-Havza Planları (MHP) doğrultusunda OBM ve Proje Yöneticisi Yardımcısı (PYY) tarafından sağlanacaktır. SFB/YB, inceleme için OGM’ye ibraz edilecek, Yönlendirme Komitesinde resmi olarak onaylanacak ve itirazın söz konusu olmaması için IFAD’a sunulacak olan YÇPB’lerin oluşturulmasında yardım sağlayacaktır.            
79. Söz konusu YÇPB’ler, bir sonraki yılda hangi faaliyetlerin gerçekleştirileceğini net bir şekilde belirtecektir. YÇPB’ler, önceki yılların edinimlerini göz önünde bulundurmak suretiyle, teklif edilen bütçe zarfını elde edilecek fiziksel sonuçlar ile bağlantılayacaktır. SFB, il YÇPB’lerini inceleyip onaylayacak ve bütünleştirilmiş versiyonunu Ankara’daki YB’ye gönderecektir. YB katkılarını ilave edip YÇPB’yi tamamlar. Proje Yöneticisi Yardımcısı YÇPB hazırlama sürecini hem SFB hem de YB düzeyinde destekler. Son olarak, Proje Yönlendirme Komitesi, proje faaliyetlerinin normal hükümet bütçeleme sürecine dahil edilmesi için YÇPB’yi uygun zamanda inceler, onaylar ve mali yılın başlamasından en az altmış gün önce IFAD’a ibraz eder.
80. İzleme. İzleme ve değerlendirme (İ&D) işlevi, yönetim sistemine dahil edilecek ve projenin mantıksal çerçevesine göre yönlendirilecektir. Çeşitli kaynaklardan elde edilen bilgiler, bilgilerin üretilmesinden ziyade sürekli analizine odaklanan bütünleşik bir yönetim bilgi sisteminin (YBS) temelini teşkil edecektir. Mantıksal Çerçeve göstergeleri, MHP’lerden bir takım göstergeler ile birlikte izleme sisteminin temelini teşkil etmektedir. OGM hali hazırda, fiziksel çalışmalar bakımından ilerlemenin takip edilmesine yönelik güçlü bir bilgisayarlı sisteme sahiptir. Masraflar ve gerçekleştirilen faaliyetlere ilişkin veriler il düzeyinde bu sisteme girilecek ve İ&D sisteminin bel kemiğini teşkil edecektir. 

81. Çökelti tutma ve yerinde erozyon ölçümü yoluyla 25 MH’nin tümünde erozyon ölçümü yapılacak ve havza alanının önceden belirlenmiş yerlerinde GPS işaretli fotoğraflar ile birleştirilecektir. Bu iki amaca hizmet edecektir: a) MH alanlarındaki DK rehabilitasyon faaliyetlerinin etkisini belgeleyebilen verilerin toplanması ve b) bölge halklarını kurulum, yönetim ve veri toplama sürecine dahil edilmesi suretiyle farkındalık yaratılması.  MH alanlarından elde edilen veriler, daha büyük havza düzeyinden elde edilen veriler ile karşılaştırılacaktır. Bu düzeydeki veriler ağırlıklı olarak hidroelektrik barajlarından elde edilecek ve kalibrasyon amacıyla kullanılabilecektir (örn. olağanüstü yüksek veya düşük düzeyde su akışı ve çökelti yükünün tespit edilmesi). Olağanüstü su akışı aynı zamanda MH düzeyinde de tespit edilecek ve yalnızca MH’nin daha iyi hale getirilen fiziksel özelliklerinin etkisini değil, aynı zamanda olağanüstü hava olayını da gösterecektir. Orta düzeyde veri toplama imkanı- il düzeyi veya tüm MH alanından bir çıkış noktası- aranacaktır; ancak bu hem güç hem de proje için fazla maliyetlidir. 
82. Katılımcı izleme, hem bölge halklarını hem de OGM personelini, erozyonun kontrol edilmesi ve MH alanlarının fiziksel özelliklerinin iyileştirilmesine yönelik farklı önlemlerinin etkisi konusunda bilinçlendirecektir. PİE’ler, geçim koşullarının iyileştirilmesine yönelik yatırımlar ile ilgili veriler toplayacaktır. Söz konusu veriler- örn. sebze verimliliği, hayvan sağlığı ve yakacak odun kullanımında değişiklik- köy toplantıları, eğitim etkinlikleri ve a) sonuçların bölge halkları arasında yayılması ve b) bölge halkının geçim koşullarının iyileştirilmesi ve varsayımların değerlendirilmesinde gerçekleşen ilerlemeyi izlediği hallerde, katılımcı izlemenin kolaylaştırılmasına yönelik diğer yöntemlerde kullanılacaktır.   

83. İ&D sistemi hem performans hem de etki izlemeyi içermektedir. Tüm İ&D verileri cinsiyet ve ile göre ayrılacaktır. Mantıksal Çerçeve göstergeleri, MHP’lerden bir takım göstergeler ile birlikte izleme sisteminin temelini teşkil etmektedir. Ankara’da bir tane, her bir üç ilde de birer tane düzenlenen Başlama çalıştayları sırasında, belirli göstergeler ve Doğrulama Araçları (DA’lar) konusunda tavsiyeler verilecektir. İ&D uzmanının ilk görevlerinden bir tanesi, üzerinde mutabakata varılan göstergeler için raporlama periyodikliğinin ve veri kaynaklarının belirlenmesi olacaktır. Proje uygulamasının ilk 18 ayının sonunda gerçekleşecek bir başlangıç değerlendirmesi, genel durum değerlendirmesinin bir parçası olarak, izleme sisteminin performansını ele alacak ve düzenlemelere yönelik tavsiyelerde bulunacaktır. 
84. Öğrenme ve Bilgi Yönetimi. OGM personelinin teknik nitelikleri Türkiye’de iyi bilinmektedir ve OGM’nin kurum içi araştırma kapasitesi, farklı teknik ve yaklaşımların etkisi ile teknik ve ekonomik uygulanabilirliğini değerlendirmek üzere kullanılacaktır. Bu durum, daha geniş çaplı bir ulusal ve uluslararası düzeyde ve OGM bünyesinde fırsatların elde edilmesini ve paylaşılmasını sağlayacaktır. Mevcut durumda, OGM’nin deneyim alış-verişi konusunda yarar sağlayabileceği ortak orman yönetimi, fayda paylaşımı ve iklim ile ilgili çeşitli uluslararası girişimler söz konusudur. Dünya Bankası bünyesinde REDD+ (Ormansızlaşma ve orman alanlarının bozulmasından kaynaklanan emisyonların azaltılması) ile UN-REDD, ormansızlaşmanın engellenmesi ve yeniden dikim faaliyetlerinin finansmanı ile ilgilenmektedir.  OSİB esasen, kaynakların eş yönetimi konusunda yüksek kesimlerde yerleşik bölge halkları ile birlikte çalışmak üzere bir sistem kurmak suretiyle bilgiler edinebilir. MH planlama ve yönetimi süreçleri, diğer alanlarda da tekrarlanabilmesi amacıyla belgelendirilmelidir. Yıllık planlama çalıştayları, çıkartılan derslerin belgelendirilmesi ve bilgi üretimi için gelecek vadeden alanların belirlenmesi için bir forum temin edecektir. 
D. Mali Yönetim, Tedarik ve Yönetişim
85. Nihai tasarımın bir parçası olarak, Orman ve Su İşleri Bakanlığı (OSİB) bünyesindeki Orman Genel Müdürlüğünün (OGM) mali yönetim (MY) değerlendirmesi yapılmıştır. Söz konusu değerlendirme, Dünya Bankası ve UNDP personeli ile yapılan istişareler ve başlangıç tasarımı aşamasındaki değerlendirmeler temel alınarak geliştirilmiştir. DB, Hazine ve Dış Mali Denetim işlevleri konusunda tamamen Hükümet sistemlerine güvenmektedir ve Hazine sistemi de, şeffaf, iyi düzenlenmiş ve zamanlı yönetilen bir sistem olarak tayin edildiği üzere, tamamen fon akışları için kullanılmaktadır. Ayrıca, Ankara’daki UNDP ve Dünya Bankası ile yapılan istişare, OGM mali yönetiminin kabul edilebilir olduğunu doğrulamaktadır. Bununla birlikte, proje faaliyetlerinin yeterli derecede ayrıntılı olarak izlenmesi için IFAD’ın raporlama gerekliliklerini özelleştirmesi gerekmektedir. 
86. Mali Yönetim Düzenlemesi. OGM’nin Stratejik Planlama ve Bütçeleme Departmanı (SPBD), OSİB bünyesinde faaliyet göstermektedir; ancak 2-3 milyar
 USD’lik bir yıllık bütçe ile Maliye Bakanlığının mali yönetim çerçevesi kapsamında yer almaktadır. 

87. SPBD’deki bütçeleme birimi, bölgesel düzeydeki faaliyetleri izlemek üzere 5 mali uzman barındırmaktadır. 27 bölge müdürlüğünün tümü, Merkezi Bütçeden yararlanarak faaliyetler gerçekleştirme yetkisine sahiptir. OGM, her bir bölge müdürlüğünde 1 muhasebeciyi barındıran bir birime sahiptir. Planlama ve tahsis için e-bütçe sistemi kullanılırken, SPBD muhasebe sistemi ödemeleri ve masrafların izlenmesini yönetmektedir. Her iki sistem de, masrafların çevrimiçi izlenmesine olanak sağlamaktadır. 
88. Nihai tasarım misyonu, şu bakımlardan SPBD düzenlemelerini kabul edilebilir bulmaktadır: (a) proje faaliyetlerinin hızlı uygulaması için fonların ödenmesini sağlaması; (b) proje ile ilgili tüm işlemler ve bakiyeleri düzgün ve eksiksiz olarak kayıt altına alabilmesi, (c) düzenli, zamanlı ve güvenilir mali bilançoların hazırlanmasını kolaylaştırılabilmesi ve proje varlıklarını teminat altına alabilmesi ve (d) IFAD için kabul edilebilir olan mali denetim düzenlemelerine tabi olması. Söz konusu değerlendirmeyi müteakiben, teklif edilen projenin mali yönetimine ilişkin genel sorumluluğun OGM’nin Yürütme Birimine ait olmasına ve SPBD’nin bütçe sistemi aracılığıyla bölge ve il müdürlüklerine yapılan tüm havale ve ödemeleri yönetmesine karar verilmiştir.
89. Planlama ve Bütçeleme. Hükümet bütçesi döngüsü 1 Ocak-31 Aralık arasındadır. Bütçe yıllık olarak hazırlanacak ve yılda iki defa YB tarafından değerlendirilecektir. YB, il düzeyinde katılımcı bir süreç yoluyla hazırlanan Yıllık Çalışma Planı ve Bütçeyi (YÇPB) bütünleştirecektir.   

90. YB, bütünleştirilmiş YÇPB’yi hükümet bütçesine dahil edilmek üzere SPBD’ye ve uygulama başlatılmadan önce değerlendirilmek üzere IFAD’a ibraz edecektir. Her ne kadar proje bütçeleri küresel temelde OGM bütçesine dahil edilse de, YB, IFAD formatında gider faaliyeti, öğeler ve kategorilere göre ayrılmış bir gölge bütçe muhafaza etmelidir. YÇPB’nin hazırlanması ve onaylanmasına yönelik kontroller, ayrıntılı adımlar/süreçler, Proje Uygulama El Kitabında (PUEK) yer alacaktır. 
91. Ödeme Düzenlemeleri ve Fon Akışı. Hükümet, tahsil edilecek IFAD kredileri/hibeleri için Merkez Bankasında bir Amerikan Doları (USD) Hesabı tesis edecektir. Söz konusu hesabı işletme yetkisi SPBD’ye ait olacaktır.
 SPBD, onaylanmış Yıllık Çalışma Planı ve Bütçelerine (YÇPB) dayanarak OGM’nin kurumsal hesabı aracılığıyla fonları yöneltecek ve özel olarak atanmış kodlar yoluyla fonları takip edecektir. 

92. Merkezi Seviyede oluşan maliyetler için, OGM’deki Yürütme Birimi (YB) ödemelerin onaylanması ve çıkartılmasından sorumludur. İl düzeyinde satın alınan işler, mallar ve hizmetlere yönelik ödemeler, saha uygulamasından sorumlu olan Orman Bölge Müdürlüğü (OBM) tarafından gerçekleştirilecektir. İl düzeyinde yapılan ödemelere (OİM’ler), onaylanmış çalışma planları ve ilintili bütçeler karşılığında Hükümet tarafından finanse edilen projelere yönelik uygulama doğrultusunda Valilik tarafından izin verilecektir.

93. Raporlama ve İzleme. Mevcut ve bir sonraki MİR raporlama dönemini kapsayacak şekilde, YÇPB yoluyla üzerinde mutabakata varılan proje masrafları tahmini kapsamında rapor temelli ödemelerden yararlanılması tavsiye edilmektedir. YB, MİR’leri tahakkuk usulü muhasebeden yararlanarak yarı yıllık bazda hazırlayacaktır. MİR’ler izleme aracı olarak kullanılacaktır (örn. proje ilerlemesinin özetlenmesi ve bütçe-gerçek sapma analizi). 

94. Yıllık mali bilançolar bireysel olarak SFB’ler tarafından hazırlanıp, YB tarafından bütünleştirilecektir. Projeye yönelik yıllık mali bilançolar, bir dış mali denetmen tarafından yıllık denetime tabi tutulur. 

95. Dünya Bankası projesi kapsamında hazırlanan Mali Yönetim El Kitabının, IFAD’ın finanse ettiği Proje tarafından kullanılması öngörülmektedir. Söz konusu el kitabı, IFAD’a gönderilecek olan yarı yıllık proje raporlarına dahil edilecek Mali İzleme Raporlarına (MİR’ler) yönelik formatları içermektedir. İlgili rehberlik, başlangıç eğitimi şeklinde sağlanacak; ancak aynı zamanda Kredi Alana Mektupta ve MNHRP PUEK’te de ayrıntılı olarak belirtilecektir.
96. Mali Denetim Düzenlemeleri. Mali Bilançolar, Uluslararası Denetim Standartları (ISA) gereğince, tahakkuk usulü muhasebe temelinde hazırlanacaktır. Projeye yönelik yıllık mali bilançoların Hazine tarafından denetimi, IFAD ile üzerinde mutabakata varılan İş Tanımı ve Uluslararası Denetim Standartlarına uygun şekilde yapılacaktır. 

97. Dünya Bankası ile UNDP, Hazine denetiminin niteliğini tasdik eder. Denetimler aynı zamanda illerin yaptığı masraflar ile her bir ilin mali yönetim düzenlemelerine ilişkin belirli görüşleri de kapsayacaktır. Denetlenen mali bilançolar ile denetim raporları, IFAD ve Hükümete ibraz edilecektir. 
98. Mali Yönetim Denetimi Planı, mali yönetim düzenlemeleri için risk temelli denetim ile uyumlaştırılacaktır. Her yıl en az bir ya da gerekli görüldüğünde daha fazla sayıda “yerinde güven odaklı ziyaret” gerçekleştirilecektir.
99. Tedarik Değerlendirmesi. AT Kamu İhale Yönergeleri gereğince, 2002 yılında Türkiye’de Kamu İhale Kanunu (KİK) kabul edilmiştir. Kabul edildiğinden beri, Türkiye’nin kamu ihalesi sistemi pek çok değişim yaşamış (2004’ten beri neredeyse her yıl) ve genel tedarik kapasitesi kayda değer ölçüde artmıştır. Maliye Bakanlığı bünyesindeki Kamu İhale Kurumu, istikrarlı ve güçlü bir kurum olarak bilinmektedir ve modern bir kamu ihale sisteminin kurulumunda sağladığı büyük ölçekli yardımdan dolayı saygınlık kazanmıştır. IFAD, proje ile ilgili tedariklerinin yönetimi ve gözetiminden sorumlu olacak Orman ve Su İşleri Bakanlığı (OSİB) Orman Genel Müdürlüğünün (OGM) kurumsal kapasitesini değerlendirmiştir.
 Misyonun saha faaliyeti sırasında Dünya Bankası ve UNDP personeli ile yapılan müzakereler, gerekli kapasitenin OSİB’de mevcut olduğunu doğrulamıştır. Türkiye’nin genel tedarik kapasitesi hususunda OECD’nin finanse ettiği “Yönetişim ve Yönetimin İyileştirilmesine yönelik Destek” (YYİD) programı kapsamında yakın zamanda değerlendirmeler yapılmıştır. Söz konusu değerlendirmelere göre KİK “tedarik sürecindeki çeşitli evreler arasında doğal bir ayrımın mevcut olduğu, genel olarak iyi yapılandırılmış” bir kanundur. YYİD’nin işaret ettiği MNHRP ile ilgili birkaç mesele de gerektiği şekilde ihale prosedürlerinin sıkıştırılması ile idare edilebilmektedir. 
100. IFAD, değerlendirme uygulamasında yer almamasına rağmen, yukarıda bahsi geçen bağımsız değerlendirmelerden büyük ölçüde yarar sağlayabilmiştir. IFAD’ın yeni tedarik değerlendirme aracı, görüşmeler ile birlikte bu geçerleme uygulamasında kullanılan temel araç olmuştur. 
101. KİK kapsamında, bir uluslararası kuruluş tarafından finanse edilen yatırım projelerinin Türk ihale prosedürlerini takip etme zorunluluğu yoktur. Bununla birlikte, çoğu durumda- IFAD tedarik kılavuz ilkeleri ve Eylül 2010 Tedarik El Kitabı ile uyumlu olduğu kabul edilenler- bu değerlendirme temel alınarak, işbu belgede ortaya konulan eşiklere uygun şekilde tedarik planlaması sırasında belirlenecek olan uygun yöntemler ile ulusal tedarik prosedürleri takip edilecektir. OGM’nin (ve altındaki OBM ve OİM’ler) tedarik deneyimi genellikle inşaat işleri, mal ve ekipmanlar ile ilintilidir. Danışmanlık Hizmetleri konusunda kısıtlı deneyime sahiptir. IFAD’ın projenin başlangıç aşamasında düzenlemeyi planladığı yoğun eğitime ek olarak, IFAD Kılavuz İlkeleri de teknik destek ve uzman tedarikinde takip edilecektir.
102. Değerlendirmede elde edilen bulgulara göre, OGM’nin tedarik uygulamalarının, gerek merkezi gerekse bölgesel düzeyde iyi bir şekilde düzenlenmiş olduğu görülmektedir. OBM tarafından yapılan tedarikin yıllık değerinin 300-500 milyon USD arasında değişiklik gösterdiği tahmin edilmektedir.  Bununla birlikte, IFAD tedarik prosedürleri ve dokümantasyonuna aşinalık kazandırılması ve gerekli becerilerin geliştirilmesi için özel tedarik eğitiminin verilmesi gerekecektir. 
103. Tedarik Düzenlemeleri. IFAD tarafından finanse edilecek her bir ihale için, gelirler, tedarik yöntemleri türleri, ön yeterlik ve son yeterlik ihtiyacı, tahmini maliyet, ön değerlendirme gereklilikleri ile zaman çerçevesi, Tedarik Planında Kredi Alan ve IFAD arasında karara bağlanır. Genel bir kural olarak ve inşaat işleri hariç olmak üzere, 75 000 USD’yi aşacağı tahmin edilen herhangi bir tedarik, Ulusal Rekabete Dayalı İhaleye tabi olacaktır.

104. Mallar, çalışmalar ve hizmetlerin tedarikine yönelik tüm ihale dokümanları, gerektiği şekilde OBM ve/veya YB/SFB uzman(lar)ının katılımıyla tedarikçi kurum tarafından hazırlanır. İl düzeyinde, icra kurumlarının sorumlu ekibi, YB ve ilgili ekiplerin merkezi yönetiminin nezaretinde tedarik dokümanlarını hazırlayacaktır. Herhangi bir eylemde bulunulmadan önce tüm tedarik dokümanları YB tarafından onaylanacaktır. 
105. Yönetişim. MNHRP faaliyetleri, bölge ve il düzeyindeki devlet yapıları, sözleşmeli tedarikçiler, hizmet sağlayıcılar ve yüksek kesimlerde yerleşik bölge halkı tarafından yerine getirilecektir. Projenin tüm mali ve maddi işlemleri, Türkiye’nin hakim sağlam yönetişim çerçevesine tabi olacak ve IFAD’ın katı şeffaflık ve doğruluk gerekliliklerine uygun olacaktır. KİK’nin Madde 3(c)’si gereğince, devlet daireleri, il ve belediye idareleri, iç denetim birimlerine sahiptir ve aynı zamanda da TC Sayıştay Başkanlığı (TCSB) bünyesindeki Yüksek Saymanlık ve teftiş kurumları tarafından yapılacak dış denetimlere tabidir.
 

106. Projeye dahil edilen iyi yönetişim önlemleri şunları kapsayacaktır: (a) proje kapsamındaki faaliyetler için yolsuzluğun olmadığı bir ortam yaratmak ve bu ortamı sürdürmek için gerekli olan tüm önlemlerin alınması, (b) proje kapsamında yer alan faaliyetlere yönelik iç prosedürler ve kontrollere uyum sağlanması ve bu uyumun sürdürülmesi, yolsuzluğun önlenmesi amacıyla uluslararası en iyi uygulama standartlarının takip edilmesi ve ilgili tüm bakanlık, kurum ve yüklenicilerin bu gibi faaliyetlerde bulunmaktan kaçınmalarının gereli kılınması, (c) Faaliyetlerinde ve İşlemlerinde Yolsuzluk ve Dolandırıcılığın Önlenmesine dair IFAD Politikasının gerekliliklerine riayet edilmesi ve (d) İyi Yönetişim Çerçevesinin (nihai tasarıda sunulacaktır) zamanında uygulanmasının sağlanması.

107. Hükümet: (i) potansiyel proje faydalanıcıları ve diğer paydaşların projenin uygulanmasına ilişkin şikayetlerini iletmesine izin vermeli ve (ii) gerekli soruşturmaları yaptıktan sonra, proje kapsamında gerçekleşen herhangi bir görev suistimali veya kötü idareyi derhal IFAD’a bildirmelidir. 
E. Denetim
108. MNHRP doğrudan IFAD tarafından denetlenecektir. Denetim ve uygulama desteği IFAD’ın operasyonel usul ve uygulamalarını temel alacak ve kredi/hibe idaresi ile proje uygulama desteğini barındıracaktır. Denetim ve uygulama desteği, Hükümet, MNHRP Yürütme Birimi ve diğer ilgili program paydaşları ile sürekli iletişim ve bağlantıyı kapsayan kesintisiz bir süreç olacaktır. Uygulamayı yönlendirmek için birçok araç uygulanacaktır: Hükümet ile süregelen politika diyalogu, YÇPB’lerin uyarlanması, uygulama kılavuzlarının revizyonu/güncellenmesi; denetim yapılması, uygulama desteği ve ara değerlendirme misyonları. IFAD personeli ve danışmanları, program başlama çalıştayına katılacaktır ve uzman danışmanlar ile personel de denetim ve uygulama desteğinde yer almaya devam edecektir.

109. İlk uygulama desteği misyonu, programın başlatılmasından hemen sonra gerçekleşecek ve bir İ&D uzmanını barındıracaktır. Denetim ve uygulama desteği misyonlarının sıklığı ve yapısı, gereklilikler ışığında ve Hükümet doğrultusunda belirlenecek; ancak uygun olduğu şekilde kısa ve hedef odaklı takip misyonlarının tamamladığı en az bir tane tam teşekküllü yıllık denetim misyonunu barındıracaktır. 
110. Denetleme sırasında özel dikkat gerektiren kilit proje özellikleri şunlardır: farkındalık yaratma ve MH planlama faaliyetlerinin düzgün bir şekilde yerine getirilmesi; proje sürecinde benimsenen usul ve yaklaşımlarda esnekliğin muhafaza edilmesi; rehabilitasyon sonrası doğal kaynak bakım ve koruma düzenlemelerinin tesisi ve finansmanı; girdilerin uygulanması yerine orta ve uzun vadeli sonuçların elde edilmesine odaklanılması.

111. Uygulamanın ilk 18 ayı ile iki yılı arasında bir başlangıç değerlendirmesi yapılacaktır. Söz konusu aşamada, proje, MH alanlarının seçimi, ilk üç MH’de MH planlaması ve fiziksel ve sosyo-ekonomik izlemeye yönelik usullerin tesisi konularında yeterli düzeyde deneyim kazanmış olacaktır. Misyon, OGM (YB ve SFB), MHPE ve PİE‘lerdeki kurumsal yapıların yeterliliği ile köylerdeki yapıların, projenin yapı taşları olan katılımcı planlama ve yönetim için ne derecede yeterli olduğunu değerlendirecektir. Bu değerlendirmenin zamanlaması, sonuç ve hedef düzeyinde proje amaçlarına varmaya yönelik proje usulleri ve faaliyetlerinde zamanında düzenlemelerin yapılmasına olanak verecektir. İlave 5.4, başlangıç değerlendirmesinde ele alınacak olan muhtemel noktaların listesini sunmaktadır. 
F. Risk Tespiti ve Azaltımı
112. Amaç ve Kalkınma Hedefi düzeyinde, MNHRP’ye yönelik temel potansiyel riskler şunları kapsamaktadır: politik istikrarsızlık; birkaç yıllık istikrarlı büyümenin ardından makro-ekonomik durgunluk ve gerileme; olağanüstü olaylar/doğal afet; iddialı ulusal arazi rehabilitasyon programında küçülme ve hükümetin bölgesel gelir dengesizliğinin azaltılması odaklı yoksul yanlısı politikalarından geri adım atması.

113. Süregelen ekonomik büyüme beklentilerinde bir değişme olmamıştır; ancak dünyadaki mevcut genel mali durum kritik bir noktadadır. Türkiye, ticarete ilişkin teknik ve idari standartlara ulaşılması ve katı çevre koruma protokollerine uyum sağlanmasına yönelik önlemlerin kabul edilmesi ile birlikte, AB üyeliğine doğru ilerlemektedir.  Mevcut ilerlemeli ormancılık ve DKY politikalarının geliştirilmeye ve icra edilmeye devam edilmesi beklenmektedir. Türkiye, doğusundaki ciddi ölçüde bozuk dağlık orman alanları ve buna eşlik eden nispi aşırı yoksulluk sorunlarına çözüm bulmak zorundadır. Önceki yıllarda kaydedilen sosyo-ekonomik ilerleme ve reformların bozulmadığı görülmektedir. Başta deprem olmak üzere, doğal felaketler, Türkiye’nin doğu kesimlerinde sıklıkla yaşanmakta ve bölge halkı ve altyapı üzerinde yıkıcı etkiler yaratmaktadır. Bununla birlikte, Türkiye hazırlıklı olma konusunda deneyim kazanmıştır ve depremlerin etkisini asgari düzeye indirme kapasitesine sahiptir. Proje alanı aynı zamanda yıllar boyunca politik istikrarsızlık ve isyanlardan muzdarip olmuştur; ancak bölgedeki köyler zaman içerisinde kargaşaya karşı direnç geliştirmiştir. Kargaşa sorunlarının belirli alanlar ile sınırlı kaldığı görülmektedir ve proje de emniyet durumunun sabit olduğu alanları hedefleyecektir. 
114. Sonuç Düzeyinde Temel Riskler şunlardır: (a) erozyon kontrolü ve ağaçlandırma önlemlerinin arazi bozulması, sel ve sedimantasyonu azaltma konusunda öngörülen düzeyde yeterli olmaması; (b) MH rehabilitasyonu ile birlikte tarım, hayvancılık ve enerji yatırımlarının, geçim koşullarının iyileştirilmesinde yeterli olmaması ve (c) etkilenebilir kitle ve kadınların, proje faaliyetlerinin planlanma ve icra edilme sürecinde yer almaması. Söz konusu riskleri azaltmak için, aşağıdakiler dahil olmak üzere bir takım mekanizmalar proje tasarımına dahil edilmiştir:

· bilinçlendirilmiş bir hedef bölge halkının proje faaliyetleri konusunda uzlaşmaya vardığı ve belirli planları yerine getirmeyi görev edindiği kapsamlı bir kolaylaştırılmış planlama yaklaşımının benimsenmesi;

· kadınların ve etkilenebilir kitlelerin faaliyet planlama ve icra sürecine dahil edilmesine vurgu yapılması; 

· MHP’lerin müzakere edilmesinde ve uygulanmasında yönetilebilir miktarda hedef bölge halkına yoğun destek sağlamak üzere her bir ilde özel uzman ekiplerinin kullanılması;

· İnşaat işleri ve altyapı gelişmelerinin planlanması ve denetlenmesinde çok becerikli teknisyenlerin seferber edilmesi;

· Erozyon kontrolü konusunda OGM kurum içi araştırma kapasitesi ile bağlantılı, sağlam bir izleme sisteminin tesis edilmesi;

· En maliyet etkin erozyon kontrolü ve ağaçlandırma tekniklerinin uygulanmasını kolaylaştırmak amacıyla çalışmalar ve eğitimler yoluyla DKY ekonomisinin vurgulanması ve
· Tüm özel tarımsal kalkınma ve enerji tasarrufu faaliyetleri için öz seçim ve anlamlı eş-finansman düzenlemelerinin uygulanması; doğal kaynak iyileştirmesi sırasında ve öncesinde proje ile ilgili tüm işler için yerel halkın tercihli olarak istihdam edilmesi; 

115. Çıktı Düzeyinde, kamu hizmetinde, bölge mahrumiyet bölgesi olarak kabul edilmektedir ve sık personel dönüşümünün arzu edilen istekli ekip yaklaşımını sekteye uğratma riski söz konusundur. Özel sektör hizmet sağlayıcılarının inşaat ve tedarik sektöründeki mevcudiyeti ve niteliği son zamanlarda üç hedef ilde kayda değer ölçüde artmıştır.  Bununla birlikte, ehil bölge halkı gelişimi kolaylaştırıcılarının istihdam edilmesi konusunda hala bir takım kaygılar vardır.

IV.
PROJE MALİYETLERİ, FİNANSMAN FAYDALARI VE SÜRDÜRÜLEBİLİRLİK 
A. Proje Maliyetleri
116. Proje maliyetleri, OGM ve İl Tarım Müdürlükleri (İTM’ler) personeli ve ormancılık, tarım ve geçim alanında çalışan köy halkı ve diğer uygulayıcılar ile yapılan istişareler donör kuruluşlar ile yapılan görüşmelerden, Ekim 2011’deki nihai tasarım misyonu sırasında elde edilen verilerden hesaplanmıştır. Maliyet hesaplamasının altında yatan temel varsayımlar şunlardır: 
· Proje Süresi.  Teklif edilen proje, yedi yıllık bir süre için finanse edilecektir. Proje maliyetleri Ekim 2011 fiyatları temel almaktadır. 
· Enflasyon. Ekonomist İstihbarat Birimi (EİB) ve Türkiye Cumhuriyeti Merkez Bankası (TCMB), 2012’de ortalama yurtiçi enflasyonun %5.2 olacağını ve orta vadede %5.5 civarında sabitleneceğini öngörmektedir. Bu analiz için, tüm proje süresini kapsayacak şekilde %5.5’lik yıllık yurtiçi enflasyon oranı ve %2.1’lik yıllık yurtdışı enflasyon oranı kullanılmıştır. Gerek yurtiçi, gerekse yurtdışı enflasyon oranları, Tablo 1’de gösterildiği üzere yıl ortasında birleştirilmiştir. 
· Döviz Kuru. Kasım 2011’in başlarında Ekonomist İstihbarat Birimi (EİB) referans tahmini, liranın 2012 sonunda mevcut seviyede kalacağını ( 1.75-1.80 TL: 1 USD) ve 2012’de ortalama 1.80 TL: 1 USD şeklinde olacağı yönündedir.

· Olası fiyat ilintili ve fiziksel zararlar Program maliyetlerinin sınırlı bir kısmı için, bilhassa inşaat işleri ve işletme maliyetleri ile ilgili olmak üzere, toplam baz maliyetlerin %5’i oranında olası bir fiziksel zarar öngörülmektedir. Makul bir kesinlik düzeyinde tahmin edildiklerinden dolayı, diğer mallar ve hizmetler için herhangi bir fiziksel zarar olasılığı öngörülmemektedir.  

· Vergiler ve Harçlar. Proje kapsamında tedarik edilen kalemlerin pek çoğu yerel olarak satın alınacaktır. Seçilen kalemler UNDP yoluyla tedarik edilecek ve KDV’den (%18) muaf tutulacaktır. Türkiye’deki dışarıdan finanse edilen proje uygulaması gereğince, hükümet tanımlanabilir vergi ve harçları finanse edecektir. 
· Maliyet Tahmini Temeli. Proje maliyetleri, Ekim 2011 fiyatları itibariyle tahmin edilmektedir.  İnşaat işleri, ekipman, maaşlar, yerel düzeyde teknik destek, işletim ve bakım maliyetlerine ilişkin tahminler, son OGM verilerini temel almıştır. YB’deki profesyonel personel ile yıllık temelde sözleşme yapılacaktır. 
117. Fiziksel ve fiyatlar ile ilintili olası zararlar dahil olmak üzere, yatırım ve ek tekrarlayan proje maliyetlerinin toplamda 45.1 milyon USD (91.5 milyon TL) olduğu tahmin edilmektedir. Aşağıdaki Tablo 1’de öğelere göre proje maliyetleri yer almaktadır. Projenin üç öğesi vardır: 
(i) Doğal Kaynak ve Çevre Yönetimi;

(ii) Çevresel Varlıklar ve Doğal Kaynaklara yönelik Yatırımlar ve
(iii) Geçim Koşullarının İyileştirilmesine yönelik Yatırımlar 
Tablo 1:  Öğelere göre Proje Maliyetleri
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


Not:  Yuvarlamadan kaynaklanan aritmetik farklılıklar.

118. Yatırım maliyetleri, öngörülen toplam başlangıç maliyetlerinin %96.4’ünü oluştururken, tekrarlayan maliyetler %3.6’e denk gelmektedir. Üç temel gider kategorisi, toplamın %88’ine tekabül etmektedir: inşaat işleri %53.5, ekipmanlar ve mallar %27.7 ve teknik destek %6.3. Tam özet tablolar dizisinin yanı sıra, ayrıntılı maliyet tabloları, 2. Çalışma Belgesinde ve Ek 9’da yer almaktadır. 
B.
Proje Finansmanı
119. Mevcut tahminlere göre, 32.4 milyon USD’lik bir IFAD fonu (proje maliyetlerinin %73’ü) Doğal Kaynak ve Çevre Yönetimi Öğesinin %75’ini (2.7 milyon USD), Doğal Kaynaklar ve Çevresel Varlıklara yönelik Yatırımların %75’ini (14.9 milyon USD), geçim koşullarının iyileştirilmesine yönelik yatırımlar öğesinin %68’ini (13.9 milyon USD) ve Yürütme Biriminin %81’ini (1.2 milyon USD) karşılamaktadır. 492 325 USD’lik IFAD hibesi TD ve çalışmalar için kullanılacaktır. 
120. Hükümet katkısı, vergi ve harçların yanı sıra, Doğal Kaynaklar ve Çevresel Varlıklara yönelik yatırımların %7’sini (1.3 milyon USD), Geçim Koşullarının İyileştirilmesine yönelik Yatırımlar Öğesinin %1’ini (135 000 USD) ve Yürütme Biriminin %9’unu (135 000 USD) finanse edecektir. 

121. Temelde geçim koşullarının iyileştirilmesine yönelik yatırımların finansmanına yapılan katkılar olarak, yaklaşık 3.2 milyon USD (toplam proje maliyetlerinin %7’si) birincil faydalanıcılar (proje alanındaki katılımcı çiftçiler) tarafından sağlanacaktır.

122. Aşağıdaki Tablo 2, teklif edilen finansman düzenlemesinin program öğelerine göre bir özet sunar. Diğer özet finansman tabloları İlave 1’de yer almaktadır.  
Tablo 2:  Öğelere göre Finansman Planı (USD)
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



C.
Özet Faydalar ve Ekonomik Analiz
123. Proje faaliyetlerinin karlı ve dolayısıyla sürdürülebilir olup olmadığının değerlendirilmesi için ekonomik analiz yapılır. Saha ziyaretleri sırasında toplanan veriler temel alınarak, proje kapsamında teşvik edilecek olan temel gelir getirici faaliyetler için sekiz örnek model geliştirilmiştir: (i) buğday üretiminin arttırılması, (ii) yağmur suyuyla beslenen yem üretiminin arttırılması; (iii) sulanan yem üretiminin arttırılması; (iv) hayvan barındırma ve hayvancılığın iyileştirilmesi; (v) otlatma arazilerinin ve hayvan su havuzlarının iyileştirilmesi; (vi) plastik tünellerde sebze yetiştiriciliği, (vii) yeni meyvelik tesisi ve (viii) güneş enerjili su ısıtıcıları ve sobaların daha iyi hale getirilmesi.
124. Fayda Akımı. Analiz, MNHRP’nin uygulanması ile elde edilen olası tüm ölçülebilir artımlı faydalarını belirler: Fayda akımı şunlara tekabül etmektedir: (i) mali analizde irdelenen küçük toprak sahiplerinin sağladığı faydalar (örn. nehrin aşağı kesimlerinin yanı sıra mikro havzalarda tarım ve hayvancılıktan elde edilen gelirin artması); (ii) hane halkının giderlerinin ve iş yükünün azalması (güneş enerjili su ısıtıcıları, enerji tasarruflu sobalar ve ev yalıtımını kapsayan alternatif enerji kaynaklarına yapılan yatırımlar yoluyla); (iii) azalan toprak kayıplarının verim değeri ile ölçüldüğü üzere erozyonun azaltılması ve (iv) sel ve toprak kayıplarının neden olduğu hasarların azaltılması. Proje özellikle, tüm proje faaliyetlerinin temelini teşkil eden katılımcı planlama sürecinde farklı grupların ihtiyaçlarını belirlemek suretiyle, köylerdeki en yoksul kişilere ve kadınlara faydalar sağlamayı amaçlamaktadır.
Toprak erozyonunun ekonomik değerlemesi, analizin perspektifine bağlıdır. Toprak erozyonu ve su akışının kontrolü, gerek alan içinde gerekse alan dışında olumlu etkiler yaratmaktadır. Toprak verimliliği kaybı, başlıca alan içi etkilerden biriyken, MH’de su tutma kapasitesinin arttırılması hem (a) alan içi arazi verimliliğini arttırmakta hem de (b) alan içinde ve dışında su akışını düzenlemektedir. Sel vakalarında, altyapı hazarlarında ve suyolu ve rezervuar sedimantasyonunda azalmanın tümü, önemli alan dışı etkilerdir. Toprak ve su koruma ve erozyon kontrolü çalışmalarının haiz olduğu öneme karşın, metodolojik farklılıklar ve güvenilir verilerin eksikliği, tüm faydaların tatmin edici düzeyde ölçülmesini engellemektedir. Ek 10’da yer alan analiz ayrıntıları, toprak kaybı azalmalarının yanı sıra, sel kontrolü maliyetleri, mikro havzalardaki su mevcudiyeti ve toprak kalitesinde gerçekleşen kademeli iyileşmeler ve dolayısıyla tarımsal verimin artmasından sağlanan faydaların nicel değerlerini içermektedir.  Bununla birlikte, biyoçeşitlilik, rekreasyon değerleri ve karbon tutulması vs. gibi diğer faydalar, bu analiz sınırlarını aşan çalışmaları ve varsayımları gerektirmektedir.  Bununla birlikte, karbon tutulması, projenin bir parçası olarak bir çalışmaya konu olacak ve havza yönetiminin iyileştirmesinin sağladığı olası ek faydalara ışık tutacaktır. 
125. Maliyet Akımı. Analiz, yenileme maliyetleri (altyapı yatırımları, ofis ve bilgisayar ekipman/malzeme vs. için) ve tekrarlayan maliyetlerin  (ağırlıklı olarak ulaşım, ekipman ve materyaller için işletme ve bakım) yanı sıra, tüm proje öğelerine yönelik yatırım maliyetlerini içinde barındıran MNHRP maliyetlerini kapsamaktadır. İkinci öğenin rehabilitasyon maliyetlerindeki el işçiliği Bölüm II’de belirtildiği üzere gölge fiyatlandırılmıştır. Faaliyet modelleri ve mahsuller ile ilintili tüm yenileme maliyetleri ile tekrarlayan maliyetler, halihazırda her bir modelin kar marjı hesaplamasında dikkate alınmaktadır. 
126. Ekonomik Analiz. MNHRP’nin genel Ekonomik İç Verim Oranı (EİVO), yirmi yıl için %8 olarak tahmin edilmektedir. Hassasiyet analizi, bu baz oranın, aynı ölçekteki maliyet artışları ile mukayese edildiğinde fayda açıklarına karşı biraz daha hassas olduğunu göstermektedir. %20’lik bir maliyet artışı veya fayda düşüşü, her iki durumda da EİVO’nun %8’den %5’e düşmesiyle sonuçlanırken, %40’lık bir maliyet artışı/fayda düşüşü, EİVO’nun sırasıyla %4 ve %3’e düşmesine neden olmaktadır. 
D.
Sürdürülebilirlik
127. Türk Hükümeti, Türkiye’nin doğusundaki yüksek kesimlerde yer alan ciddi düzeyde bozuk havzaların etkili bir şekilde ıslahını tasarlama ve gerçekleştirme ve dolayısıyla daha kararlı su akışı ve daha verimli toprak ve bitki örtüsü yoluyla yoksul bölge halkının geçim koşullarını iyileştirme kapasitesine sahiptir. Doğal kaynak rehabilitasyonu ile ilgili büyük proje yatırımları, birinci sınıf teknik ve idari sicile sahip ehil bir mevcut kamu tarafından yönetilecektir. MNHRP, hükümet yapıları ile bütünleşiktir ve ayrı bir mevcudiyete veya “çıkış stratejisi” ihtiyacına sahip değildir. 
128. Buna ilaveten, çevrede büyük ölçekli doğal kaynak rehabilitasyonu çalışmaları olsun veya olmasın, Hükümet, yaşam standartlarında gerçekleştirilen özel altyapı iyileştirmeleri ve sürekli yardımlar ile ekonomik işlerliğe sahip olmayan köyleri desteklemeye devam edebilir. 

129. Sıkıntı- ve mevcut proje tasarımının giriş noktası- teknik meselelerden veya maliyet meselelerinden ziyade, çevre korumayı geçim koşullarının iyileştirilmesi ile bir araya getirme ihtiyacından kaynaklanmaktadır. Bu durum, yalnızca hem fiziksel hem de sosyo-ekonomik koşulların tamamen analiz edilerek bu doğrultuda ele alınması yoluyla çözülebilecek klasik bir havza yönetimi ikilemini teşkil etmektedir. Bu bağlamda, rehabilitasyon faydaları orta-uzun vadede elde edilirken, yatırım ve yönetim uygulamaları kısa vadede gerçekleştirildiğinden dolayı, zamanlama önemli bir etmendir. 
130. Bu bilgiler ışığında, teknik olarak uygun yatırımların yapıldığı varsayıldığında, MNHRP faydaları akımının sürdürülebilirliği, doğrudan proje müdahalelerine tabi olmayanlar dahil olmak üzere, paylaşımlı doğal kaynakların yönetilmesi konusunda bölge halkının gönüllü ve kademeli olarak davranış şeklini değiştirmesine bağlıdır. Aşikar bir şekilde, üst kotlarda yer alan havzalardaki doğal kaynaklar on yıllardır, hatta yüzyıllardır sürdürülebilir olmayan bir biçimde kullanılmaktadır. Nesiller boyunca şiddetli yoksulluk içinde yaşayan bölge halkları, geçimlerini arazi ve bitki örtüsünün sürdürülebilir olmayan kullanımına dayandırmaktan başka çok fazla seçeneğe sahip olmamıştır. Bu durum da yoksulluklarını arttırmaktadır. Bu projenin misyonu, yoksulluk-doğal kaynak bozulması kısır döngüsünü sona erdirmek olacaktır. 

131. Proje, paylaşımlı kaynaklar konusunda kamu sektörü ve özel sektör menfaatlerini uyumlaştırmak ve bölge halkının önderliğinde eş yönetim düzenlemelerine doğru ilerlemek suretiyle yüksek kesimlerde yer alan MH’lerin ekonomik taşıma kapasitesi ve fiziksel durumundaki kötüleşmeyi durdurmayı ve tersine çevirmeyi amaçlamaktadır. Benimsenen yaklaşım bir taraftan bölge halklarının yerel doğal kaynak varlıklarının yönetimini üstlenme konusunda ehliyetini ve güvenini geliştirirken, aynı zamanda ortaklar olarak bölge halkları ile işbirliği yapmak üzere devlet hizmetlerinin kurumsal uzmanlığının ve teknik olmayan kapasitesinin oluşturulmasıdır. 
132. Mutabakat ve iyi niyetin ötesinde teşvik meselesi önem taşımaktadır; devlet veya komşuları adına paylaşımlı doğal kaynaklara bakan köylülerin kısa vadede de bundan fayda sağlaması gerekmektedir. Bundan dolayı proje, hem MH düzeyinde usullerin geliştirilmesi hem de öncü uzmanlar ile istişareler yapılması yoluyla, yenilenebilir enerji kaynakları kullanımı ve hükümetin Çevre Hizmetleri Ödemeleri (karbon muhasebesi dahil) konusundaki araştırmalarına katkıda bulunacaktır. Bununla birlikte, orta vadede sürdürülebilirlik, mümkün olduğunca doğal kaynakların sürdürülebilir kullanımına doğru (örn. iyileştirilen su havzalarının daha iyi “sünger kapasitesi”nin yarattığı kararlı sulama suyu arzına bağlı sebze üretimi) geçiş yaparak geçim stratejisinin kademeli olarak değiştirilmesi ile sağlanmaya çalışılmalıdır. 
EKLER
EK 1
ÜLKE BAĞLAMI VE KIRSAL BAĞLAM ÖN BİLGİSİ
1. Ekonomi.
 Türkiye, Orta Gelirli Ülkeler kategorisinde yer almaktadır. 2009’da, Gayri Safi Yurtiçi Hasıla (GSYH) 614.6 milyar USD iken, kişi başına Gayri Safi Milli Hasıla (GSMH) 8 720 USD idi. 2009 GSYH’sinde sektör payları şu şekildeydi: %9.4 tarım,  %25.9 sanayi ve %64.7 hizmet. 2003‑2007 döneminde yıllık %7 ortalamasında seyreden büyüme, 2008’de %0.9’a, 2009’da da %-4.7’ye düşmüştür. Büyümedeki genel düşüş, küresel mali ve ekonomik krizlerin etkisini yansıtmıştır. Bununla birlikte, Türkiye ekonomisi 2007-08 küresel mali ve ekonomik krizini atlatmıştır ve GSYH büyümesinin 2011’de yaklaşık %6’ya varması, işsizliğin de kriz öncesindeki yaklaşık %10 seviyesine inmesi öngörülmüştür. İşsizlik ve eksik istihdam kırsal alanlarda ve gençler arasında daha yüksek (%24) seviyededir. Türkiye’de kadınların iş gücüne katılımı (İGK), güçlü ekonomik ve kültürel etmenleri barındıran çok boyutlu bir olgudur. 2009’da İGK oranı %24’tü. Kadınlar arasında ücretsiz istihdam %38’in altındayken, ücretliler olarak istihdam edilen kadınların payı %43’tür (1980’lerin iki katı). 
2. Türkiye’deki resmi orman arazileri toplamda 20.7 milyon ha ile ülke yüz ölçümünün %26’sına tekabül etmektedir. Yaklaşık yedi milyon insan (nüfusun %10’u), çoğu yüksek kesimlerde yer alan 21,000 orman köyünde
 yaşamaktadır. 2009’da milli ortalama 8 720 USD iken, bu alanların kişi başına ortalama gayri safi geliri yalnızca 400 USD’dir.   Genellikle dağlık alanlarda yer alan orman köyü haneleri bir miktar bahçecilik ve tarla tarımı ile birlikte hayvancılığı kapsayan karışık çiftçilik ile uğraşmaktadır. Kırsal hanelere yönelik 6.4 ha’lık milli ortalama ile karşılaştırıldığında, ortalama 2.5 ha olan çok küçük arsa boyutları, bazı hububatların üretimini sınırlamakta ve hane halkı tüketimini nadiren karşılayabilmektedir. Orman köyü nüfusunun yoksulluğuna katkıda bulunan diğer etmenler, altyapının uzaklığı ve eksikliğidir. Bu durum da sağlık ve eğitim dahil olmak üzere hizmetler, mallar, pazara ve iş olanaklarına erişimi azaltmaktadır. 
3. Politika ve strateji bağlamı. Hükümet’in Türkiye’nin sosyal ve ekonomik kalkınmasına ilişkin genel yaklaşımı, hızlı ve sürdürülebilir ekonomik büyüme, insan kaynaklarının geliştirilmesi, yüksek teknolojili sanayide istihdam, altyapı ilerlemeleri ve bölgesel kalkınma ile birlikte halkın daha yoksul kesimlerine transfer ödemesi yapılmasını ön plana çıkaran Uzun Vadeli Strateji 2001-2023’te
 ortaya konulmaktadır. Söz konusu strateji 2010’larda bölgesel güç olarak, 2020’lerde de küresel seviyede etkili bir devlet olarak Türkiye’nin etkinliğini arttırmayı amaçlamaktadır. Bu da AB’ye tam üyelik sürecinde ekonomik ve sosyal anlamda yeniden yapılanmak ve bir bilgi toplumuna dönüşmek suretiyle başarılabilir. AB Müktesebatının Kabulüne İlişkin Türkiye Ulusal Programı (MKUP), Aralık 2008’de yayımlanmıştır. 
4. Bu genel çerçeve içerisinde, 2007-2013 Dokuzuncu Kalkınma Planı bir dizi “Temel İlke” ve “Kalkınma Ekseni” ortaya koymaktadır. İlkeler şunları kapsamaktadır: (i) bütünleşik bir yaklaşım, ekonomik, sosyal ve kültürel alanların temelidir; (ii) toplumsal katkı ve mülkiyet anlayışı, sosyal diyalog ve katılımın güçlendirilmesi suretiyle sağlanmalıdır; (iii) insan odaklı kalkınma ve yönetim yaklaşımı temeldir; (iv) kalkınma sürecinde, rekabetçi bir piyasa, etkili kamu idaresi ve demokratik sivil toplum, birbirilerini tamamlayan kurumlar olarak işlev görecektir; (v) şeffaflık, hesap verilebilirlik, katılım, verimlilik ve vatandaş memnuniyeti, kamu hizmetlerinin sağlanmasında temel kriterlerdir; (vi) Hükümet, ticari mal ve hizmetlerin üretiminden çekilecek ve politika oluşturma, düzenleme ve denetleme işlevlerini güçlendirecektir; (vii) politika oluşturmada, kaynak kısıtları göz önünde bulundurularak önceliklendirme yapılacaktır; (viii) yetki ikamesi ilkesi yerine getirilecektir
 - ortak miras ve değer paylaşımı çerçevesinde sosyal bütünlük ve yapı güçlendirilecektir; ve (ix) gelecek kuşaklar göz önünde bulundurularak doğal kaynaklar, kültürel varlıklar ve çevre korunacaktır. 
5. Kalkınma eksenleri, rekabetçiliğin arttırılması, istihdamın arttırılması; beşeri kalkınma ve sosyal dayanışmanın güçlendirilmesi; bölgesel kalkınmanın sağlanması ve kamu hizmetlerinde kalite ve etkinliğin yükseltilmesini kapsamaktadır. 
6. 2006 Ulusal Kırsal Kalkınma Stratejisi (UKKS) Katılım Öncesi Kırsal Kalkınma Aracı (AB/IPA-KK) kapsamında AB’den fon alımının ön koşullarından bir tanesi olarak hazırlanan Ulusal Kırsal Kalkınma Planı’nın (UKKP) (2010‑2013) temelini teşkil etmektedir. UKKS ve Planı, ulusal fonlar ve kırsal kalkınma ile ilintili diğer uluslararası mali kurumlar ve yardım kurumlar tarafından sağlanacak fonlarının tahsisinde kılavuzluk etmektedir.  UKKS’nin uygulanması, dört stratejik hedefin gerçekleştirilmesini hedeflemektedir: (i) rekabetçi tarım ve gıda sektörleri ve kırsal ekonominin çeşitlendirilmesi yoluyla ekonomik kalkınma ve iş olanaklarının arttırılması; (ii) yoksulluk ile mücadele ve dezavantajlı grupların istihdam edilebilirliğinin arttırılması dahil olmak üzere insan kaynakları, örgütsel düzey ve yerel kalkınma kapasitesinin güçlendirilmesi; (iii) kırsal fiziksel altyapı hizmetleri ve yaşam kalitesinin arttırılması; ve (iv) çevre dostu tarım uygulamalarının benimsenmesi, orman kaynaklarının korunması ve sürdürülebilir kullanımı ve korunan alanların yönetimi ve iyileştirilmesi yoluyla kırsal çevrenin korunması ve daha iyi hale getirilmesi.
7. UKKS’nin yukarıda belirtilen dördüncü stratejik hedefi özellikle teklif edilen proje ile ilintilidir.  Üç öncelik alanını kapsamaktadır: üç önlem ile çevre dostu tarım uygulamalarının geliştirilmesi: (i) toprak ve su kaynaklarının korunması; (ii) tarım faaliyetlerinden kaynaklanan çevre kirliliğinin önlenmesi ve (iii) çevre dostu uygulamaların genişletilmesi; şu yollarla orman kaynaklarının sürdürülebilir kullanımının sağlanması: (i) orman-köy ilişkilerinin iyileştirilmesi, (ii) orman alanlarındaki toprak ve su kaynaklarının korunması ve rehabilite edilmesi, (iii) orman yangınları ile mücadele kapasitesinin geliştirilmesi ve (iv) doğal kaynakların sürdürülebilir kullanımının sağlanması; ve korunan alanların yönetimi ve geliştirilmesi.
8. 2004‑2023 Ulusal Orman Programı (UOP) ana ilkeleri şu şekilde tanımlamaktadır: (i) sürdürülebilirlik; (ii) koruma ve biyoçeşitlilik; (iii) çok işlevli yönetim/orman kullanımı; (iv) katılım; (v) faydaların adil paylaşımı; (vi) yerel halka saygı, kültür ve geleneklerinin korunması; (vii) şeffaflık ve açıklık; (viii) sektörde ve ilgili sektörler arasında koordinasyon, işbirliği ve bütünleşme; (ix) maliyet/fayda etkinliği ve (x) küresel sorumluluk.
9. 2006 Çölleşme İle Mücadele Ulusal Eylem Planı (ÇMUEP) çölleşmeye neden olan temel etmenler ile Türkiye’de kuraklık ve çölleşmenin olumsuz etkilerini önlemek ve/veya azaltmak için alınması gereken önlemleri belirlemeyi amaçlamakta ve bu itibarla, arazi kullanımı, erozyon, ormansızlaşma, otlak bozulması, su kaybı, salinite ve alkalite, böcek ilacı kullanımı ve toprak kirliliği gibi doğal ve insan kaynaklı çeşitli meseleleri ele almaktadır. 
10. Türkiye, Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesine (BMİDÇS) Mayıs 2004’te taraf olmuştur ve Hükümet Şubat 2009’da Kyoto Protokolünü kabul etmek üzere bir yasa çıkartmıştır. Mayıs 2010’da, eski adıyla Çevre ve Orman Bakanlığı Ulusal İklim Değişikliği Stratejisini yayımlamıştır (2010‑20). Söz konusu belge, şu stratejileri içermektedir: (i) küresel iklim değişikliği ile mücadele etme ve buna uyum sağlama çabaları kapsamında, geniş kapsamlı ve işlevsel uluslararası bir işbirliği mekanizmasının tesis edilmesine yönelik müzakerelere aktif bir şekilde katılma, (ii) Ulusal İklim Değişikliği Stratejisi, Dokuzuncu Kalkınma Planı ve diğer ulusal politika ve strateji belgeleri genel çerçevesinde dinamik bir yaklaşım ile Ulusal İklim Değişikliği Eylem Planının hazırlanması, (iii) ilgili kurumlarda iklim değişikliği ile ilgili olarak teşkilatın yeniden yapılandırılmaya başlanması, (iv) sera gazı emisyonu envanterlerinin daha sağlam bir şekilde geliştirilebilmesi için gerekli altyapının tesis edilmesi ve (v) tüm paydaşlar ile işbirliği halinde iklim değişikliği politikalarının geliştirilmesi.
11. Hükümetin Orta Vadeli Programı (2010‑2012), mevcut uluslararası koşullar altında Türkiye için sağlam ve sürdürülebilir büyüme döneminin devam etmesini amaçlamaktadır. Program, tarım sektörünün hedefinin doğal kaynakların sürdürülebilir kullanımının yanı sıra, gıda güvenliği ve güvenlik hususlarını göz önünde bulundurmak suretiyle iyi teşkilatlanmış ve yüksek düzeyde rekabetçi bir yapı geliştirmek olduğunu belirtmektedir. Bu çerçevede, ormanlar, sürdürülebilir yönetim yaklaşımıyla toplum sağlığı ve ihtiyaçları göz önünde bulundurularak korunacak ve kullanılacaktır; ağaçlandırma, rehabilitasyon ve kentsel ormancılığın kapsamı genişletilecektir ve ekosistemlere daha çok vurgu yapan eğitim ve kamu farkındalığı faaliyetleri yoğunlaştırılacaktır.
	İlave 1:  Ülke Verileri Sayfası

	Türkiye Cumhuriyeti

	
	
	
	
	

	Yüzölçümü (bin km2) 2008 1/
	770
	
	Kişi başına GSMH (USD) 2008 1/
	9,020

	Toplam nüfus (milyon) 2008 1/
	73.91
	
	Kişi başına GSYH büyümesi (yıllık %) 2008 1/
	0

	Nüfus yoğunluğu (km2 başına kişi) 2008 1/
	96
	
	Enflasyon, tüketici fiyatları (yıllık %) 2008 1/
	10

	Para birimi   Türk Lirası (TRY)
	 
	
	Döviz kuru:   1.00  USD = 1.565 TRY 

	
	
	
	
	

	Sosyal Göstergeler
	
	
	Ekonomik Göstergeler
	

	Nüfus artışı (yıllık %) 2008 1/
	1.2
	
	GSYH (milyon USD) 2008 1/
	734 853

	Ham doğum oranı (bin kişi başına) 2008 1/
	18
	
	GSYH büyümesi (yıllık %) 1/
	

	Ham ölüm oranı (bin kişi başına) 2008 1/
	6
	
	  2000
	6.8

	Bebek ölüm oranı (bin canlı doğum baş.) 2008 1/
	20
	
	  2008
	0.9

	Doğum anındaki tahmini ömür (yıl) 2008 1/
	72
	
	
	

	
	
	
	GSYH’nin sektörel dağılımı 2008 1/
	

	Toplam iş gücü (milyon) 2008 1/
	25.76
	
	  % tarım
	9

	Toplamın %’si olarak kadın iş gücü 2008 1/
	26
	
	  % sanayi
	28

	
	
	
	  % imalat
	18

	Eğitim
	
	
	  % hizmetler
	63

	Okullaşma, ilköğretim (% brüt) 2007 1/
	112
	
	
	

	Yetişkin okuma yazma bilmezlik oranı (% 15 yaş ve üstü) 2007 1/
	11
	
	Tüketim 2008 1/
	

	
	
	
	Genel hükümet nihai tüketim giderleri (GSYH %’si olarak)
	13

	Beslenme
	
	
	Hane halkı nihai tüketim giderleri vs. (GSYH %’si olarak)
	70

	Kişi başına kalori alımı 
	yok
	
	Gayri safi yurtiçi tasarruflar (GSYH %’si olarak)
	17

	Beslenme yetersizliği oranı, yaş için boy (5 yaşın altındaki çocukların %’si) 2008 1/
	yok
	
	
	

	Beslenme yetersizliği oranı, yaş için kilo (5 yaşın altındaki çocukların %’si) 2008 1/
	yok
	
	Ödemeler Dengesi (milyon USD)
	

	
	
	
	İhraç malları 2008 1/
	131 975

	Sağlık
	
	
	İthal malları 2008 1/
	201 960

	Sağlık giderleri, toplam (GSYH %’si olarak) 20071/
	5
	
	Mal ticareti dengesi 
	-69 985

	Doktor (bin kişi başına) 1/
	2
	
	
	

	İyileştirilmiş su kaynaklarını kullanan nüfus (%) 2006 1/
	97
	
	Cari hesap bakiyesi (milyon USD)  

Resmi havalelerden önce
	

	Yeterli hıfzıssıhha olanaklarından yararlanan nüfus (%) 2006 1/
	88
	
	  2008 1/
	-43 973

	
	
	
	  Resmi havalelerden sonra 2008 1/
	-41 289

	Tarım ve Gıda
	
	
	Yabancı doğrudan yatırım, net 2008 1/
	15 414

	Gıda ithalatı (ithal malları %’si) 2008 1/
	4
	
	
	

	Gübre tüketimi (tarıma elverişli arazi ha’sı başına yüzlerce gram) 2007 1/
	1 000.4
	
	Hükümet finansı
	

	Gıda üretim endeksi (1999-01=100) 2007 1/
	101
	
	Nakit fazlası/açığı (GSYH %’si olarak) 2008 1/
	-2

	Hububat verimi (ha başına kg) 2008 1/
	2 601
	
	Toplam gider (GSYH %’si) a/ 2008 1/
	23

	
	
	
	Mevcut dış borç değeri (GSMH %’si olarak) 2008 1/
	40

	Arazi Kullanımı
	
	
	Toplam borç servisi (GSMH %’si) 2008 1/
	7

	Yüz ölçümü %’si olarak tarıma elverişli arazi 2007 1/
	29
	
	
	

	Toplam yüz ölçümü %’si olarak orman alanı 2007 1/
	13
	
	Borç verme faiz oranı (%) 2008 1/
	yok

	Toplam tarım arazisi %’si olarak sulanmış tarım arazisi 2007 1/
	13.2
	
	Mevduat faiz oranı (%) 2008 1/
	22.9

	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	

	a/ Gösterge, önceden kullanılan “toplam gider”in yerini alır.
	

	1/ Dünya Bankası, Dünya Kalkınma Göstergeleri veritabanı CD ROM 2010-2011.
	


EK 2
YOKSULLUK, HEDEFLEME VE TOPLUMSAL CİNSİYET
Yoksulluk statüsü. Gün başına 1 USD’den az ücret kazanan ulusal nüfusun oranı, 2006’dan beri sıfırdır ve gıda yoksulluğu oranı 2008’de %0.54’e düşmüştür. Bununla birlikte, hala kırsal yoksulluğun kemikleştiği kesimler bulunmaktadır. Ekonomik faaliyet ve gelir düzeyinde güçlü bölgesel farklılıklar mevcuttur. OECD ülkeleri arasında, yalnızca Meksika daha dengesiz bir gelir dağılımına sahiptir. %9.4’lük kentsel yoksulluk oranına karşı, %35’lik bir kırsal yoksulluk oranı söz konusudur ve kırsal tarım toplumlarındaki yoksulluk oranı %38’dir. Toplam 81 il içerisinde, en yoksul sekiz ilin hepsi ülkenin doğusunda yer almaktadır. Söz konusu illerin ortalama kişi başına GSYH’si, ulusal ortalamanın %30’unun altındadır ve bu illerde daha yüksek düzeyde eşitsizlik söz konusudur.
Türkiye’nin kentsel ve kırsal alanları arasındaki hatırı sayılı sosyo-ekonomik kalkınma farkları esasen, sanayi ve hizmet sektörünün katkısının sabit şekilde artarken, tarım sektörünün katkısının oransal olarak azaldığı Türkiye ekonomisindeki süregelen yapısal dönüşümden kaynaklanmaktadır. Daha iyi sosyal ve ekonomik altyapı ve hizmetler ile yeni istihdam olanaklarından yararlanmak maksadıyla gerek kırdan kente, gerekse ülkenin doğusundan batısına doğru gerçekleştirilen kayda değer düzeydeki göçler, ekonomideki bu yapısal değişime eşlik etmiştir. Dolayısıyla, 1950’lerde Türkiye nüfusunun %75’i kırsal köylerde yaşarken, bu oran 1980’de %56’ya, 2000’de de %35’e düşmüştür. Her ne kadar göç hızı 1995-2000 döneminde azaldıysa da, kırdan kente mevsimsel ve kalıcı göç, aktif erkek iş gücü arasında yüksek düzeydedir ve Elazığ, Bingöl ve Muş illerindeki proje hedef alanları dahil olmak üzere yoksul kırsal kesimin geçim stratejilerinin önemli bir kısmını teşkil etmektedir.
Yoksulluk özellikle orman ile sınırı olan, orman ile çevrili olan veya idari sınırları içerisinde tayin edilmiş orman arazilerinin bulunduğu köyler olarak tanımlanan 20 726 “orman köyündeki” 7.7 milyon mukim arasında yoğun ve derin boyuttadır. Türkiye’deki resmi orman arazileri toplamda 20.7 milyon hektardır (ha) ve ülke yüzölçümünün %26’sına tekabül etmektedir. Tayin edilmiş “orman”, arazinin yirminci yüzyılın ilk yarısında orman arazisi olarak tescil edildiği anlamına gelmektedir. Bununla birlikte, orman köylerinin pek çoğunun az ormanı kalmıştır veya neredeyse hiç ormanı kalmamıştır. 2004’deki 5 780 USD’lik ulusal ortalama ile mukayese edildiğinde bu alanların ortalama yıllık gayri safi kişi başına geliri yalnızca 400 USD’dir. En zengin beşte birliğin tüketim seviyesi, en yoksul beşte birliğin tüketim seviyesinden dört kat yüksektir. Hane halkı bütçe araştırmasına göre, 2008’de en yoksul beşte birlik gelirinin %36’sını gıdaya harcamıştır.
Türkiye ve Milenyum Kalkınma Hedefleri (MKH’ler): Türkiye MKH’leri gerçekleştirme yolunda ilerlemektedir. Bununla birlikte, coğrafi ve cinsiyete bağlı olanlar başta olmak üzere, yapısal eşitsizlikler sorun teşkil etmeye devam etmektedir. %16.7’lik ulusal orana karşı, 3 146 TRY’lik ulusal eşik ile mukayese edildiğinde, Orta Anadolu’daki yoksulluk oranı %36.8’dir. Aynı zamanda belirgin bölge içi dengesizlikler de mevcuttur ve Doğu Anadolu gelir dağılımı bakımından eşitsizliğin en yoğun olduğu ikinci bölgedir. 
Proje Alanında Yoksulluk. İl/ilçe merkezleri, %28 (Elazığ) ile %44 (Muş) arası bir oranda büyümektedir. Muş’taki köy nüfusları yaklaşık %7 oranında artarken, (büyük ihtimalle güvenlik durumu nedeniyle belirgin bir dışarı göç döneminden sonra köylülerin geri dönmesi nedeniyle), Bingöl ve Elazığ’daki köy nüfusları sırasıyla %22 ve %8 oranında azalmaktadır (göç hakkında daha fazla bilgi için bir sonraki bölüme bakınız). Üç ilin hepsi yoksuldur; ancak orman köyleri en yoksullar arasındadır. Kişi başı GSYH, ulusal ortalamanın %30’undan azdır ve kırsal kişi başına tarım üretimi düzeyi %22 daha düşüktür. Kadınların istihdam oranı, ulusal ortalamanın yalnızca %42’sini teşkil etmektedir. UNDP’nin 2004 İnsani Kalkınma Raporu, 81 il içerisinde Elazığ, Bingöl ve Muş’u sırasıyla 53, 77 ve 79. sıraya koyan İnsani Kalkınma Endeksini ortaya koymaktadır. 
Kalabalık haneler, düşük eğitim düzeyi ve kırsal ikamet, kırsal yoksulluğun temel etmenleridir. Ortalama hane (Elazığ, Bingöl ve Muş için sırasıyla 5.21, 6.45 ve 8.19), 4.5’lik ulusal ortalamadan daha kalabalıktır. Daha kalabalık/kalabalıklaşan haneler, yoksulluk ile yakından ilişkilidir. Elazığ ve Bingöl’deki ortalama yaşlar, ulusal ortalamanın kayda değer düzeyde altındadır (28 yıla karşı 23 ve 18). Ortalama ömür, en gelişmiş ile (73.8) mukayesen daha düşüktür (59-63). Kadın ve erkelerde okuryazarlık anlamlı şekilde daha düşüktür. 2007 işsizlik oranı anlamlı derecede daha yüksek olmuştur: %14’lük ulusal orana karşı %16.4-16.8. Çalışanlardan, Elazığ/Bingöl’de tarım ile uğraşanların oranı %40 iken, Muş’ta bu oran %46’dır (2007). %13.6’lık kentsel oran ile mukayese edildiğinde, kırsal tarım dışı işsizlik oranı %16.1’e yükselmiştir. 
Orman nüfusunun muzdarip olduğu yoksulluğa katkıda bulunan diğer etmenler arasında bir taraftan pazarlara ve iş fırsatlarına, diğer taraftan da kırsal finans, eğitim ve sağlık dahil olmak üzere mal ve hizmetlere erişimi zorlaştıran altyapıya uzaklık veya altyapı eksikliği bulunmaktadır. Söz konusu etmenler, ev içi sorumluluklarını ağırlaştırarak, kadınların sosyo-ekonomik statüsü üzerinde daha da güçlü etki yaratma eğilimindedirler. 
Toplumsal cinsiyet. Türkiye, toplumsal cinsiyet eşitliğine dair MKH 3’ün gerçekleştirilmesi yolunda çaba harcamaktadır; ancak kadınların eşit sosyal ve ekonomik haklar elde etmesini sağlama konusunda Avrupa’nın büyük bir kısmından hala çok geridedir. Türkiye, kadınların kısıtlı ekonomik fırsatlara ve sosyal özerkliğe sahip olduğu, oldukça ataerkil bir toplumdur. İlkokula devam konusunda ilerleme kaydedilmiş ve net okullaşma oranı neredeyse %100’lük MKH’ye ulaşmıştır (erkeklerde %98.5, kızlarda %97.8). Bununla birlikte, ilkokula gitmeyenlerin üçte ikisi kız çocuklarıdır. Hükümet, kız çocuklarının okutulmasını teşvik etmek için koşullu nakit transferleri yoluyla bazı programlar yürütmektedir. Ülkenin doğusunda kırsal alanlarda yaşayan kız çocukları en dezavantajlı kesimdir. Kızların ortaokula devam düzeyi hatırı sayılır ölçüde daha düşüktür. Eğitimin niteliği de yüksek değildir. Türkiye, OECD ülkeleri içerisinde en aşağı sıralarda yer almaktadır. Eğitimin niteliğini arttırmak için farklı yatırımlar yapılmaktadır. 
Kadınlar arasında ücretsiz istihdam %38’in altındayken, ücretliler olarak istihdam edilen kadınların payı yaklaşık %43’tür (1980’lerin iki katı). 2009’da kadınların iş gücüne katılım oranı %24 olmuştur.  Çalışmalar, tüm yeni katılımcıların tam zamanlı istihdam edilmesi halinde,  Dokuzuncu Kalkınma Planının kadın İş Gücü Katılımı (İGK) hedefine (mevcut %24’ten %29’a) ulaşmanın yoksulluğun %15’e kadar azaltılmasına katkıda bulunabileceğini ileri sürmektedir. 
Ülkede, hanelerin 6.5’ine kadınlar reislik etmektedir. Erkeklerin reislik ettiği hanelerdeki %27’lik oran ile karşılaştırıldığında, kadınların reislik ettiği hanelerin %32’sinin yoksulluk sınırının altında olduğu tahmin edilmektedir. Teklif edilen proje alanındaki kadınların reislik yaptığı hanelere ilişkin il düzeyinde veriler mevcut değildir. Bununla birlikte, eşinden ayrılan veya boşanan kadınlar yaygın olarak ölen kocasının ailesiyle birlikte kaldığından veya kendi ailelerine döndüğünden dolayı, kadınların reislik ettiği haneler nadiren görülmektedir. 
Toplumsal Cinsiyet Gelişim Endeksine (TCGE) göre, 81 il arasında Elazığ, Bingöl ve Muş sırasıyla 52, 76 ve 80. sırada yer almaktadır. Söz konusu sıralama, üç ilin ulusal İKE sıralaması ile örtüşmektedir. Kadınların okur-yazar olmama ihtimali erkeklerinkine göre 2 veya üç kat fazladır ve çalışan erkekler, çalışan kadınların üçte biri veya çeyreği oranında fazla kazanmaktadırlar. 1993 itibariyle, bu üç ilin hiçbirinde kadınlar devlet memurluğuna atanmamıştır ve 2000 itibariyle, kadınlar toplam idari ve teknik kadroların %3’ünü veya daha azını teşkil etmiştir.

12. Teklif edilen proje alanlarındaki kültürel normlar, kadınların hayatlarını ev ve ailelerinin koruyucu ortamında sürdürmesini gerektirmektedir. Tipik olarak, kırsaldaki kadınların çalışmaları, ev işleri, hayvancılık (özellikle seyyar tüccarlara satabilecekleri veya takas edebilecekleri süt ürünleri), sebze ve meyve üretimi ve işleme ile zararlı otları temizleme ve hasat gibi emek yoğun tarla işinden ibarettir. Zayıf ekonomik altyapı ve ulaşım altyapısı, tüm orman köyleri nüfusuna yönelik ekonomik fırsatları kısıtlarken, bu etmenler, kadınlara başka kasabalara veya köylere seyahatini kısıtlayan kültürel normlar nedeniyle daha ağır hale gelmektedir. Fiziksel anlamda kısıtlanmalarına rağmen, kadınlar televizyona erişime sahiptir. Zira neredeyse bütün hanelerde bir set vardır ve kadınlar erkeklere göre daha çok televizyon seyrettiklerini kabul etmişlerdir. 
13. Köy İdaresi. Her bir köy, devletten maaş alan seçilmiş bir muhtara ve bir ihtiyarlar heyetine (21 yaşın üzerindeki her köylünün yer aldığı köy meclisi tarafından seçilen) sahiptir. Bir imam ve öğretmen de bu heyette yer alır. Kadınlar heyetin bir parçası değildir ve köy idaresinde resmi bir rolleri yoktur. Bununla birlikte, proje misyonu sırasında, kadınlar yaygın olarak meseleleri kocaları ile tartıştıklarını belirtmişlerdir. Kadınların erkekler aracılığıyla görüşe sahip oldukları ve faaliyetlerden haberdar oldukları varsayımından ziyade, danışman ile yapılan tartışmalarda kadınların görüşlerinin ilk kez ayrı bir şekilde alındığı sürekli olarak vurgulanmıştır. 
14. Geçim Stratejileri. Temel geçim stratejisi, küçük toprak sahibinin geçim tarımı ile göçten elde edilen gelir ve bir miktar devlet yardımının bir araya getirilmesidir. Genellikle dağlık alanlarda yer alan orman köyü haneleri, çoğu zaman karışık tarıma (yani hayvancılık ve belirli düzeyde bahçecilik) ve göçmen işçilerin aktardığı paralara bel bağlamaktadır. Kır hanelerine yönelik 6.4 ha’lık ulusal ortalama ile mukayese edildiğinde, ortalaması 2.5 ha’da kalan çok küçük arsalar, bazı hububatların üretilmesine olanak sağlamakta; ancak hane halkı tüketimini dahi nadiren karşılayabilmektedir. Buna ilaveten, HH’ler, hayvanlarını düzensiz olarak otlattıkları kamu ormanları ve otlaklarına erişime sahiptir. Doğal kaynak temeli, aşırı otlatma ve ormansızlaştırmanın körüklediği erozyon ve bozulmaya meyillidir. 
15. Artan kereste, yakacak ve yem ihtiyacının karşılanmasına yönelik ormansızlaştırmanın yanı sıra, otlakların aşırı otlatılması, dik yamaçlarda tarım yapılması ve tarım arazisinde etkili toprak koruma uygulamalarının söz konusu olmaması, tarım arazisinin verimini ve otlakların taşıma kapasitesini önemli ölçüde azaltmış ve dolayısıyla HH’lerin tarımdan geçim sağlama imkanlarını olumsuz yönde etkilemiştir. Aynı zamanda sedimantasyona ve su kalitesinde düşüşe neden olurken, akışı arttırmış ve dolayısıyla ani sel ve toprak kaymaları ile sonuçlanmıştır. Bu durum ise, geçimini araziden sağlayanlara göre nehrin aşağı kesiminde yerleşik daha kalabalık bir nüfusu etkilemektedir.  Bu arazi bozulması yüzyıllardır devam etmektedir ve son zamanlarda yaşanan bir olay değildir. Bununla birlikte, nüfuz artışı sorunu daha da ağır hale getirmiştir. Söz konusu nüfus artışı günümüzde azalmaktadır. 
16. Tarım. Sahip olunan arazilerin küçüklüğü, kullanım hakkı sorunları, parçalanma, yetersiz sulama ve hayvanların bozuk otlaklarda otlatılması, potansiyel karlılığı ve verimliliği sekteye uğratmaktadır. Sahip olunan araziler parçalanabilmektedir ve arazi tescili evrensel değildir. Arazisiz HH oranının düşük olduğu görülmekle birlikte, bu konuda resmi veriler mevcut değildir. Tipik araziler, çeşitli mahsuller, sebzeler, meyve ağaçları ve birkaç küçükbaş hayvan, büyükbaş hayvan ve kümes hayvanını barındırır. Üretimin neredeyse tamamı HH veya köy tüketimine yöneliktir. Temel mahsul buğdaydır. Yem üretimini çoğunlukla saman ve zaman zaman silaja yönelik ıslah edilmemiş çimen veya ormanlardan elde edilen yemler teşkil etmektedir.  Üretilen sebzeler ağırlıklı olarak salatalık, domates, biber ve soğan olmakla birlikte, meyve ağaçları arasında elma, armut, dut ve ceviz ağaçları bulunmaktadır. Hayvan sahipliği genellikle 1-3 inek, 10-15 koyun ve keçi ve bir avuç tavuk, kaz, ördek veya hindiye tekabül etmektedir. Muş’ta ziyaret edilen birçok köyde, daha fazla sayıda koyuna sahip (300’e kadar) iki veya üç haneye rastlanmıştır.  Birkaç yerde arıcılık önem arz etmektedir. Çiftlik işletmeleri, HH işi gücü, rakım, arazi mevcudiyeti ve düşük teknoloji küçük ölçekli sulama etmenlerine göre değişiklik göstermektedir. 
17. Veriler, hayvancılıkta genel bir düşüş eğilimi olduğunu işaret etmektedir. Bingöl ve Muş’ta koyun sayısı 2003 ile 2009 arasında neredeyse yarı yarıya azalırken, Elazığ’dakiler de kayda değer oranda azalmıştır. Üretimdeki azalmanın temel sebepleri şunlardır: (i) kırdan kente göç nedeniyle köyde hayvan otlatacak genç erkeklerin azalması; (ii) erkek akrabalar işçi göçü nedeniyle göç ettiğinde evlerinin yanındaki ahırlarda tutarak daha kolay bakabildikleri sığırları tercih etmeleri ve emek yoğun tabiatı sebebiyle kırsal bölgelerdeki kadınların koyun üretimi konusunda isteksiz olmaları; (iii) taşıma kapasitesini azaltan ve yeme daha fazla dayanmayı gerektiren otlak bozulması  ve (iv) altı aylık kış sürecinde samanlıklardaki hayvanları beslemek üzere yem alınması ihtiyacından kaynaklanan girdi fiyat artışları (işlenebilir arazi kıtlığı ve sulama yetersizliği nedeniyle, az ıslah edilmiş yem). Birkaç koyunun elde tutulmaya devam edilmesindeki başlıca neden, bir tasarruf aracı olarak koyunun ihtiyaç halinde para toplamak amacıyla satılabilmesidir. Bir veya iki hane bir araya gelerek, bazen köy dışından olacak şekilde çoban istihdam ederler. Hanelerin çoğu yalnızca kendi ihtiyaçlarını karşılayacak kadar üretim yapabilmiştir. Kurutma gibi geleneksel gıda işleme tekniklerinin yanı sıra, kış ayları için gıda depolamaya olanak sağlayan buzdolapları ve dondurucular da yaygın olarak kullanılmaktadır. 
18. Tarıma dayalı geçimde kadınların rolü. Kırsal bölge kadınları genellikle ücretsiz aile işçisi olarak çalışmakta ve pek çok tarım faaliyetini yerine getirmektedir. Çiftçilik, Türkiye’de kadınlar için kültürel anlamda kabul görmüş bir istihdam türüdür. Küçük çiftçilik sistemlerinde kadınların rolü, zararlı otların temizlenmesi, hasat, süt sağma ve süt işleme ile sebze yetiştiriciliği ve işleme merkezlidir. Tarım sektöründe çalışan hane halkları arasında kadınların istihdamı kabul edilebilir olmanın yanı sıra, kırsal bölgelerde yaşayan kadınlar arasında teşvik edilmektedir.   
19. Tarım faaliyetleri hususunda belirgin bir cinsiyet ayrımı söz konusu değildir. Bununla birlikte, makineli toprak işleme, budama ve aşılama gibi bazı işler yaygın olarak erkekler tarafından yerine getirilmektedir. Söz konusu faaliyetlerde vasıflı işgücü eksikliği, ailelerdeki kadınları sürece dahil etmekten ziyade, akrabalar, arkadaşlar ve/veya yabancıların istihdam edilmesi yoluyla karşılanmaktadır. Genel itibariyle, mekanize faaliyetler, erkek işi olarak kabul edilmektedir. Kadınlar, çocuklar ile birlikte genelde el işçiliğinin büyük bir bölümünü yerine getirmektedirler. Yoğun mekanize olmayan işlerin yanı sıra mekanik faaliyetlerin birçoğunun gerektirdiği emek yardımı. Kadınlar, ekim döneminde (zararlı otların temizlenmesi ve çapalama) düzenli emek girdisi sağlamaktadırlar ve katlıları en yoğun dönemlerde artmaktadır. Hayvancılıkta, kadınların oynadığı rol, çoğu faaliyet için önem arz etmektedir. Yukarıda bahsi geçenlerin tümü aynı zamanda Elazığ, Bingöl ve Muş için de geçerlidir. 
20. Kadınlar, erkeklerin mevsimlik göç nedeniyle mevcut olmadığı yerlerde ve zamanlarda köylerde ve hanelerde çok daha fazla rol oynama eğilimindedirler. Bununla birlikte, aktif rollerine karşın, kilit üretim kararlarında, girdi ve çıktıların alımına ve satımına dahil olmamaya meyillidirler. Takip eden paragraflarda, proje illerinde kadınların mahsul ve hayvan üretim ve işleme süreçlerine katılımı ayrıntılı olarak açıklanmaktadır. 
21. Küçük tahıllar. Proje alanındaki buğday ve arpa üretimi kısmen mekanize edilmiştir (toprak hazırlama, tohumlama, gübreleme) ve çoğunlukla erkekler tarafından idare edilmektedir. Kadınlar tohum hazırlama sürecinde yer almaktadır (örn. ayırma, eleme ve zararlı otları temizleme). Arazi boyutu ve topografyasının çok işlevli hasat makinesi için uygun olmadığı yerlerde hasat, her hem kadınlar hem erkekler tarafından orak kullanılarak gerçekleştirilir. Hasat edilen malzemelerin toplanması, kurutma için sahada istifleme, harman yerine taşıma, harmanlama ve çuvallama da toplu olarak gerçekleştirilmektedir. 
22. Yem mahsulü (ağırlıklı olarak alfalfa ve bir miktar evliya otu) ve Saman Üretimi. Gerek alfalfa, gerekse evliya otu üretiminde mekanizasyon düşük düzeydedir; toprak hazırlama hariç neredeyse tüm işlemler elle yapılmakta ve erkekler tarafından idare edilmektedir. Yem mahsulleri, toprak kanalları yoluyla sulama koşullarında üretilmekte ve yüzey sulama erkekler tarafından idare edilmektedir. Hasat genellikle elle gerçekleştirilmekte (tırpan kullanılarak) ve bir erkek işi olarak kabul edilmektedir. Kurutma için sahada istifleme ve kurutulan malzemenin toplanması, römorkların yüklenmesi ve boşaltılması, depolama alanına taşınması ve yeniden istiflenmesi, erkekler, kadınlar ve çocuklar tarafından toplu olarak yapılmaktadır. Çim biçme makinelerinin mevcut olduğu hallerde, kadınların hasat kaldırmadaki rolü sınırlıdır. 
23. Sebze Üretimi. Geleneksel olarak kadın işi olarak kabul edilmektedir. Üretim, neredeyse yalnızca ailelerin kadın üyelerinin idare edebileceği açık arazilerde ve küçük arsalarda yapılmaktadır. Sulama genellikle kovalar ve hortumlar yoluyla kullanma suyundan yararlanılarak gerçekleştirilir. Bununla birlikte, bazı köylerde, özellikle de Elazığ’da üretim küçük plastik tüneller altında yapılmaktadır. 
24. Meyve Üretimi. Genellikle, MH köylerinde modern anlamda çok az sayıda meyvelik bulunmaktadır. Toprak kanalları yoluyla yapılan takviye sulaması haricinde minimal düzeyde bakım gören ağaçların çoğu, düzensiz vaziyettedir. Sulamayı erkekler idare edecektir; ancak toprağı ağırlıklı olarak kadınlar işleyecektir. Elazığ’da yaygın olarak yapılan bağcılıkta, bazı işlemler uzmanlık gerektirmekte (budama gibi) ve erkekler tarafından yapılmaktadır. Çapalama genelde hem kadınlar hem erkekler tarafından gerçekleştirilmektedir. Hasat kaldırma ise yalnızca kadınlar tarafından yapılmaktadır. 
25. Patates ve Kuru Fasulye Üretimi. Üretim kısmen mekanize edilmiş olsa da, tohum ayırma, tohumlama, çapalama ve hasat kaldırma dahil olmak üzere, neredeyse tüm süreçlerde kadınlar yer almaktadır. 
26. Hayvancılık. Hayvan sahipliği genellikle 1-3 inek, 10-15 koyun ve keçi ve bir avuç tavuk, kaz, ördek veya hindiye tekabül etmektedir. Genellikle üretim kadınlar ve erkekler tarafından birlikte yapılmaktadır. Buna karşın, süt sağma, yeni doğan ve genç çiftlik hayvanları ile gebe hayvanların bakımı ve ahırların temizliğinden genellikle kadınlar sorumludur. Küçük geviş getiren üretiminde, besleme, sulama, temizleme ve kırpma gibi faaliyetlerin çoğu toplu olarak gerçekleştirilmektedir. Köylerin uzağındaki (2-3 km) otlaklarda ve çayırlarda hayvanların otlatılması erkeklerin sorumluluğu altındayken, yerleşim yerleri yakınında bu görev çocuklara verilmektedir. Görüşmelerde hem erkekler hem de kadınlar, hayvancılık yönetiminin ve dolayısıyla iş gücünün büyük bir kısmını gerçekleştirdiklerini iddia etmektedir. Veterinerlik hizmetleri sürecinde kadınlar da erkekler de yer almaktadır. Veterinerler/zooteknisyenler ve yaygınlaştırma uzmanları, kadınların erkeklere göre hayvan sağlığı meseleleri konusunda daha ilgili olduklarını ve öğrenmeye daha açık olduklarını belirtmektedirler. 
27. Mahsul ve hayvan ürünlerinin evde işlenmesi, proje illerinde geleneksel bir faaliyettir ve kadınların sorumluluğu altındadır. Üretim çoğunlukla ev içi tüketime yöneliktir ve ihtiyaç fazlası genellikle dışarı göç etmiş ve ülkenin farklı bölgelerine yerleşmiş olanlara gönderilmektedir. İşlemenin yoksul bir hane halkının ekonomisine ve gıda güvenliğine sağladığı getiri, algılanandan çok daha fazladır. Özellikle çetin kış günlerinde, çeşitlilik sağlamakta ve kırsal bölgelerdeki yoksulların günlük beslenme düzenlerine denge getirmektedir. Meyve ve sebzelerin kurutulması, reçel/marmelat ve macun yapımı ve konserveleme yaygın olarak yapılan işleme yöntemleridir ve kadınlar tarafından üstlenilir. 
28. Sütün işlenmesi. Türkiye’nin diğer bölgelerinde olduğu üzere, sıvı sütün kendisi nadiren bir içecek olarak tüketilmektedir. Tüketim ağırlıklı olarak evde geleneksel şekilde işlenmiş ürünlere dayanmaktadır. Süt ürünleri, uzun yıllara dayanan kültürel bir gelenektir ve yerel günlük beslenmenin bir parçasıdır. Köylerde ve uzak yerlerdeki en yoksul kesim dahi günlük olarak süt ürünleri tüketmektedir. Süt ürünleri tüketimi ağırlıklı olarak (90%): (i) yoğurt; (ii) ayran ve (iii) beyaz peynirden oluşmaktadır. Bunların evde üretilmesi kadınların sorumluluğu altındadır. 
29. Göç. Son 15 yılda, yüksek düzeyde işsizlik, istikrarsız politik ve sosyal koşullar ve tarım yapılarındaki değişiklikler nedeniyle kırdan kente önemli düzeyde bir göç akımı yaşanmaktadır. Bununla birlikte, göçmenler, iş olanaklarının kısıtlılığı ve sınırlı eğitim, beceri ve barınma olanaklarından dolayı, ev sahibi şehirlerde kolaylıkla özümsenmemektedir. 
30. Erkekler batıdaki şehirlere (İstanbul, Ankara ve İzmir) ve bazen de yurtdışına Körfeze göç ettiklerinde kadınlara düşen iş yükü artmaktadır. Erkeklerin inşaatta çalışmaya gittikleri dönem, tarımda en ağır iş yükünün söz konusu olduğu dönem ile çakışmaktadır. Göç edenlerden farklı sonuçlar elde edilmiştir: bazıları ancak kendi masraflarını karşılayacak kadar iş bulurken, bazıları ise eve, ailelerine 3-5000 TRY gönderecek kadar birikim yapabilmiştir. Küresel ekonomik kriz ile birlikte fırsatlar azalmaktadır. Çalışırken erkekler genellikle inşaat şantiyelerinde kalmaktadır. Yaralanmalara karşı sigortalanmamakta ve çoğu zaman tehlikeli ve düzensiz koşullar altında çalışmaktadırlar. Buna ilaveten, ulusal raporlar, Türkiye’deki yeni yoksul kesimin, daha az gelişmiş bölgelerden Türkiye’nin herhangi bir yerindeki illere ve metropollere göç edenler olduğunu ileri sürmektedir. 
31. Devlet Yardımı. Orman köylülerinin çoğu “Yeşil Kartlara” sahiptir. Bu kart onların ücretsiz sağlık hizmetlerinden ve kışın hane başına 0.5 mt ithal kömürden yararlanmalarını sağlamaktadır. Köylüler aynı zamanda çocuk parası, emekli maaşı ve maluliyet ödeneği (uygun olduğu hallerde) almaktadır. Eğitim devlet tarafından ücretsiz olarak sağlanmaktadır. Çoğunluk, Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığının verdiği destek projelerinden yararlanmamaktadır. Bunun başlıca nedenleri şunlardır: (i) Ulusal Çiftçi Kayıt sistemine ve/veya TURKVET’e (hayvan aydı için) kaydolmak için başvuruda bulunmamışlardır ve (ii) tarım faaliyetleri desteği hak etmeyecek kadar küçüktür.
32. Hedefleme Gerekçesi ve Yaklaşımı. Murat havzasındaki köylerin coğrafi, iklimsel ve çevresel koşulları göz önünde bulundurulduğunda, tarımın iyileştirilmesi, alandaki kırsal yoksulluğun azaltılmasında yegane yöntem olarak kabul edilemez. Köylerde yaşam kalitesinin arttırılmasının önemi kabul edilerek, çeşitlendirilmiş gıda üretimine yönelik destek yoluyla beslenme düzeni iyileştirilerek, tarla dışı gelir getirici fırsatları arttırarak (gerek kamu işlerinde istihdam yoluyla kısa vadede, gerekse ağaç ekiminin gözetlenmesi ve yönetilmesi yoluyla uzun vadede) ve yenilenebilir enerji kaynaklarına geçilmesi ve uygun teknolojinin sağlanması yoluyla enerji maliyetlerini azaltarak yoksulluğun azaltılması konusunda daha geniş bir bakış açısı benimsenmelidir. Tarım ve orman yönetimi konusunda yapılacak seçici yatırımların, yoksulluk üzerinde bir miktar etkiye sahip olması muhtemeldir. 
33. Projenin birincil hedef kitlesi, Elazığ, Bingöl ve Muş illerindeki belirlenmiş MH’lerde bulunan orman köylerinde yaşayan yoksul kadın ve erkek küçük toprak sahipleridir. Doğal kaynak temelinin ve dolayısıyla gıda güvenliği ve beslenme düzeni dahil olmak üzere geçim temellerinin iyileştirilmesine ve hayvancılık ve bahçecilik faaliyetlerinin verimliliğinin arttırılmasına yönelik yan önlemler yoluyla gelir getirici fırsatların arttırılmasına yönelik erozyon kontrolü ve ağaçlandırma önlemleri ile destekleneceklerdir. İkincil hedef kitle ise, erozyon ile mücadele faaliyetlerinin desteklenmesi yoluyla sel ve toprak kayması riskinin azaltılması, nehirde kanalizasyon yoluyla kirliliğin azaltılması ve nehirde sedimantasyonun ve erozyonun azaltılması yoluyla su havzasında yapılacak iyileştirmelerden yararlanacak olan bölgedeki diğer paydaşlardır. Üçüncül hedef kitlesi ise, suda kanalizasyon yoluyla kirliliğin, sudaki sedimantasyonun ve sel riskinin azaltılmasından fayda sağlayacak olan ve nehrin aşağı kesiminde yaşayan genel nüfustur.  Projenin doğrudan faydalanıcıları ve faydaları, Tablo 1’de yer almaktadır. 
34. Coğrafi Hedefleme ve Öz Hedefleme. Temel hedefleme mekanizması, yoksul bölgelerin ve ilçelerin coğrafi olarak hedef alınması olacaktır. Daha önce belirtildiği üzere, orman köyleri Türkiye’nin en yoksul kesimleri arasındadır. Bu bölgelerde, hedefleme Mikro Havza (MH) temelinde yapılacaktır. Murat Havzasındaki MH’ler, bir dizi kriter temel alınarak seçilecektir. Bunlar arasında yoksulluk derecesi, erozyon düzeyi ve doğal kaynak temelinin onarılması yoluyla geçim koşullarının iyileştirilme potansiyeli yer almaktadır. İlintili sel, toprak kayması ve kaya düşmesi risklerini beraberinde getiren en yüksek erozyon derecesi, eğim dikliği ve bitki örtüsünün niteliği ve niceliği ile bağlantılıdır. Bunlar ağırlıklı olarak havzanın üst kotlarında bulunmaktadır ve yoksulluk ile yakından ilişkilidir: eğim dikleştikçe, erozyon düzeyi artmakta, toprak ve arazinin taşıma kapasitesi ile diğer tarım yöntemlerine yönelik potansiyel düşmektedir. Aynı zamanda artan uzaklık ile de bağlantılıdırlar: uzaklığın artması pazarlara, eğitim ve sağlık olanaklarına nispeten zayıf erişim anlamına gelmektedir.
Tablo 1: Projenin Doğrudan Faydaları ve Faydalanıcıları
	Faaliyet
	Fayda
	Faydalanıcılar

	Doğal kaynaklara yönelik yatırımlar (kamu arazisinde)

	Toprak koruma ve bozuk ormanların rehabilitasyonu 
	· Taşkın yatağı ve aşağı kesimde sel ve afet risklerinin azalması
· Su bulanıklığının azaltılması sonucunda nehrin aşağı kesimlerinde beşeri tüketime yönelik su arıtımı maliyetinin azalması.
· Ekolojik denge ve peyzajın onarımı.
· Havzanın üst kesiminde tarımsal verimin artması 
· Odun üretiminin uzun vadeli olarak iyileştirilmesi 
· Her yıl çok aylık istihdam 
	Nehrin gerek aşağı gerekse yukarı kesimindeki tüm köylüler 
Kadınlar, gençler ve araziye sahip olmayanlar başta olmak üzere tüm köylüler 

	Otlakların rehabilitasyonu.
	· Hayvancılığın iyileşmesi 
· Sınırlı otlatmanın kısa vadede potansiyel olumsuz etkileri 
	Hayvan sahibi tüm köylüler (karışık tarım baskın çıkar).

	Otlaklarda hayvan su içme yapıları 
	· Özellikle yazın, uzun yol katetme ihtiyacı söz konusu olmaksızın temiz içme suyu ihtiyacının giderilmesi yoluyla hayvan veriminin arttırılması 
· Havuz, göl ve pınarlardan kirli su içilmesinden kaynaklanan hastalıkların azalması 
	Hayvan sahibi tüm köylüler (karışık tarım baskın çıkar).

	Geçim koşullarının iyileştirilmesine yönelik yatırımlar (özel arazide)

	Mahsullere yönelik tarla içi yatırımlar 
	· Açık arazilerde ve plastik tünellerde üretilen buğday, arpa, ağaç mahsulleri ve sebzelerden elde edilen gelirin artması 
· Hane halkının beslenme düzeninin daha iyi hale gelmesi 
· Arazi, toprak ve suyun daha sürdürülebilir şekilde kullanımı 
	Arazi sahibi tüm haneler 

	Küçük ölçekli sulama.
	· Hane ekonomisinin iyileşmesi 
· Tarımsal verimliliğin artması 
· Hayvan verimliliğinin artması 
	Su haklarına sahip arazi kullanıcıları ve yeni geliştirilmiş su kaynakları kullanıcıları 

	Sözleşmeli fide üretimi 
	· Gelirin artması 
· Ücretli işçi olarak yıl boyu istihdam 
	Fide üreten haneler 
Kadınlar. 

	Enerji tasarruflu teknolojilerin teşvik edilmesi 
	· Daha iyi ve maliyet etkin ısınma ve yemek pişirme
· Yakacağa harcanan para ve zamanın azalması 
· Yakacak talebinin ve yakacağa bağımlılığın azalması 
· Kişisel hijyen ve hane hijyeninin artması 
· Enerji tasarruflu (yalıtımlı) evler 
	Kadınlar başta olmak üzere tüm köylüler 
Çocuklar, engelliler ve ihtiyarlar başta olmak üzere tüm köylüler 

	Tarıma dair tavsiye ve beceri aktarımı 
	· Daha iyi beslenme ve hayvancılık uygulamalarıyla süt ve et verimi/hayvanının artması 
· Daha iyi agronomik uygulamalar ile mahsul verimi/ha’nın artması 
· Gelirin artması
· Doğal kaynakların daha sürdürülebilir şekilde kullanılması 
	Eğitime katılan kadın ve erkek çiftçiler ve gençler 


35. Yukarıda bahsi geçen çerçevede, yatırımlar talebe dayalı ve öz hedeflemeli olacaktır. Geçmişte, köylüler orman ve otlaklardaki geleneksel otlatma uygulamalarının kısıtlanmasından endişe duyduklarından dolayı, Bakanlık genellikle ihtiyaç duyulan rehabilitasyon faaliyetleri konusunda dirençle karşılaşmıştır. Dolayısıyla, fiziksel ve sosyo-ekonomik durumlarına göre ayarlanmış faaliyetler konusunda gerçek anlamda bir sahiplenme duygusu geliştirmek için, köy halkının karar alma sürecine aktif şekilde katılması yerinde bir uygulamadır. 
36. Farkındalık yaratma. Proje, hedef faydalanıcılara (erkek, kadın ve gençler) yönelik farkındalık yaratma faaliyetlerini finanse edecektir. Kadınlar, kırsal ekonomide önemli bir rol oynadığından dolayı, kolaylaştırıcılar, köyler arası ziyaretler dahil olmak üzere, kadın grupları ile belirli faaliyetler gerçekleştirecektir. Farkındalık yaratıldıktan sonra, bir Mikro Havzada yer alan köylere (ortalama beş) yaklaşılacaktır. Çoğunluğun katılım sağlama konusunda istekli olması halinde, tesis edilmiş uygunluk kriterleri temelinde uygulamaların değerlendirilmesi ve önceliklendirilmesi bakımından doğrudan hedefleme geçerli olacaktır. 
37. Talebin mevcut fonları aştığı hallerde, geçim koşullarının iyileştirilmesine yönelik enerji tasarruflu teknolojilere ilişkin yatırımlar söz konusu olduğunda, seçim, bir yoksulluk göstergesi olarak HH büyüklüğüne göre yapılacaktır.  
38. Katılımcı Araç. Köylerde kullanılacak katılımcı araç ”Sorunlar-Saptamalar-Çözümler’”dir (SOR-SAP-ÇÖZ). Söz konusu araç, şunları elde etmek için küçük grup dinamiklerini kullanan, tehdit edici nitelik taşımayan, hedef odaklı bir tartışmadır: i) doğal kaynak bozulması nedenlerinin algılanması; ii) hanelerin, köylerin ve bir bütün olarak bölgenin gerçek ve algılanan sorunlarının eksiksiz ve derecelendirilmiş şekilde tespiti ve iii) bölge halkının söz konusu sorunlar için teklif ettiği çözümler. Hiçbir sorun reddedilmemekte ve bütün çözümler değerlendirilmektedir. Sorunların nihai derecelendirmesi ve tercih edilen çözümler kendilerine aittir. SOR-SAP-ÇÖZ, cinsiyetleri, yaşları ve sosyal statüleri ne olursa olsun tüm bölge halkı bireylerinin eşit söz hakkına sahip olduğu ortamı yaratır. Toplumsal cinsiyet meselelerinin MH gelişim planlaması ve uygulamasına dahil edilmesini sağlamak amacıyla kadınların sürece katılımlarını teşvik etmek için özelikle çaba sarf edilmektedir. Yerel kültürün sürecin karışık gruplarla yürütülmesine izin vermediği köylerde, kadınlarla ayrı toplantılar yapılacaktır. Bu durumda SOR-SAP-ÇÖZ’ün ek katılımcı araçlar ile desteklenmesi (örn. IFAD metodolojisi) gerekecektir. 
39. Köylülerin faaliyet menüsünden seçtikleri tarla içi faaliyetler için, katılım gösteren köylerdeki bütün HH’lere Proje İl Ekipleri aracılığıyla zirai tavsiye hizmetleri verilecektir. Kadın ve gençlik grupları için ise, yalnızca talebe dayalı olmayacak şekilde, ayrı eğitim kursları verilecektir. Kadınlar çiftçi keşif ziyaretlerinden yarar sağlayacaktır (kültürün elverdiği ölçüde kocaları, erkek kardeşleri veya babaları ile birlikte). 
40. Hayvan sahiplerini otlatma erişiminin sınırlandırılmasını kabul etmek konusunda cesaretlendirmek için muhtemelen bir takım teşviklere ihtiyaç duyulacaktır. Doğal kaynaklara en büyük zararı en fazla sayıda hayvana sahip olanlar verdiğinden dolayı, daha varlıklı bazı köyler bu unsurdan daha çok yarar sağlayacaktır. Bununla birlikte, tüm bu köylerin ulusal ortalamadan kayda değer ölçüde daha yoksul olduğu göz önüne alınmalıdır. Projede yer almaları ve işbirliği yapmaları için en fazla sayıda hayvan sahiplerine yeterli teşvikler verilmesine çabalamanın yanı sıra (ki bu başarı için hayati önem taşımaktadır), herhangi bir araziye sahip olmayan hayvan sahiplerinin de yarar sağlayabilmesine dikkat edilecektir. Fideler, orman alanlarına gelir getirici mahsullerin ekilmesi için OSİB tarafından eş finansman temelinde verildiğinden dolayı, arazi sahibi olmayanlar da özel ağaçlandırma faaliyetlerinden yararlanabilmektedir. Proje kolaylaştırıcıları, arazi sahibi olmayanların bu unsuru anladığından ve buna tam erişim fırsatına sahip olduğundan emin olacaktır. 
41. Bölge Halkının Güçlendirilmesi ve Kurumsal Kapasitenin Geliştirilmesi Daha önce Doğu Anadolu’da yürütülen kırsal kalkınma ve havza yönetimi projelerinden dersler çıkartılmıştır. Kadınların ve daha yoksul hanelerin ihtiyaçlarının karşılanması için mevcut idari ve toplumsal süreçlerin sorgulanması gerekmektedir. Proje illerindeki valilikler, yaygınlaştırma ve eğitim desteği için Proje ile İl Tarım Müdürlüklerinin (İTM’ler) kaynakları arasında gerekli koordinasyon ve bağlantıları sağlayacaktır. Alanda bölge halkı temelli herhangi bir girişimin mevcut olmadığı göz önüne alındığında, bir proje kapsamında başarılı ve katılımcı şekilde bir eş yönetim sağlaması konusundaki sınırlamalar kabul edilmelidir. Mevcut durumda, köylüler pasiftir ve kendi adına faaliyetlerin gerçekleştirilmesini beklemektedirler. Bu kişileri, değişimleri kendileri için yapabilen aktif özneler haline getirmek için çaba harcanması gerekmektedir. 
EK 3
ÜLKE PERFORMANSI VE ÇIKARTILAN DERSLER
Ülke Performansı
1. IFAD 1982’den bu yana Türkiye’de sekiz projeyi desteklemiştir. Genel uygulama kaydı karışık olmuştur. Yüksek düzeyde merkezileşmiş ve bürokratik devlet idaresi tabiatı ve gelişime yönelik arza dayalı tutumun mevcut olması nedeniyle zorluklar ortaya çıkmıştır. Geçmişte söz konusu sorunlara değişken ve olumsuz makro ekonomik koşullar eşlik ederken, son dönemlerde ekonomide sağlanan istikrar ve hızlı büyümenin yanı sıra yapılan mali ve yapısal reformlar genel yatırım ve kalkınma iklimini önemli derecede iyileştirmiştir. Bununla birlikte, uzun ve karmaşık bürokratik prosedürler, projelerin sorunsuz ve başarılı bir şekilde uygulanmasını kısıtlamaya devam etmektedir.
2. IFAD ve Dünya Bankası gibi diğer donörlerin yaşadığı belirli sorunlar arasında, projelerin etkinliğinin ilan edilmesinde yaşanan kabul edilemez gecikmeler, düşük ödeme hızı ve –karşılık fonları dahil olmak üzere- fon akışının korunmasında yaşanan zorluklar yer almaktadır. Bazı durumlarda, portfolyonun yeniden yapılandırılması, kısmı kredi iptali veya kaynakların yeniden tahsisi gerekli olmuş; bunlar da proje idaresi sisteminde ve kredi anlaşmalarında proje süreci dahilinde düzenlemelerin yapılmasına yol açmıştır.
3. Buna karşın, son beş yılda söz konusu zorluklar şunlar dahil olmak üzere bir dizi önlem ile ele alınmıştır: fonların tedariki ve akışında destek için UNDP ile yakın işbirliği; IFAD tarafından verilen doğrudan denetim ve uygulama desteği; daha hedefe odaklı yatırım tasarımı ve proje uygulamasına yönelik sorumluluğun net bir şekilde uyumlaştırılması. Söz konusu girişimler, etkinlik beyanı için gerekli olan sürede azalma ve hali hazırda uygulanmakta olan üç projeye yönelik ödemelerin hızlandırılması ile sonuçlanmıştır.
4. Uygun olduğu hallerde İl Tarım Müdürlükleri aracılığıyla hareket eden mülga Tarım ve Köy İşleri Bakanlığı (TKİB), bugüne kadar IFAD portfolyosu için temel uygulayıcı ortak olmuş ve neredeyse otuz yıl süreyle birlikte çalışma sonucunda kayda değer ölçüde tecrübe kazanılmıştır. Tarım müdahaleleri ve daha geniş kapsamlı kırsal meselelere ilişkin yetkileriyle, TKİB şimdiye kadar IFAD’ın sponsorluğunu yaptığı tüm faaliyetler için doğal ev sahibi olarak kabul edilmiştir. 
5. Bununla birlikte, çeşitli devlet kurumları ile son zamanlarda yapılan müzakereler, TKİB dışındaki yoksulluk azaltıcı tarım ve kırsal kalkınma kurumları ile çalışma ihtiyacına ve fırsatına işaret etmiştir. Bilhassa, yeniden yapılandırılmış Orman ve Su İşleri Bakanlığı (OSİB) bünyesinde yer alan Orman Genel Müdürlüğü (OGM), özellikle Türkiye’nin doğusundaki genellikle orman arazisi olarak kategorize edilen ve tarımsal anlamda sınırda yer alan yüksek kesimlerdeki alanlarda projeler tatbik etmek için uygundur.   Buna ilaveten, çok büyük ölçekte uygulamakta olduğu orman rehabilitasyonu çalışmaları konusunda kazandığı uluslararası tanınırlığın yanı sıra, OGM verimli ve hedef odaklı olma konusunda ülke içi itibara ve yüksek uygulama kapasitesine sahiptir. OSİB ile birlikte çalışma, Türkiye’de kırsal yoksulluğun azaltılması konusunda IFAD’ın sağladığı desteğin yenilikçi ve bütünleyici bir şekilde artması anlamına gelecektir. OSİB’nin sahip olduğu yetki ve deneyimler, yoksul orman köylüleri ve yüksek kesimlerde yerleşik çiftçi nüfusunun kalkınması için gerekli bir doğal kaynak platformu temin edecektir. 
IFAD’ın Ülkede Kazandığı Deneyimden Çıkartılan Dersler 
6. Fon Akışı ve Tedarik. IFAD portfolyosundan edinilen birikimli deneyime göre, gelecekte yürütülecek tüm proje tasarımları, mal ve hizmetlerin tedarikine dair prosedürlerinin yanı sıra, uygulama fonu akışına yönelik etkili düzenlemeleri net bir şekilde belirtmelidir. Bütçe tasarrufu ve yabancı kredi fonlarının kullanımı konusunda katı kontrollerin söz konusu olduğu durumlarda, karşılık fona zamanında erişimin zor sağlandığı ortaya çıkmıştır. Ulusal bütçe süreci, bir takvim yılının ilk çeyreğinde kalkınma fonlarına erişimi olanaksız kılmıştır. Bu durumun da, bugüne kadar ödemeler üzerinde büyük çapta olumsuz yansımaları olmuştur. (IFAD Değerlendirme Ofisinin Ordu-Giresun Kırsal Kalkınma Projesine ilişkin ara değerlendirmesi, IFAD ödeme modeline göre “ödeme gecikmesinin” %35 oranında olduğunu öngörmüştür.)
7. Fonların zamanlı akışını kolaylaştırmak ve tedarik faaliyetlerini hızlandırmak amacıyla, IFAD’ın, kendisinin sponsorluğunu yaptığı Sivas-Erzincan Kalkınma Projesinin idaresini kolaylaştırmak üzere sözleşme kapsamında üçüncü taraf olarak hareket ettiği bir pilot girişim 2005’te başlatılmıştır. Bu mekanizma, zamanın koşullarında uygun ve etkili olmuştur; ancak ulusal kurumsal kalkınma ve ek sabit maliyetler bakımından aşikar bir şekilde yetersiz kalmaktadır. 
42. İşlevsel Tasarım. Proje tasarımında ve bunu izleyen ve kurumlar arası koordinasyona bağlı olan kurumsal düzenlemelerde aşırı karmaşıklıktan kaçınılmalıdır. Önceki Tarımsal Yaygınlaştırma ve Uygulamalı Araştırma Projesi istisna olmak üzere, IFAD’a yönelik kalkınma stratejisi, Türkiye bağlamında uygulaması zor olduğu ortaya çıkan bütünleşik ve alan temelli bir yaklaşıma vurgu yapmıştır. Strateji, her biri kendi sorumluluk ve bütçesine sahip birden fazla uygulayıcı kuruluşun sürece dahil olmasına neden olmuştur. Verimli kurum içi koordinasyon ve hatta aynı kurum içerisinde departmanlar arası işbirliği sorunlu olmuş ve bir dizi uygulama gecikmeleri ile sonuçlanmıştır. (Sivas-Erzincan Kalkınma Projesine yönelik değerlendirme raporu, IFAD tarafından finanse edilen projeler için %22 ile %33 arasında “zaman aşımı”na atıfta bulunmaktadır) Gelecekte yürütülecek projelerin tasarımında, mümkün olduğu ölçüde, uygulama denetimi ve yönetimi, tek bir bakanlığın tek bir şubesine veya departmanına verilmelidir. 
43. Bütünleşik Yönetim Düzenlemeleri. Geçmişteki ve süregelen IFAD destekli projelerin öne çıkan özelliği, tamamen Hükümet yapıları ile bütünleştirilmemiş, geçici, “yarı bağımsız” proje yönetim birimleri olmuştur. Sık personel değişimi, hükümet hizmetinde yeni pozisyonların yaratılmasından kaçınma ve özellikle de verilen mali yetkiler ile birlikte, çok büyük bir kamu hizmetinde sözleşmeli personelin oynadığı rol ile ilgili sorunlar göz önüne alındığında, teknik kadrolarda kapasite geliştirme potansiyeli bu tür yapılandırmalar ile gerçekleştirilememektedir. Mevcut tasarımda benimsenen alternatif yaklaşım, proje yönetiminin, talep edilen ekstra çalışmaların gerektirdiği üzere yetkilendirilmiş uygun bir devlet dairesi bünyesine dahil edilmesidir. 
44. Kurumsal Kapasite. Her yerde olduğu üzere, Türkiye’de de proje hedeflerinin gerçekçi bir şekilde belirlenmesi ve bu tür faaliyetler ile hizmet sağlayıcıların açık şekilde tanımlanmış akdi yükümlülükleri arasında bağlantı kurulamaması kaydıyla, dış kurumların performansına gereksiz şekilde bel bağlanmaksızın doğrudan yürütücü kuruluştan etkilenebilen faaliyetleri temel alması gerektiği anlaşılmıştır.  Türkiye, bir OGÜ olarak, uygulanabilir bir iş söz konusu olduğunda uzak kırsal alanlara da ulaşmak suretiyle sözleşme bazında proje hizmeti verebilen ve hızla gelişen bir özel sektöre sahiptir. Sosyal ve doğal kaynak hizmet sağlayıcıları olarak sivil toplum kuruluşlarının potansiyel rolünün sınırlı olduğu görülmektedir.
45. Arazi Kullanımı ve İdaresi. Daha önce yürütülen projeler, birbiri ile bağlantılı olan arazi koşulları, yönetim ve sürdürülebilir kullanım konularının, doğru bir veri tabanının mevcudiyetini gerekli kıldığını göstermiştir. MNHRP alanında, tarım arazisi tescili, çoğu köy için tamamlanmıştır. En fazla otlatma alanına sahip orman arazilerinin neredeyse tümü devlete aittir ve “resmi gazetede yayımlanmış” durumdadır. Türkiye kanunlarına göre bu arazilerin her türlü mülkiyet devri yasaklanmıştır. Ormancılık mevzuatının ortaya koyduğu kurallar, ilkeler ve kılavuz ilkelere göre, Orman Genel Müdürlüğü (OGM), devlet adına orman alanlarını ve kaynaklarını yönetir. MNHRP’nin başlangıcında, proje faaliyetlerinin gerçekleşeceği her bir MH’de orman kadastro ve yönetim planları güncellenecektir. 
46. Diğer Projelerden Çıkartılan Dersler. MNHRP, Dünya Bankasının finanse ettiği “Doğu Anadolu Havza Rehabilitasyonu Projesi (1993-2001)” ve “Anadolu Havza Rehabilitasyonu Projesinde (2004-2012)” kazanılan deneyimler temel alınarak geliştirilmektedir. Her iki proje tasarımında da, MNHRP’ye benzer şekilde katılımcı bir yaklaşım benimsemiştir. Doğal kaynak koruma ve rehabilitasyonu, yerel halka yönelik gelir arttırıcı faaliyetler ile bir araya getirilmiştir. Aynı zamanda, yerel halka, doğal kaynakların korunması ve sürdürülebilir yönetimi konusunda eğitim verilmiştir. Kurumlara yönelik kapasite geliştirme faaliyetleri de gerçekleştirilmiştir. 
47. Doğu Anadolu Havza Rehabilitasyonu Projesinden çıkartılan beş ana ders şunlardır: 
· Kadınların ve daha yoksul hanelerin ihtiyaçlarını karşılamak üzere, önceden beri mevcut olan ve elit kesimin hakimiyet kurma riskinin söz konusu olduğu idari ve toplumsal süreçlerin genellikle sorgulanması gerekmektedir. 
· Topluma dayalı kalkınmanın desteklenmesine yönelik yeni süreç ve becerilerin geliştirilmesi ve sürdürülmesi, genellikle tek bir projeden fazlasını gerektirmektedir. 
· Bölge halkının orman yönetimine ilişkin hakları ve sorumluluklarına dair politikalar, dikkatli bir şekilde analizlerin yapılmasını ve bir doğal kaynak yönetimi projesinden önce imkan dahilinde yasal işlemlerin olanaklı kılınmasını gerektirmektedir. 

· Büyük çaplı çevresel hedefler ve çoğunlukla karmaşık uygulama alış-verişlerinin söz konusu olduğu bir projelerde, en azından yerel çevresel etkilerin ölçülmesi önem taşımaktadır. 

· Havza uygulamalarında, derinlik ve kapsam önemli meseleleri teşkil etmektedir. Potansiyel olarak küçük arazilerde yapılan yüksek maliyetli/büyük etkili uygulamalar ve daha büyük arazilerde yapılan düşük maliyetli/küçük etkili uygulamalar arasında değişimler yapılır. 
48. Yoksulluğa odaklanma ve toplumsal cinsiyet konusunda hassasiyet yaratma gibi diğer önemli konuların yanı sıra yukarıda bahsi geçen temel dersler de MNHRP’de ele alınmaktadır. Gerçek anlamda katılımcı planlama ve uygulama, proje başarısı için kilit bir unsurdur ve çok disiplinli bir MH Planlama Ekibinin istihdam edilmesinin gerekçesidir. Ekip hem çok disiplinli hem de sosyo-ekonomik kapasiteye sahip olacak ve bölge halkına hem bir arada hem de cinsiyet ve refah gruplarına göre ayrı ayrı yaklaşacaktır. 
49. Projenin iddiası toplumlardaki geleneksel otorite ve güç yapılarını değiştirmek değildir- zira bu, proje müdahalelerinin yalnızca başlangıç niteliğinde olabileceği çok daha uzun bir süreci gerektirmektedir. Proje, sürece dahil olan köylerdeki daha zayıf tabakanın geçim koşullarını iyileştirebilecek ve yeni karar alma yöntemlerini uygulamaya sokabilecektir. Proje müdahaleleri, geçim koşulları ile doğal kaynak yönetimini hedef alacak ve bu süreçte, köylerde daha adil ve demokratik yapıların oluşumuna yönelik tohumlar atılacaktır. 
50. Etki izlemesi, gerek geçim faydaları gerekse çeşitli rehabilitasyon ve arazi yönetimi faaliyetlerinin etkinliği bakımından projenin hayati bir unsurunu teşkil etmektedir. Bilgi üretimi, müdahalelerin etkinliği ve verimliliği bakımından OGM’yi besleyecek ve yontacaktır. 
51. Son olarak, koyun ve keçi nüfusu başta olmak üzere, hayvan yönetimi, MH alanının sürdürülebilir yönetimi ve özellikle de bitki örtüsü rehabilitasyonu ile bağlantılı başlıca engellerden bir tanesidir. Kapatmalara saygı gösterme ve büyük sürülerin idaresi konusunda hayvan sahipleri ile mutabakat varma konusunda genellikle zorluk yaşanmaktadır. Dolayısıyla bu proje tasarımı, hayvanlar ve cazip serbest otlanma alternatiflerinin sunulmasına daha fazla odaklanılmasını sağlamaktadır. 
EK 4
AYRINTILI PROJE TANIMI
2. Teklif edilen proje, hükümetin talebi üzerine, yüksek kesimlerde yerleşik bölge halklarının muzdarip olduğu yoksulluğu ortadan kaldırma yöntemi olarak, OSİB tarafından tesis edilen kriterlere göre, üst kotlarda yer alan havzalardaki ekonomik öneme sahip doğal kaynakların rehabilite edilmesi ve düzgün şekilde yönetilmesine dair kampanyayı destekleyecek ve geliştirecektir. 
3. Projenin genel hedefi, Murat Nehri havzasında yer alan Elazığ, Bingöl ve Muş illerinin hedeflenmiş yüksek kesimlerde yerleşik bölge halkları arasında yoksulluğun azaltılmasıdır. Kalkınma Hedefi, “katılımcı bölge halkları arasında yoksulluğun azaltılması suretiyle, Murat Havzasının yüksek kesimlerindeki doğal kaynak yönetiminin iyileştirilmesidir”. 
Proje, paylaşımlı çevresel varlıklara ilişkin olarak kamu alanında gerçekleştirilen işlere yönelik ekonomik teşviklerin sağlanması ve köy düzeyinde müzakere edilmiş yerel uzlaşma yoluyla doğal kaynakların rehabilitasyonu ve bakımının eş yönetimi sürecine bölge halklarının katılımını arttırmak amacıyla talebe dayalı bir yaklaşım benimseyecektir.  Proje, Doğu Anadolu’nun Elazığ, Bingöl ve Muş illerinin yüksek kesimlerinde yer alan ilçe ve köylerde yedi yıllık bir sürede uygulanacaktır. 
4. Üç tamamlayıcı öğe şunlardır: (i) Doğal Kaynak ve Çevre Yönetimi, (ii) Doğal Kaynaklara yönelik Yatırımlar ve (iii) Geçim Koşullarının İyileştirilmesine yönelik Yatırımlar. 
Öğe 1: Doğal Kaynak ve Çevre Yönetimi 
Öğe, Türk Hükümetinin planlama ve yönetimi daha insan odaklı hale getirme ve Türkiye’nin doğusundaki havzaların yüksek kesimlerinde yapılacak yatırımlara yönelik iddialı programına mülkiyet ve sürdürülebilirliği dahil etme çabasına katkıda bulunmaya odaklanmaktadır. Geçmişte hassas ormanların ve otlatma alanlarının yetersiz düzeyde yönetilmiş olması, gerek beşeri yerleşimlere yakın yerlerde gerekse daha yüksek rakımlarda peyzajın kötüleşmesine ve yoksullaşmasına katkıda bulunmuştur. Proje, köy halkının özel ekonomik menfaatlerinin kamu/paylaşımlı doğal kaynakların sürdürülebilir kullanımı ve geliştirilmesi ile uyumlaştırıldığı katılımcı eş-yönetim usullerini teşvik etmeye çabalayacaktır.

Seçilen mikro havzalardaki verimli doğal kaynakların belirlenmesi, planlanması, uygulanması ve daha sonra da muhafaza edilmesinde kazanılan tecrübenin, ulusal çevre hedeflerine ulaşmada katkı sağlaması beklenmektedir. Arazi kullanımı yönetiminin etkinliğinin kademeli olarak değişmesi, yüksek kesimlerdeki havzalardaki doğal kaynak temeli ve bununla ilintili geçim koşullarının kötüleşme sürecini tersine döndürmede gerekli bir koşuldur. Pahalı rehabilitasyon çalışmaları, yerel halkın sürece katılımını arttırmaksızın yoksulluğun azaltılması veya fiziksel koşullar bakımından sürdürülebilir olmayacaktır.

Havzalar, bir hidro ağa dökülen arazi alanlarıdır ve daha küçük mikro-havzalara bölünebilmektedir. Proje, en küçük müdahale birimi olarak bir mikro-havza (MH) alanına dayanan, talep temelli ve katılımcı bir yaklaşım benimseyecektir. Proje, Murat Havzasının tahmini 100 MH’sinin dörtte biri (yaklaşık 25 MH) üzerinde çalışmayı amaçlamaktadır. Müdahaleler, her biri için hazırlanan yöreye özgü katılımcı rehabilitasyon ve yatırım planları temel alınarak seçilecek ve uygulanacaktır. 
MH’nin seçilme ve planlanma süreçleri aşağıda özetlenmektedir: Ayrıntılı metodoloji, “Doğal Kaynak Rehabilitasyonu ve Yoksulluğun Azaltılması” başlıklı 1. Çalışma Belgesinde kılavuz ilkeler olarak ortaya konulmuştur. Planlama sürecinin ayrıntıları, Proje Uygulama El Kitabında yer alacaktır. 
MH Seçimi. Seçim üç adımlık bir süreçtir. Proje, sürecin nesnel ve şeffaf olmasını sağlayacaktır. 
Birinci Adım. İl düzeyinde Orman Genel Müdürlüğü (OİM), kendi alanlarında MH’leri eleyecektir. Söz konusu eleme, haritalara ve valilikten alınan istatistiksel bilgilere dayanacaktır. OİM, kendi alanlarında uygun MH’lerin uzun bir listesini oluşturacaktır: (i) yoksulluk düzeyi; (ii) bozulma derecesi; (iii) yerel iş gücünün mevcudiyeti (nicelik ve yaş bakımından); erişilebilirlik ve (iv) MH alanında mevcut olan herhangi bir bariz sosyal sürtüşme. 

İkinci Adım. Üç OİM’den alınan uzun listeler bölge düzeyindeki Orman Genel Müdürlüğüne (OBM) sunulacaktır. Uzun liste değerlendirilecek ve sunulan MH’lere OİM/OBM tarafından ortak saha ziyaretleri gerçekleştirilecektir. Yapılacak değerlendirme, ilk elemede elde edilen sonuçların ne derece geçerli olduğunu ortaya koyacaktır. Buna ilaveten, en önemli gözlemler ve seçim kriterlerinin tanımlanması konusunda nihai eleme ve seçimde kılavuzluk edecektir. 
Üçüncü Adım. Her bir ildeki uzun listelenmiş MH’lere yönelik mevcut bilgiler ve saha gözlemleri, her bir il için bir kısa liste oluşturmak amacıyla MH’lerin değerlendirilmesi ve 1-5 puanlık ölçekte derecelendirilmesi için OBM tarafından kullanılacaktır. 1. adımda uygulanan kriterler geçerliliğini koruyacak ve şunlarla birleştirilecektir: (i) MH’deki bozulmanın tersine çevrilme potansiyeli, (ii) başta tarımın iyileştirilmesi olmak üzere, proje faaliyetleri yoluyla geçim koşullarının iyileşme potansiyeli ve (iii) bölge halkının projeye katılma konusunda istekliliği. Ayrıca, bölge halkları arasındaki sinerjinin sağlayacağı fayda göz önüne alınarak, komşu MH’lerin seçilmesi de mümkün olduğunca tercih edilecektir.

Her bir il için, kısa MH listesi, ilk elemeden geçirilen MH’lerin ilk %25’lik dilimde yer alanlardan oluşacaktır. Her bir ilin birinci ve ikinci yıl planlamaları için ilk üç sıradakiler seçilecektir. Üç ilin her birinde birinci yıl planlaması için hedef alınacak olan MH: (i) sık ziyaretler ve yakın denetim/izlemeyi gerektirecek olan bu tür katılımcı ve bütünleşik bir projenin uygulanmasında ilk aşamada karşılaşılabilecek zorluklar göz önünde bulundurularak, üç MH içerisinde en kolay erişilebilirliğe sahip olmalı ve (ii) örnek uygulama etkisi göz önüne alındığında yüksek başarı potansiyeline sahip olmalıdır. Bu ilk MH’lerde kazanılan tecrübeler, potansiyel meseleler ve risklere ışık tutacak ve gelecek MH’lerde ve yıllarda hem merkezi yöneticiler hem de saha yöneticilerinin daha verimli ve etkili bir uygulama için gerekli eylemlerde bulunmalarına izin verecektir. 
5. Farkındalık Yaratma. Öğe, proje yaklaşımı ve MH kalkınmasına katılım koşulları ile ilgili olarak hedef faydalanıcılar (erkekler, kadınlar ve gençler) ve diğer paydaşlara yönelik (yerel yönetimler, il kurumları, OGM saha personeli ve okula devam eden çocuklar) farkındalık yaratma faaliyetlerini finanse edecektir. 

6. MH planlaması başlatılmadan önce, MH bölgesi halklarının, bozuk doğal kaynaklarının rehabilite edilmesi (kısa vadede) ve sürdürülebilir şekilde yönetilmesi (orta ve uzun vadede) amacıyla OGM ile birlikte çalışma konusunda bilgiye dayalı kararlar vermesi özellikle önem taşımaktadır. Farkındalık yaratma kampanyaları ile köyler arası ziyaretler bunu kolaylaştıracaktır. Bu ziyaretler, bu proje veya diğer projeler yoluyla geçmişte rehabilite edilmiş bölgedeki diğer MH’lerin gösterilmesi suretiyle ağırlıklı olarak ormancılık faaliyetleri konusunda köylülerin peşin hükümlü fikirlerini ve eğilimlerini değiştirmek için düzenlenecektir. Bu tür faaliyetler, proje uygulamasında şeffaflığın arttırılmasına yardımcı olacak ve faydalanıcıları proje hizmetlerine katılma ve bu hizmetler konusundaki taleplerini dile getirme konusunda teşvik edecektir. Aynı zamanda, 2. ve 3. öğeler kapsamında üstlenilen yatırımları tamamlayacak ve bunların etkinliği ve benimsenme düzeylerini yükseltecektir. 
7. MH Planlaması. Her bir MH için, mukim hanelerin geçim koşullarını iyileştirmek ve doğal kaynakları rehabilite etmek ve daha sonra korumak amacıyla mukim bölge halkları ile katılımcı bir şekilde MH’de bulunan her bir köy için bir bütünleşik plan hazırlanacaktır. Plan “katılımcıdır” çünkü mukim bölge halklarının iletişim, işbirliği ve mutabakatına dayanır; “bütünleşiktir” çünkü pek çok sektöre (orman arazisi, otlatma arazisi, tarım arazisi, su ve enerji) yönelik alt-planları kapsar. Kapsam dahilindeki faaliyetlerin her birinin hem doğal kaynaklar hem de kırsal geçim koşulları üzerinde çift etkiye sahip olduğu bu alt planlar birbirleri ile bağlantılıdır. 

8. Her bir MH’ye yönelik olarak, MH’de yer alan her bir köy için planlar hazırlanacaktır. Bu planlar, bir “bütünleşik” Mikro-Havza Planının yapı taşlarını teşkil edecektir ve MH alanında yer alan köyler arasında koordinasyona yönelik mekanizmalar tesis edilecektir. Tüm MHP’ler, PUEK’teki kılavuz ilkeler temel alınarak en az bir orman, mahsul üretimi, hayvancılık, kırsal altyapı, kırsal sosyoloji ve ekonomi uzmanından oluşan MH Planlama Ekipleri tarafından kolaylaştırılacaktır. Elazığ, Bingöl ve Muş’taki Orman İl Müdürlükleri (OİM’ler), MH planlarının hazırlanmasında MHPE’leri izleyecek ve onlara destek sağlayacaktır. Planlar OBM tarafından incelenecek ve onaylanacak, nihai tasdik için OGM’ye gönderilecek, MH(ler)’deki tüm yatırımların temelini teşkil edecek ve YÇPB(ler)’de ayrıntılandırılacaktır. 

9. Tüm faaliyetlere ilişkin ölçek, kapsam, işgücü ihtiyaçları, eş finansman düzenlemeleri, zamanlama/safhalama ve ilintili maliyetler, MH planlarında ayrıntılandırılacaktır. MHP, müzakere edildikten sonra, faaliyetlerin uygulanmasına yönelik resmi mutabakatı teşkil edecek ve şunlara yönelik usulleri tanımlayacaktır: a) uygulamaya bölge halkının katılımı ve b) MH yönetimi ve katılım süreçlerine bölge halkının katılımı. Her bir plan, toprak, erozyon, topografya ve bitki örtüsünü kapsayacak ilgili haritaları ve bir MH faaliyet haritasını ve önceden belirlenmiş on bölümü barındıracaktır: i) MH’ye genel bakış; ii) doğal kaynaklar, arazi kullanımı, mahsul ve hayvan üretiminin mevcut durumu; MH’nin seçilme nedenleri; iii) bölge halklarının belirlediği öncelik sorunları ve katılımcı süreç; iv) ormancılık alt planı; v) otlak alt planı; vi) tarım alt planı; vii) su alt planı; viii) enerji alt planı, ix) maliyetler ve x) anlaşmalar ve düzenlemeler.
Faaliyet Menüsü. Doğal kaynakların ve geçim koşullarının iyileştirilmesine yönelik muhtemel faaliyetlerden oluşan bir menü, arasından seçim yapmaları için bölge halklarına sunulacaktır. Teknik fizibilitelere ve MH bölgesi halkları ile varılan mutabakatlara bağlı olarak seçilen faaliyetler, MH planlarına dahil edilecek ve ilintili ölçek, kapsam, işgücü ihtiyaçları, eş-finansman düzenlemeleri, zamanlama/safhalama ve maliyetler ayrıntılandırılacaktır. Menü esnek olacak ve gerektiği hallerde uygulama sırasında revize edilecektir. 
10. Katılımcı Araç. MH planlama, uygulama ve izleme süreci katılımcı olacaktır.  Bunu gerçekleştirmek için, “Sorunlar-Saptamalar-Çözümler (SOR-SAP-ÇÖZ)” adlı araç kullanılacaktır. Amaca uygun olduğu hallerde, uygun IFAD metodolojisi araçları, SOR-SAP-ÇÖZ sürecindeki boşlukları dolduracaktır. Planlama süreci sırasında, ihtiyaç duyuldukça, odak grup tartışmaları ve bölge halkı ile istişareler de gerçekleştirilecektir. 
11. SOR-SAP-ÇÖZ, cinsiyetleri, yaşları ve sosyal statüleri ne olursa olsun tüm bölge halkı bireylerinin eşit söz hakkına sahip olduğu ortamı yaratır. Toplumsal cinsiyet meselelerinin MH gelişim planlaması ve uygulamasına dahil edilmesini sağlamak amacıyla kadınların sürece katılımlarını teşvik etmek için özelikle çaba sarf edilmektedir. Yerel kültürün sürecin karışık gruplarla yürütülmesine izin vermediği köylerde, kadınlarla ayrı toplantılar yapılacaktır.

12. Köylerde kullanılacak katılımcı araç ”Sorunlar-Saptamalar-Çözümler’”dir (SOR-SAP-ÇÖZ). Söz konusu araç, şunları elde etmek için küçük grup dinamiklerini kullanan, tehdit edici nitelik taşımayan, hedef odaklı bir tartışmadır: i) doğal kaynak bozulması nedenlerinin algılanması; ii) hanelerin, köylerin ve bir bütün olarak bölgenin gerçek ve algılanan sorunlarının eksiksiz ve derecelendirilmiş şekilde tespiti ve iii) bölge halkının söz konusu sorunlar için teklif ettiği çözümler. Hiçbir sorun reddedilmemekte ve bütün çözümler değerlendirilmektedir. Sorunların nihai derecelendirmesi ve tercih edilen çözümler kendilerine aittir.   Projenin sağladığı katkı, SOR-SAP-ÇÖZ yaklaşımının kolaylaştırılması ile sınırlıdır. Proje personeli yalnızca süreci açıklar. Kendisi ne tartışmalarda yer alır ne de vaatlerde bulunur. “Çözümler” oturumunda, katılımcıların teklif edilen önerileri bir araya getirilecek, değerlendirilecek ve teknik ve mali uygulanabilirlik kriterlerine göre karara bağlanacaktır.

13. Daha sonra nihai çözümler, kapsam, ölçek, safhalama/zamanlama, maliyet, maliyet paylaşımı ve iş gücü ihtiyaçları bakımından mikro havza planında ayrıntılandırılacaktır. Taslak plan, katılım gösteren köylerde bir hafta boyunca halka açık olarak sergilenecektir. İtirazlar MHPE tarafından ele alınacak ve gerekli olduğu hallerde planda revizyonlar yapılacaktır. Katılım gösteren köylerin muhtarları, MHPE ve OBM, nihai taslağı imzalayacaktır. OGM’ye bir nüsha gönderilecektir. OGM’nin herhangi bir değişiklik talebinde bulunması halinde, plan, MH bölgesi halkları ile istişare edilmek üzere geri gönderilecektir. MHP, müzakere edilip imzalandıktan sonra, taraflar için bağlayıcılık kazanacak ve uygulama başlayacaktır. Ayrıntılı metodoloji, “Doğal Kaynak Rehabilitasyonu ve Yoksulluğun Azaltılması” başlıklı 1. Çalışma Belgesinde kılavuz ilkeler olarak ortaya konulmuştur. Planlama sürecinin ayrıntıları, Proje Uygulama El Kitabında yer alacaktır. 
14. Proje, köy temelli MH planlarının geliştirilmesi, eğitim ve akran grubu ziyaretleri, seferberlik ve bölge halkında farkındalık yaratmaya dair yeterli kaynaklar dahil olmak üzere, katılımcı planlama süreçlerinin kolaylaştırılmasına ilişkin kapasite oluşturma ile OGM’nin teknik kapasitesini destekleyecektir. OGM personeli, geçim koşullarının iyileştirilmesine yönelik yatırımları uygulayacak olan Proje İl Ekipleri ile birlikte katılımcı yöntemler ve yoksulluk/toplumsal cinsiyet konusunda hassasiyet kazandırma eğitimleri alacaktır. 
15. MH planlama sürecine destek niteliğindeki bir yan faaliyet, doğal kaynak ekonomisi, karbon tutulması, çok işlevli orman yönetim planları ve yenilenebilir enerji kaynakları dahil olmak üzere, yüksek düzeyli teknik tavsiyeler ve öncelik çalışmaları yoluyla destek sağlanması olacaktır. 
Öğe 2:  Çevresel Varlıklar ve Doğal Kaynaklara Yönelik Yatırımlar 
Öğe, kamu arazilerindeki (otlatma alanlarını da kapsayan resmi gazetede yayımlanmış orman arazisi) bozuk alanların rehabilitasyonu ve korunmasına yönelik MHP’lerde belirtildiği şekilde gerçekleştirilen faaliyetler aracılığıyla yatırımlar yapacaktır. Bozulmanın tersine çevrilmesi ve erozyon kontrolü, yüksek kesimlerde yaşayan bölge halklarında sürdürülebilir ekonomik kalkınma ve yoksulluğun azaltılması yönünde bir temel teşkil edecektir. İl düzeyinde (OİM) ve bölge düzeyinde (OBM in Elazığ) orman müdürlüğünün yönetiminde köy halkı tarafından doğal kaynakların rehabilitasyonu önlemleri uygulanacaktır. Herhangi bir MH’de, bu müdahalelerden bir veya birkaç tanesi şunlar temel alınarak seçilebilir: i) erozyonun büyüklüğü; müdahale maliyeti ile rehabilitasyon etkinliği ve bölge halkına yönelik faydaların mukayesesi ii) toprak türü; iii) eğim yüzdesi; iv) bitki örtüsü türü; v) yağış özellikleri, vi) arazi kullanımı ve en önemlisi vii) mukim bölge halklarının mutabakatı.

Arazi, bitki örtüsü ve su yönetimine yönelik yatırımlar şunları kapsayacaktır: (i) toprak koruma yatırımları; (ii) bozuk ormanların rehabilitasyonu; (iii) bozuk otlak/otlatma alanlarının rehabilitasyonu ve sürdürülebilir yönetimi (iv) hayvan su havuzları ve (v) iki kamu fidanlığının geliştirilmesi. Faaliyetlere yönelik işgücü gereksinimleri, rüçhan hakkı temelinde, mümkün olduğu ölçüde yerel kaynaklardan karşılanacaktır. OGM, gerek geleneklerden gerekse işin tabiatından dolayı, toprak kaldırma işleri hariç köylü kadınların istihdam edilmesini tercih etmektedir.

Toprak koruma yatırımları aşağıdaki müdahaleleri kapsayacaktır: i) akarsu oyuğu rehabilitasyonu gibi erozyon kontrolü ve eğim stabilizasyonu önlemleri, ii) nem korunumunun arttırılması için sığ/manüel teraslama, iii) bölge halklarıyla üzerinde mutabakata varıldığı şekilde orman ve meyve ağacı türlerinin ekimi ve iv) arazi, toprak, bitki örtüsü ve su için belirli ve üzerinde anlaşmaya varılmış alanların otlatma yatırımlarına kapatılması. Müdahalelerin seçilmesinde, fiziksel ve ekonomik kriterlerin yanı sıra planlama sürecinden belirlenen öncelikler temel alınacaktır. Farklı MH’lerdeki değişkenlik, farklı türde müdahaleleri gerekli kılmaktadır. Bununla birlikte, su akışının kontrol edilmesi kilit öneme sahiptir ve bitki örtüsü ıslahı ile su yolları ve akarsu oyuklarının stabilizasyonu genellikle erozyon, sel ve toprak kaymalarının azaltılmasına yönelik en maliyet-etkin yöntemdir. 
Bozuk ormanların rehabilitasyonuna yönelik yatırımlar şunları kapsayacaktır: i) meşe koruluğu rehabilitasyonu ve ii) bozuk orman alanında ağaç ekimi (ağaçlandırma). Meşe korusu rehabilitasyonu şu yöntemler ile gerçekleştirilecektir: (i) ağaç ıslahı için gövde boğazının kesilmesi; (ii) palamutlar ile ek tohumlama ve (iii) meşe fideleri ile ek ekim. Ağaçlandırmada i) toprak türü ve derinliği, ii) ana kaya türü, iii) iklim koşulları, erozyon derecesi ve v) yerel tercihler dahil olmak üzere pek çok etmen temel alınarak türler seçilecektir. Rehabilite edilmiş alanlar, fidelerin küçük geviş getirenlerin yiyebileceği/hasar verebileceği yüksekliğin üzerine çıkmalarını sağlamak için çit örme yoluyla belirli bir süre (2-3 yıl) otlatmaya kapatılacaktır.

Uygun kökenli ve arzu edilen türde kaliteli fidelerin zamanında ve istikrarlı bir şekilde temin edilmesi, ağaçlandırma faaliyetlerinin başarılı bir şekilde gerçekleşmesinde büyük önem arz edecektir. Proje, Elazığ ve Muş’daki OGM fidanlıklarını destekleyecektir. 

Bozuk otlakların rehabilitasyonu: Orman otlakları/otlatma arazileri üzerindeki otlatma baskısının azaltılması amacıyla aşağıdaki şekillerde gerçekleştirilecektir: (i) gerek biyoçeşitlilik gerekse biyokütle bakımından taşıma kapasitesinin arttırılması amacıyla alanın bir süreliğine otlatmaya kapatılması (çit örülmesi), (ii) rutin bir uygulama olarak kullanıcıların dönüşümlü otlatmayı benimsemesine yardım etmek ve (iii) bölge halkına dayalı otlatma erişimi yönetiminin desteklenmesi. Çobanlar ve hayvan sahipleri için eğitim ve örnek uygulama faaliyetleri gerçekleştirilecektir. Otlakların geçici olarak kapatılması nedeniyle hayvanların beslenme düzenlerinin olumsuz olarak etkilenmemesi amacıyla tarım arazisinde yem üretimi uygulanmasının başlatılması ve/veya desteklenmesi için maliyet paylaşımı temelinde otlak kullanıcılarına yem mahsul tohumları temin edilecektir. Proje aynı zamanda hayvan su içme noktaları, tırmalama direkleri ve gölgelikler gibi otlak altyapılarına yönelik yatırımları da destekleyecektir. Aynı zamanda çobanların ve hayvanların hırsızlar, kötü hava koşulları ve vahşi hayvanlara karşı korunmaları için basit barınaklar/ağılların yapılması öngörülmektedir. Her 300 ha başına yalaklar ve gölgelik barınakları ve her 50 ha başına tırmalama direkleri yerleştirilecektir. Bunların hayvan sahiplerinin rehabilitasyon faaliyetlerini kabul etmeleri için teşvik niteliğinde olması beklenmektedir. 
Hayvan su içme yapıları: otlaklarda suya erişimi sağlayacak ve böylece su içmek için hayvanların kat etmesi gereken yolu kısaltacaktır. Elde edilen fayda iki yönlüdür: i) hayvan hastalıklarının yayılma riskinin azaltılması ve ii) hayvan başına verimin artması. Söz konusu yapılar: (i) stratejik bir şekilde yerleştirilmiş yalaklar (ağırlıklı olarak) ve (ii) su havuzları olacaktır. Yalaklar, yaklaşık 10 x 1 x 0.6 metre boyutlarında yerinde dökme beton (çoğunlukla) veya prefabrik sac olacaktır.

Otlatma alanlarında hayvan sulama havuzlarının yaz otlatma döneminde doğrudan kullanıma yönelik olarak yapımı desteklenecek ve hayvancılığın temel faaliyet olduğu ve su kaynaklarının az; ancak saha koşullarının ek su toplamaya (örn. akarsu oyuğu rehabilitasyonu) uygun olduğu köylere öncelik verilecektir. Yalnızca birkaç tane Proje alanına yapılacaktır. Havuzlar, tipik olarak akış yukarı eğimde pereli korumanın olduğu ve azami toplam set yüksekliğinin beş metre olduğu havza (veya set) tipi olacaktır. Havuzlar çitle çevrilmeli ve hayvanların doğrudan erişim sağlamalarını engellemek için bir dizi yalağa su tedarik etmek üzere kullanılan setten geçen bir drenaj borusunun mevcut olduğu bir kontrol yapısına sahip olmalıdır. Havuzlara yönelik yatırımlar, tesisin ortak kullanımına yönelik resmi düzenlemeleri kapsamalıdır. Ayrıntılı tasarım aynı zamanda siltasyonu azaltma amaçlı havza ağaçlandırma önlemlerini de kapsayabilir. Bir jeolojik not, çevresel etki değerlendirmesi notu ve besleme rejimini değerlendiren kısa bir hidrolojik çalışma da fizibilite analizinin bir parçasını teşkil edecektir. Hayvan sulama tesislerine yönelik tüm yatırımlar, yatırım maliyetini üretim ve gelirlerde yaşanması beklenen artış ile ilişkilendiren bir temel mali analizi içermelidir. 
Öğe 3:  Geçim Koşullarının İyileştirilmesine Yönelik Yatırımlar
16. Özel arazide küçük ölçekli mahsulün ve hayvancılığın desteklenmesi yoluyla geçim koşullarının iyileştirilmesi bu öğenin çıktısıdır. Proje, rehabilitasyon faaliyetlerinin daha yüksek düzeyde benimsenmesini sağlamak suretiyle MH bölgesi halkının gelirini yükseltmek için maliyet paylaşımı temelinde fırsatlar sunacaktır. Öğe, bir orman mühendisi, bir agronom ve bir hayvancılık uzmanından oluşan sözleşmeli ve çok disiplinli Proje İl Ekipleri (PİE) aracılığıyla OGM tarafından uygulanacaktır. OİM tarafından kendisi, PİE ve yerel bölge halkları arasında irtibat için odak noktası olarak her bir PTE’ye bir orman uzmanı atanacaktır. OİM yetkilisi aynı zamanda doğru İ&D verilerinin toplanmasından da sorumlu olacaktır. Proje illerindeki valilikler, yaygınlaştırma ve eğitim desteği için Proje ile İl Tarım Müdürlüklerinin (İTM’ler) kaynakları arasında gerekli koordinasyon ve bağlantıları sağlayacaktır. 

17. Üç PİE’ye çalışmalarının başında teknik konuların yanı sıra yoksulluğun hedef alınması ve cinsiyet eşitliği meseleleri ile ilgili eğitimler ve üçüncü ve beşinci uygulama yıllarında da bilgi tazeleme eğitimi verilmesi öngörülmektedir. Gerek PİE’ler gerekse OGM personeli cinsiyet/yoksulluk konularında hassasiyet yaratma ve katılımcı yöntemlere ilişkin eğitimlere katılacaktır.
Yatırım menüsü şunları içerecektir: i) buğday ve arpa verimliliğinin arttırılması, ii) yem mahsulü üretimi; iii) ahırların iyileştirilmesi; iv) meyvelik tesisi; v) sebze üretiminin geliştirilmesi; vi) küçük ölçekli sulama; vii) sözleşmeli fide üretimi ve viii) enerji tasarruflu teknolojilerin teşviki. 

18. Sunulan menü, çiftçilerin kaynakları ve ihtiyaçlarının yanı sıra, her bir köyün agro-ekolojik ve sosyo-ekonomik koşullarına göre de değişiklik gösterecektir. Yaklaşım esnek olacak ve faaliyetler de belirli koşullar, ihtiyaçlar ve isteklere göre ayarlanabilecektir. Tüm faaliyetlere yönelik ölçek, kapsam, zamanlama/safhalama ve ilintili maliyetler, müzakere edilen MHP’lerde yapılan tarım alt planlarında ayrıntılandırılacaktır. 
Ürün alma modellerini tarım arazilerindeki üretim sınırlamaları ve fiziksel sınırlamalar ile uyumlaştırmak için, hakim agro-ekolojik koşullar altında küçük toprak sahiplerinin daha iyi agronomik uygulamalar benimsemelerine yardım etmek suretiyle buğday ve arpa üretiminin zayıf mahsul verimliliği ve düşük karlılığı ele alınacaktır. Bu, yıllardır yıllık ürün almanın uygulandığı hassas arazilerde toprak erozyonunun ve ilintili toprak verimliliği kayıplarının azaltılmasına yardımcı olacaktır. Agronomik uygulamalar, toprak işlemenin ve fidelik hazırlığının daha iyi hale getirilmesi (erozyonun önlenmesi için kontur üstü), ekim zamanlamasının iyileştirilmesi ve tatmin edici düzeyde tahıl üretimini beraberinde getirecek daha fazla ürün çeşitliliğine sahip kaliteli (sertifikalı) fideler ve kaliteli saman ve yemlik tahılları kapsayacaktır. Öğe, toprak verimini ve yem kalitesini iyileştirmek için bir tanesi Macar fiği (Vicia pannonica) olabilecek nitrojen sabitleştirici mahsullerde rotasyonun uygulamasını başlatacaktır. Mahsul rotasyonları toprak ve arazi verimliliğini arttıracak ve böylece araziyi daha etkili bir şekilde kullanarak marjinal arazi ve otlaklar üzerindeki baskıyı azaltacaktır. 
Yem mahsulü üretimi MH köylerinde hem sulama hem de yağmur suyuyla beslenme koşulları altında teşvik edilecektir. Yağmur suyuyla beslenme koşulları söz konusu olduğunda, araziyi yaklaşık 12 ay atıl ve korumasız (su ve rüzgar erozyonuna maruz) bırakan nadas uygulamasının değiştirilmesi suretiyle kış fiği (Macar fiği) veya ilkbahar fiği üretilecektir. Toprak ve arazi bozulmasını arttıran yıllık toprak bozunumundan (yıllık tahıl üretimi için toprağın işlenmesi) kaçınmak amacıyla etkili erozyon kontrolü önlemleri ile birlikte eğimli arsalarda evliya otu (Onobrychis cinsinden çok yıllık bir mahsul) uygulanmaya başlayacaktır. Yıllık yağış miktarının daha fazla olduğu alanlarda (yaklaşık 750-800 mm), silaj mısır teşvik edilecektir. Sulama koşulları söz konusu olduğunda, özellikle süt sığırcılığının kademeli olarak gelişmekte olduğu köyler için alfalfa ve silaj mısır öncelikli mahsuller olacaktır. 

Ahır koşullarının iyileştirilmesi: geleneksel ahırların geliştirilmesine dair malzemelerin ve ekipmanların finansmanı yoluyla hayvancılıktaki (koyun ve sığır) başlıca meselelerden birini ele alacaktır. Önlemler, maliyet paylaşımı temelinde püskürtüm, dezenfektan, havalandırma ve baca rüzgar kıranı, pencere açıklığı, aydınlatma, gelişmiş yem ve sulama birimleri ve boya/badanayı kapsayacaktır. Tüm bunlar ahırlardaki parazit ve hastalık vakalarını azaltacak ve samanlık/ahır hijyenini arttıracaktır. 

Meyveliklerin kurulması: Her ne kadar yüksek kesimlerde yer alan pek çok köyde agro-ekonomik koşullar meyve üretimi için uygun olsa da, uygun geometri ve teknik ile kurulmuş meyvelikler mevcut değildir. Eski türde ağaçlar tek tek çiftçilerin tarlalarında veya arka bahçelerinde dağınık şekilde durmakta ve kötü bir şekilde bakılmaktadırlar.  Öğe, yumuşak ve sert çekirdekli meyveler (örn. elma, armut, erik) ve sert kabuklu yemişlerin (örn. badem, ceviz, fındık) üretimine yönelik küçük modern meyveliklere yatırım yapılmasını destekleyecektir.  

Sebze üretiminin geliştirilmesi: Açık tarlalar ve plastik tüneller altında desteklenecek olan sebze üretimi, iyi tarım arazisinin sınırlı ve aile işçiliğinin mevcut olduğu MH köyleri için uygundur. Bölgede meyve ve sebzelere yönelik kanıtlanmış bir talep mevcudiyeti söz konusudur. Bununla birlikte, yoksulluk, teknik bilgi ve beceri eksikliği, mali meseleler, güncel olmayan türler ve uygulamalar üretimi sınırlandırmaktadır. Proje, iklim koşullarının elverdiği hallerde, başlangıç aşamasında beceri ve tavsiye aktarımı ile plastik tünelleri (500 m2) ve damla sulamayı finanse edecektir. 
Küçük ölçekli sulama:  Tarla içi ve tarla dışı sulama yatırımları için destek sağlanacaktır. Küçük ölçekli tarla dışı sulama yatırımları sulama için güvenilir su temini sağlayacak ve sulama verimliliğini arttırarak varsa, bir köy için mevcut olan sulanmış alanı genişletecektir. 

Yatırımlar şunları kapsayacaktır: i) birden fazla kullanıcıya yönelik küçük su depolama havuzları (tarla dışı) ve ii) beton kanallara ve uygulanabilir olduğu hallerde PVC borusuna geçiş yapılarak su iletim sistemlerinin (tarla dışı) iyileştirilmesi ve rehabilite edilmesi ve iii) tarla içi damla sulama. Sulanan alanların eğimli tabiatı göz önünde bulundurulduğunda, drenajın, ek yatırım gerektiren bir mesele olması veya herhangi bir olumsuz çevresel etki yaratması beklenmemektedir.  
Su depolama havuzları çiftçilere şunları yapma olanağı tanıyacaktır: i) su kıtlığı durumlarında kullanılmak üzere küçük pınarlar/derelerden (15 litre/saniyeden az akıntının olduğu) gelen suların depolanması ve ii) daha karlı mahsullerin üretimi ile ilgilenilmesi. Gerekli giriş ve çıkış yapıları ve donanıma sahip havuzlar beton ve yaklaşık 400 m3 olacaktır. Geliştirilecek su kaynağının seçiminde temel kriter teknik fizibilitenin yanı sıra fayda sağlayacak hane sayısı olacaktır. Sulamaya yönelik inşaat işleri hususunda, faydalanıcıların yapacağı ayni katkılara yönelik düzenlemeler her bir MH Planının hazırlanması sırasında müzakere edilecektir. Bu yatırımların uzak yerde yapılması, yapı tasarımlarının asgari düzeyde ağır iş makineleri kullanımını gerektireceğini göstermektedir.  Tasarım parametrelerine ilişkin daha ileri düzeyde rehberlik sağlayacak bilgiler PUEK’te sunulacaktır.

Mevcut sulama altyapısının rehabilitasyonu şu şekilde gerçekleştirilecektir: i) mevcut açık kanalların hasar görmüş veya aksayan parçalarının borular (PVC veya cam elyaf) ile değiştirilmesi ve ii) su iletim kayıplarının azaltılması için toprak kanallarının beton ile kaplanması ve kanal profilinin modifiye edilesi (dikdörtgen yerine ikizkenar yamuk şeklinde).
Su hasadına yönelik tarla dışı proje yatırımlarını desteklemek ve bunlardan yarar sağlamak suretiyle bahçe ve yem mahsullerine yönelik tarla içi düşük basınçlı damla yayıcılar da proje kapsamında desteklenecektir. Tipik bir tesisat, ağzın rehabilitasyonu, betonarme tankın yapımı ve bir yer altı DY/YYPE boru hattının (hidrantlar, boşaltım mekanizması ve hava valflarına yönelik valf kutuları dahil) tesisini kapsamaktadır. Valf kutuları buhar kürlü ön dökümlü öğelerden yapılmış olacaktır. Proje alanındaki sert hava koşulları nedeniyle, asgari boru döşeme derinliklerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Sözleşmeli fide üretimi. Proje, MH köylerinde küçük fidanlıkların kurulmasını destekleyecektir. Hedef, OİM ve özel köylülere kaliteli çok amaçlı ağaç ve meyve ağacı fidelerinin istikrarlı bir şekilde tedarik edilmesini sağlamaktır. OİM’nin yapacağı satın alım sözleşme temelli olacak ve geri satın alma garantisi ile gerçekleştirilecektir. Fide arzı Elazığ ve Muş’taki fidanlıklardan desteklenecektir. 

Enerji tasarruflu teknolojilerin teşvik edilmesi: Genel yakacak talebinin ve aşırı yakacak odun bağımlılığının azaltılması ve yüksek kesimlerde uygun maliyetli yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanımının teşvik edilmesi amaçlanmaktadır.   Müdahaleler temelde güneş enerjili su ısıtıcıları, enerji tasarruflu sobalar ve ev yalıtımı dahil olmak üzere alternatif küçük ölçekli enerji tasarrufu teknolojilerinden oluşmaktadır. 

Proje köylerindeki evler, odun, kömür ve kemrenin yakıldığı verimsiz ve basit sobalar ile ısıtılmaktadır. Soba sayısı, hanenin büyüklüğüne, hane halkının kalabalıklığına ve yapı türüne (ahşap, stük, taş) bağlıdır. Hane halkı aynı zamanda yıkama ve yıkanma amacıyla suyu ısıtmak için de odun kullanmaktadır. Kalabalık haneler, yapı türleri ve uzun süren çetin kış ayları göz önünde bulundurulduğunda, yakacak odun talebi oldukça yüksektir. Yüksek kesimlerde yer alan köylerde, uygun maliyetli alternatif enerji kaynaklarının yetersizliği veya eksikliği nedeniyle, dört kişilik bir hane halkı yıllık olarak en az 2-3 mt yakacak odun tüketmekte ve sonuç itibariyle elli hanelik bir köy bir yılda en az 100 mt’lik tüketim yapmaktadır. Proje alanında her yıl yaklaşık 300 000 tonluk yakacak odun (yaklaşık 100 000 ha’lık meşe korusuna tekabül etmektedir) kullanıldığı tahmin edilmektedir. Diğer taraftan, dört kişilik bir hane için günlük 150 litre sıcak su temini için en az 6 kW pahalı elektrik gerekmektedir. 
19. Proje, yakacak odun konusunda ormanlara uygulanan baskının ve toprak verimini arttırmak için kullanılabilecek tezeklerin yakımını azaltmak üzere yeni ve kaliteli enerji tasarrufu usullerini uygulamaya koyacaktır. Desteklenecek yatırımlar, yakacak odun kullanımının azaltılmasına yönelik güneş enerjili ısıtıcılar ve enerji tasarruflu sobalar ile bu önlemlerin etkinliğini güçlendirmeye yönelik ev yalıtımını kapsayacaktır. 
Etkiler ve Bağlantılar
3. Öğe kapsamındaki yatırımlar hem yoksulluk (doğrudan) hem de doğal kaynak bozulmasını (hem doğrudan hem dolaylı olarak) ele almaktadır.  

Yoksulluk üzerindeki etki Bazı faaliyetler doğrudan hane halkının gelirini arttırmak, bazıları ise masrafları azaltmak suretiyle yoksulluğu azaltmaktadır: Gelir arttıran faaliyetler: mahsul üretimi: nispeten daha büyük arsalarda bir derece mekanizasyon ile buğday/arpa ve yem mahsulü üretimi, mahsul verimi ve toplam üretimdeki iyileşmeler sonucunda gelir üzerinde doğrudan etkiye sahip olacaktır. Meyve ve sebze üretimi de, aile işçiliğinden yararlanarak ekili alan birimi başına gelirin daha yüksek olacağı daha küçük arsalardan gelir sağlayacaktır. Küçük ölçekli sulamaya yönelik yatırımlar (su depolama havuzları, toprak kanallarının rehabilitasyonu ve tarla içi damla sulama) hane halklarının kazanma kapasitesini doğrudan arttıracaktır. Bunların tümü aynı zamanda ailelerin beslenme durumuna olumlu etki yapacaktır. Sözleşmeli fide üretimi yalnızca gelir üretmeyecek; aynı zamanda ileride gerçekleştirilecek olan küçük ölçekli işlere yönelik modeller/fırsatlar oluşturacaktır. Hayvancılık: hayvancılık ve mahsulü bütünleştiren tarım arazisinde yem mahsulü üretimi ve ahırlarının iyileştirilmesi hayvancılığı geliştirecek ve hane halkı gelirine katkıda bulunacaktır. Masrafları azaltan faaliyetler: birlikte kullanıldığında etkileri birleşen güneş enerjili su ısıtıcıları, enerji tasarruflu sobalar ve ev yalıtımını kapsayan alternatif enerji kaynaklarına ilişkin yatırımlar.  

Söz konusu yatırımlar için gerekli olan bilgi ve beceriler şu yollarla sağlanacaktır: i) çiftçi eğitimi kursları, ii) tarla içi örnek uygulama iii) çiftçi keşif ziyaretleri. Yalnızca talebe bağlı olarak değil, tüm proje uygulaması süresince sistematik olarak kadınlar için ayrı eğitim kursları verilecektir. Tüm eğitim programlarında gençlere öncelik verilecektir. Çiftler ve gençler için düzenlenecek çiftçi keşif ziyaretlerinden kadınlar da yararlanacaktır. MH planlarında yer alan faaliyetlere bağlı olarak, PİE’ler teknik destek ve uygulayıcı bölge halkına yönelik kapasite oluşturma ihtiyaçlarını analiz eder.

Doğal kaynak bozulması üzerindeki etki. 2. ve 3. öğede icra edilen proje faaliyetleri hem doğrudan hem de dolaylı etkiler yaratmıştır. Doğrudan etkiler şunlardan kaynaklanır: i) daha iyi tarım uygulamalarıyla tahıl üretiminin geliştirilmesi ii) nadasın azaltılması (bitki örtüsü oluşturmak suretiyle yaklaşık 12 ay boyunca araziyi rüzgar ve su erozyonundan korumak), iii) Nitrojen sabitleştirici baklagil mahsulleri ile yem mahsulü üretiminin kapsamını genişletmek (toprak organik madde içeriğini arttırmak, agrega stabilitesini artırmak suretiyle toprağın dayanımını geliştirmek ve su tutma kapasitesini yükseltmek); iv) özellikle esasen buğday olmak üzere yıllık mahsul ekiminin yerini alması suretiyle eğimli arazilerde yapılması halinde meyve bahçelerinin kurulması (eğim stabilizasyonu ve yüzey akışının azaltılması), v) küçük ölçekli sulamanın geliştirilmesi (nakil kayıplarını azaltmak suretiyle su kullanım verimliliğini geliştirmek ve damla sulama gibi su tasarruflu yöntemleri benimsemek), vi) sözleşmeli fide üretimi (erozyonu azaltan iyi toprak örtüsünün tesis edilmesi ve başarılı bir şekilde ağaçlandırma yapılmasını sağlayan istikrarlı fide arzı),  vii)  alternatif enerji kaynakları (yakacak odun tüketimini azaltarak arazi örtüsünün iyileştirilmesi). Tüm mahsul üretimleri için, konturlara paralel toprak işleme teşvik edilecektir. Bu, eğimli arazilerde önemli miktarda yüzey toprağı, toprak verimliliği kaybı ve oyuklara neden olan küçük karıkların oluşumunu durduracaktır. Dolaylı etkiler şunlardan kaynaklanır: i) yem mahsulü üretiminin genişletilmesi (otlak ve orman arazisi üzerindeki baskının azaltılması), ii) baklagil yem üretimi (toprak verimliliğinin ve topraktaki su tutulumunun arttırılması yoluyla su arzının çoğaltılması), iii) hububat, yem mahsulleri, sebzeler ve meyve ağaçları ile iyi yüzey örtüsünün tesis edilmesi (sedimantasyonu azaltarak su kalitesinin arttırılması). 

2. ve 3. Öğelerin faaliyetleri birbirleri ile bağlantılıdır ve yoksulluk ve doğal kaynak bozulmasının belirtilerinden ziyade nedenlerini hedef almaktadır. 2. Öğe kapsamında yer alan müdahaleler, tarım arazilerini sel ve toprak kaymalarından koruyarak, sulamaya yönelik su kaynağı ve kalitesini arttırarak, bitki örtüsünü iyileştirmek ve otlatma arazilerinde küçük ama yararlı yapılar sağlamak ve böylece içme suyu mevcudiyetini arttırmak suretiyle hayvan verimliliğine katkıda bulunarak 3. öğe kapsamındaki faaliyetler üzerinde etki yaratmaktadır. 2. Öğe aynı zamanda geçici istihdam sağlamak, sel ve toprak kayması risklerini azaltmak suretiyle ve topluluklara meyve ağaçlarından ve meşe korusu rehabilitasyonundan elde edilen bitki materyallerinden yararlanma ve florayı geliştirerek arıcılığı destekleme olanağı sağlamak suretiyle köylerin geçim koşullarını etkilemektedir. 
EK 5
KURUMSAL UNSURLAR VE UYGULAMA DÜZENLEMELERİ
Proje Yönetimi
1. MNHRP’nin uygulama yönetimi düzenli ve basit yapıdadır. Görev, tek bir genel müdürlüğe, tüm öğelerin uygulanmasından bütün yönleriyle tamamen sorumlu olan Orman Genel Müdürlüğüne (OGM) 
 aittir. Proje uygulaması çerçevesinde, IFAD’ın ulusal mevkidaşı OGM olacaktır. OGM teşkilatı himayesinde ulusal düzeyde 27 Bölge Müdürlüğü (OBM) ve 81 İl Müdürlüğü (OİM) görev yapmaktadır. 
2. Merkezi Faaliyetler Birimi (YB), Ankara’da OGM bünyesinde kurulacaktır. Projenin uygulanmasında ve günlük ve genel yönetiminde yardım sağlamaktan sorumlu olacaktır. YB’nin temel işlevleri şunlardır: i) planlama, programlama, bütçeleme, izleme ve dokümantasyon süreci dahil olmak üzere geniş tabanlı yönetim desteği sağlamak; ii) yönlendirme komitesi aracılığıyla öğrenilmiş dersleri ve deneyimleri politika düzeyine çıkarmak; ve iii) Bakanlık düzeyinde, genel müdürlük düzeyinde ve IFAD’a raporlama yapmak.
3. Merkezi düzeyde YB, bir Proje Yöneticisi, bir Merkezi Odak Noktası (MON), beş teknik personel ve bir sekreter/tercümandan oluşmaktadır. OGM Genel Müdür Yardımcısı, Proje Yöneticisi (PY) konumunu alacak, OGM Ağaçlandırma Departmanı başkanı da Merkezi Odak Noktası (MON) olacaktır. YB personeli OGM tarafından atanır ve bir yüksek orman mühendisi, tedarik uzmanı
, bir İzleme ve Değerlendirme Uzmanı (İ&D), tedarik yetkilisi ve finans yetkilisinden oluşur.  Atanan personel zamanının yaklaşık %20’sini YB ile ilintili işlere harcayacaktır. Buna ilaveten, idari destek için bir sekreter/tercüman sözleşmeli olarak istihdam edilecektir. YB’ye yönelik uygun iş yerleri ve altyapı OGM tarafından sağlanacaktır. YB personeline yönelik işe alım usulleri Tablo 1’de yer almaktadır.

Tablo 1:  Ankara’daki Merkezi Faaliyetler Biriminin (YB) Yapısı
	Projedeki Pozisyon 
	OGM’deki Pozisyon
	İşe Alım Şekli 

	Proje Yöneticisi (PY)
	Genel Müdür Yardımcısı 
	Atama

	Merkezi Odak Noktası (MON) 
	Başkan, Ağaçlandırma Departmanı
	Atama

	Teknik Personel 

· Yüksek Orman Mühendisi 

· Tedarik Uzmanı 

· İ&D Uzmanı 

· Tedarik Yetkilisi 

· Finans Yetkilisi 
	Tüm OGM orman mühendisleri ve idari personel 
	Atama

	Sekreter/Tercüman
	-
	Sözleşme


4. YB, Ağaçlandırma, Toprak Koruma ve Havza Departmanı (1. ve 2. öğeler) ve Orman-Köy İlişkileri Departmanı (ORKÖY) (3. öğe) aracılığıyla teknik destek alacaktır. Her iki departman da Genel Müdürlüğe raporlama yapan OGM’nin bütünleşik parçalarıdır.

5. İllerde Faaliyetleri uygulama sorumluluğu, bölgesel düzeydeki Orman Müdürlüğü (OBM) ile yakın işbirliği halinde il düzeyindeki Orman Müdürlüğüne (OİM) verilecektir. Ulusal rekabete dayalı işe alım yöntemiyle ve IFAD tarafından yapılan bir ön değerlendirme temel alınarak istihdam edilen bir Proje Yöneticisi Yardımcısından destek alınmak suretiyle, OBM’den atanacak personel ile Erzurum’daki Orman Bölge Müdürlüğünde (OBM) bölgesel düzeyde bir Saha Faaliyetleri Birimi (SFB) kurulacaktır. SFB’nin temel işlevleri şunlardır: (i) saha düzeyinde uygulamaya yönetim desteği sağlamak; (ii) Ankara’da OGM, OBM ve Orman İl Müdürlükleri (OİM) arasında yapılacak raporlama ve planlamayı koordine etmek ve (iii) projenin uygulanmasını ve günlük yönetimini idare etmek. SFB, saha faaliyetleri ile ilintili tüm inşaat işleri, mal ve hizmetler ile teknik desteğin tedarikinde önderlik yapacaktır.
6. SFB, bir Saha Proje Yöneticisi, dışarıdan istihdam edilen bir Proje Yöneticisi Yardımcısı (PYY) ve her bir ildeki Odak Noktaları ve gerekli idari personelden oluşacaktır. Elazığ’daki OBM Bölge Müdürü Yardımcısı, PYY’den destek alan SPY pozisyonunu üstlenir. PYY’nin görev yeri Elazığ olacak; ancak Ankara’da YB ile sık sık çalışmalar yapacaktır. PYY hem Ankara’daki PY ve Elazığ’daki SPY’ye raporlama yapacaktır. SFB personeli, bir yüksek orman mühendisi, bir tedarik yetkilisi
, izleme ve değerlendirme (İ&D) yetkilisi ve bir finans yetkilisinden oluşmaktadır (tüm personel OBM’den atanır). Söz konusu kadro, ortalama olarak zamanının yaklaşık %20’sini SFB’ye tahsis eder. İl Odak Noktaları (İON) atanmış orman mühendisleridir ve Elazığ, Bingöl ve Muş’taki OİM’lerde görev yaparlar. İON’lerin görevi, kendi OİM’leri ve Elazığ’daki Proje Yöneticisi Yardımcısı (PYY) arasında koordinasyon sağlamaktır. Tablo 2, SFB personeline yönelik işe alım usullerini ortaya koymaktadır. PYY’ye yönelik İş Tanımı İlave 2’de yer almaktadır.

Tablo 2:  SFB/Elazığ yapısı
	Projedeki Pozisyon
	OBM/Elazığ’daki Pozisyon
	İşe Alım Şekli

	Saha Proje Yöneticisi (SPY)
	Bölge Müdürü Yardımcısı 
	Atama

	Proje Yöneticisi Yardımcısı (PYY)
	SFB ve MFB’ye destek 
	Sözleşme

	İl Odak Noktaları (İON’ler)
	OİM orman mühendisleri
	Atama

	İdari Personel

· Yüksek Orman Mühendisi 

· İ&D Uzmanı 

· Finans Yetkilisi

· Tedarik Yetkilisi
	Tüm OBM orman mühendisleri ve idari personel 
	Atama


7. OSİB bünyesinde bir Yönlendirme Komitesi (YK) kurulacak ve başkanlığını Ormancılık Müsteşar Yardımcısı yapacaktır. Üyeler OGM Genel Müdürü ile aşağıdaki departmanların başkanlarından oluşur: (i) Ağaçlandırma; (ii) Toprak Koruma ve Havza; (iii) Orman-Köy İlişkileri; (iv) Strateji Planlama; v) Veri İşlem ve (vi) Fidanlık ve Tohumlama Faaliyetleri. PYY sekreter olarak hareket edecek ve kararların yayılmasından ve takipten sorumlu olacaktır. Yönlendirme Komitesinin rolü, genel politika rehberliği ve iç görüsü sağlamak, Yıllık Çalışma Planı ve Bütçeleri ile Program Uygulama Planını onaylamak ve genel proje çalışmalarının Hükümet ile IFAD tarafından üzerinde mutabakata varılan yasal ve teknik çerçeve kapsamında olmasını sağlamaktır.
8. OGM, gerektiğinde teknik destek almak suretiyle bir Proje Uygulama El Kitabı (PUEK) hazırlayacaktır. Orman ve Su İşleri Bakanlığı (eski adıyla Çevre ve Orman Bakanlığı), uluslararası donör finansmanlı projelerin hazırlanması, uygulanması ve izlenmesi hususunda geniş çaplı tecrübeye sahiptir ve OGM de PUEK’in hazırlanmasında bu tecrübeden faydalanacaktır. 
9. Koordinasyon Birimleri (SFB/MFB) tarafından desteklenen OGM, IFAD ile üzerinde mutabakata varılan ve PUEK’te ayrıntılandırılan prosedürlere uygun şekilde Yıllık Çalışma Planı ve Bütçelerini (YÇPB’ler) hazırlar. YÇPB’lere yönelik girdiler, ilgili proje uygulama alanları ve yılları için hazırlanan Mikro-Havza Planları (MHP) doğrultusunda OBM ve Proje Yöneticisi Yardımcısı (PYY) tarafından sağlanacaktır. SFB/YB, inceleme ve onay için OGM’ye ibraz edilecek ve itirazın söz konusu olmaması için IFAD’a sunulacak olan YÇPB’lerin oluşturulmasında yardım sağlayacaktır. 
10. Teklif edilen Teşkilat Şeması işbu Eke iliştirilmiştir. 
1. Öğenin Uygulanması: Doğal Kaynak ve Çevre Yönetimi
11. OBM, SFB aracılığıyla i) alandaki tüm hizmet sağlayıcıların tedariki; ii) öğe kapsamında çalıştaylar, çalışma turları ve değişim ziyaretlerinin planlanması ve uygulanması ve iii) hassasiyet ve farkındalık yaratma programlarının düzenlenmesi dahil olmak üzere öğenin yönetilmesinden sorumlu olacaktır. SFB, ulusal rekabete dayalı ihale (ULRDİ) yoluyla çok disiplinli Mikro Havza Planlama Ekiplerini (MHPE) istihdam edecektir. Planlama ekiplerine ilişkin taslak İş Tanımı hem İlave 3’te hem de PUEK’te yer alacaktır. 
12. Elazığ, Bingöl ve Muş’taki OİM’ler MH planlarının hazırlanma sürecini izleyecek ve MHPE’lere destek sağlayacaktır. Planlar OBM tarafından incelenecek ve onaylanacak; nihai tasdik için OGM’ye gönderilecek; MH(ler)’deki tüm yatırımların temelini teşkil edecek ve YÇPB(ler)’de ayrıntılandırılacaktır.

13. Bu faaliyetlere yönelik İş Tanımları ve tedarik kılavuz ilkeleri PUEK’te ayrıntılandırılacaktır. 
2. Öğenin Uygulanması:  Doğal Kaynaklara Yönelik Yatırımlar 

14. Elazığ, Bingöl ve Muş’taki OİM’ler öğenin uygulanmasından sorumlu olacak ve OBM’ye raporlama yapacaktır. Bu öğe kapsamındaki otlatma alanı yatırımları ile ilintili olanlar dahil olmak üzere, orman ile ilgili faaliyetler, 1. Öğe kapsamında nihai hale getirilmiş olan MH planlarına uygun şekilde uygulanacaktır.  

15. OİM, Proje Uygulama El Kitabının kılavuz ilkeleri doğrultusunda rehabilitasyon ve ağaçlandırma faaliyetleri ve diğer küçük inşaat işleri için hizmet sağlayıcılar istihdam edecektir (örn. köy idareleri ve yerel yükleniciler). Rehabilitasyon, ağaçlandırma, bakım ve korunması ile ilgili tüm çalışmaların ilgili MH’lerdeki mukim köylüler (köy idaresi altında veya bireysel olarak işe alınan) tarafından yapılması beklenmektedir. Yeterli iş gücünün mevcut olmadığı hallerde, OİM işi PUEK’te belirtildiği şekilde rekabete dayalı olarak işe alınacak olan uygun hizmet sağlayıcılara verecektir.

16. Ağaçlandırma çalışmalarında kullanılan tohum ve fideler, yegane kaynak tedarikçileri olan Elazığ ve Muş’taki OGM fidanlıklarından OİM’ler tarafından temin edilecektir. Zamanlama, nicelik ve nitelik bakımından MH planlarında belirtilen ihtiyaçlar doğrultusunda arzu edilen fideleri tedarik edebilen diğer devlet fidanlıkları ve özel üreticiler ile anlaşma yapılabilir. Tedarik ayrıntıları PUEK’te mevcut olacaktır. 
17. Hayvan su içme yapıları ve yan tesislere yönelik inşaat işleri, OİM’ler tarafından il düzeyinde rekabete dayalı olarak (YA) sözleşme usulüyle yaptırılacaktır. Bu çalışmaların izlenmesinden ve İl Odak Noktalarına (İON’ler) raporlama yapılmasından Proje İl Ekipleri (PİE’ler) sorumlu olacaktır. Söz konusu sözleşmeler, küçük ölçekli sulama rehabilitasyonu ve otlatma alanlarındaki/otlaklardaki sulama havuzları, su iletim sistemleri ve hayvanlara yönelik su içme tesisleri gibi ilgili yatırımların tasarımı ve inşasını ve hayvancılıkta gübre depolama örnek uygulamalarına yönelik küçük çaplı çalışmaları kapsamalıdır. OİM/OBM illerdeki valilik ve ilgili devlet kurumları ile düzenlemeler yapacaktır (örn. “ihtiyaç duyulduğu ve mutabakat sağlandığı şekilde” teknik destek almak için Tarım Departmanı (İTM)).

18. SFB, OİM ile birlikte ve gerektiğinde teknik destek almak suretiyle, seçilen MH’lerin çıkış noktalarına tesis edilecek olan çökelti ölçüm istasyonları, belirlenmiş akarsu oyuklarındaki yapışma ölçümleri ve eğimli arazideki erozyon ölçüm alanlarının yerini belirler. OBM, tedarikçiler tarafından tesis edilecek olan ilgili malları tedarik edecektir. SFB, ölçüm işleminin PUEK’te açıklandığı şekilde ve geçerli uygulamalar gereğince başlatılmasını sağlamaktan sorumlu olacaktır. Toplanan bilgiler harmanlanacak ve SFB tarafından YB’ye rapor edilecektir. 
3. Öğenin Uygulanması: Geçim Koşullarının İyileştirilmesine Yönelik Yatırımlar 
19. Elazığ, Bingöl ve Muş’taki OİM’ler öğenin uygulanmasından sorumlu olacak ve OBM’ye raporlama yapacaklardır. Sözleşmeli PİE’ler, onaylanan MH planlarına göre gerekli desteği sağlayacaktır. Her bir PİE, OBM’nin rekabet temelinde istihdam edeceği bir orman mühendisi, bir agronom ve bir hayvancılık uzmanından oluşacaktır. Gerekli ulaşım ve ofis altyapıları Proje tarafından temin edilecektir. İON’ler, OİM ve OBM arasında optimal koordinasyonun sağlanmasından sorumlu olacaktır. 
20. Bir taraftan Proje İ&D sistemine yönelik girdi olarak kullanılmak üzere uygulama verileri ve diğer ilgili bilgilerin doğru bir şekilde toplanması sorumluluğunu taşımaya devam ederken diğer taraftan da OİM ve yerel halk ile kurulacak etkileşim konusunda rehberlik sağlamak üzere bir orman uzmanı PİE’ye atanacaktır. Bu tür veriler, İON tarafından değerlendirme ve yayma maksadıyla Orman Bölge Müdürlüğündeki proje yöneticisi yardımcısına gönderilecektir.  Proje kapsamında PİE’lere yönelik uygun iş yerleri ve taşıt temini öngörülmektedir. 
21. PİE’ler, MH planlarını temel alarak çeşitli faaliyetler ile ilgili eylem planlarının geliştirilmesinden sorumludur. OİM’ler, PİE’ler ile yakın işbirliği halinde çalışarak öğe kapsamındaki faaliyet ve yatırımların uygulanması konusunda hizmet sağlayıcılar ile sözleşme yapacaktır. PİE’ler, MH planlarını referans olarak değerlendirerek, 1. öğe kapsamında yer alan (i) çiftçi eğitim programı, (ii) örnek uygulamalar, (iii) çiftçi keşif ziyaretleri ve (iv) çiftçi değişim ziyaretlerini planlayacak, uygulayacak ve bunların etkilerini izleyecektir.

22. PİE’ler amaca uygun olduğu şekilde aynı zamanda: (i) PUEK’te belirtilen norm ve yaklaşımlara uygunluğu sağlamak maksadıyla MH planlarına girdi sağlayacak ve (ii) yüksek kesimlerde yer alan köylerde katılımcı planlama sürecinde ve MH planlarının hazırlanmasında teknik ve lojistik destek sağlamak suretiyle MH Planlama ekiplerine yardım edecektir. Farkındalık yaratma kampanyasına öncülük edecek ve köy ziyareti planları geliştirmek için hizmet sağlayıcılar ile yakın bir şekilde çalışmak suretiyle köy idareleri aracılığıyla mekanlar ayarlayacak ve kadınlar ile yaşlıların katılımını sağlayacaktır.

23. Öğeye yönelik girdilerin tedarik edilmesi sorumluluğu, PUEK’te belirtilen prosedürler gereğince OİM’ye aittir. PİE’ler çeşitli girdilerin faydalanıcılara teslimini ve dağıtımını organize edecek ve öğenin planlanan çıktılarının sağlanması için kullanımlarını izleyeceklerdir. 
24. Enerji kaynaklarının verimliliği ile çeşitlendirilmesi OİM’ler ve özellikle de Orman-Köy İlişkileri Departmanı şube müdürleri tarafından idare edilecektir. OİM, sıcak suya yönelik güneş enerjili ısıtma panelleri, enerji tasarruflu sobalar ve bina yalıtımı tedariki konusunda faydalanıcılara yardım edecektir. Tedarikçiler güneş enerjili ısıtma panellerinin tesliminden ve kurulumundan sorumlu olacaklardır. 
Diğer Kilit Kurumlar 
25. Belediye başkanları ve valilikler ve kaymakamlıklar gibi mevcut yerel olarak seçilmiş ve atanmış devlet organları arasında yakın işbirliği mevcut olacaktır. Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı (eski adıyla Tarım ve Köy İşleri Bakanlığı) İl Müdürlüğü ile güçlü bağlar kurulacaktır. 
26. MH köylerinin muhtarları ve ihtiyarlar heyetleri, yerel ekonomik ve sosyal ortam konusunda rehberlik sağlamak ve bu planların nihai hale getirilmesi, onaylanması ve uygulanması kapsamındaki katılımcı karar alma süreçlerini kolaylaştırmak suretiyle MH planlarının hazırlanmasında kilit rol oynamaktadır.

İlave 1:  Teşkilat Şeması
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İlave 2:  Kilit Proje Personelinin İş Tanımı
MNHRP Yürütme Birimi Yönetici Yardımcısı 
Taslak İş Tanımı
(PUEK’te ayrıntılandırılacaktır)

Görev Süresi: Altı aylık deneme süresinin başarı ile tamamlanmasının ardından, performansın tatmin edici düzeyde olması halinde, toplamda yedi seneye kadar yenilenebilir bir yıllık sözleşmeler yapılır.

Görev Yeri: Elazığ’da yerleşik; ancak koordinasyon, izleme, raporlama ve gözetim için gerekli olduğu hallerde Proje alanı içerisinde (Elazığ, Bingöl, Muş) ve Ankara’ya düzenli olarak seyahat edilecektir.

Nitelikler ve Deneyim 
1. Ziraat Ekonomisi, İktisat, İşletme, Ormancılık, Ziraat, Kamu Yönetimi ve Murat Nehri Havzası Rehabilitasyon Projesi (MNHRP) ile ilgili bir alanda yüksek lisans derecesi ile birlikte doğal kaynak yönetimi ve Türkiye’nin tarım ekonomisindeki güncel konular hakkında sağlam bilgi dağarcığı. İlgili bir kamu kurumu, özel sektör veya bir uluslararası kuruluşta en az beş sene üst düzey bir teknik veya idari pozisyonda çalışmış olma ve uluslararası finansmanın sağlandığı kalkınma programlarının yönetimi ve koordinasyonu konusunda sahip olduğu becerileri kanıtlamış olma.

2.
Adayın sorun çözme konusunda yaratıcı, enerjik ve pragmatik bir yaklaşım sergilemesi ve kırsal ekonomik kalkınma ve doğal kaynak yönetiminde kamu sektörü ve özel sektörün oynadığı roller konusunda bilinçli olması beklenecektir. Bilgisayar okuryazarlığı gerekli olacak, yazılı ve sözlü İngilizce hakimiyeti avantaj sağlayacaktır.

Görev Tanımı
3.
Proje Yöneticisi Yardımcısı, baş denetmen olarak Saha Faaliyetleri Biriminin (SFB) Saha Proje Yöneticisine ve Ankara’daki Merkezi Faaliyetler Biriminin (MFB) Proje Yöneticisine raporlama yapacak ve aşağıdakilerin gerçekleştirilmesinden sorumlu olacaktır:

· MFB’ye destek sağlamak;
· Proje Faaliyetleri El Kitabında ayrıntılandırılan uygulama düzenlemeleri ve IFAD Finansman Anlaşmasında yer alan prosedür ve yükümlülükler gereğince, projenin sorunsuz bir şekilde uygulanmasına ilişkin tüm konularda, Elazığ, Muş ve Bingöl’deki Orman İl Müdürlükleri (OİM’ler) ve Elazığ’daki OGM Bölge Müdürlüğüne iç görü ve rehberlik sağlamak;
· Proje Yönlendirme Komitesi’nin (YK) sekreteri olarak hareket etmek ve takip ve alınan kararların yayılması konusunda gerekli düzenlemeleri yapmak;
· Yıllık Çalışma Programları ve Bütçelerin (YÇPB’ler) koşulları, ilgili İş Tanımları ve IFAD Kredi Anlaşması koşulları gereğince proje personeli, danışmanlar, danışmanlık hizmeti sağlayıcılarının (mikro havza planlama ekipleri (MHPE’ler), proje il ekipleri (PİE’ler), özel çalışmalar ve araştırmalara yönelik ekipler ve benzeri) istihdamını ve faaliyetlerini denetlemek;
· İl Odak Noktalarına (İON’ler) rehberlik sağlamak; 
· Katılımcı mikro havza (MH) planlarının hazırlanmasını denetlemek;  
· MH planlarının zamanında değerlendirilmesini ve onaylanmasını ve daha sonra da nihai onay ve gerekli bütçe tahsisi için OGM’ye gönderilmesini sağlamak;
· Onaylanan MH planlarının zamanında ve etkili bir şekilde uygulanmasını sağlamak;
· PİE’lerin çalışmalarını denetlemek;  
· IFAD, OBM ve Elazığ, Muş ve Bingöl’deki PİE’ler ile yakın işbirliği içerisinde proje tasarımı ve mevcut finansman ile ilintili olarak Yıllık Çalışma Planı ve Bütçesini hazırlamak; onaylanan YÇPB gereğince faaliyetlerin uygulanmasını denetlemek;
· Projeye yönelik bir Sonuç Odaklı Yönetim Bilgi Sisteminin hazırlanması, uygulamaya konulması ve kullanılmasını denetlemek ve izleme bilgilerinin zamanında toplanmasını, analiz edilmesini ve kullanılmasını sağlamak;
· İl düzeyinde hazırlanan dahili dokümantasyonun (teknik raporlar, mali dokümantasyon ve hesaplar ve tedarik talepleri dahil olmak üzere) yanı sıra, Faaliyetler El Kitabında belirtilen düzenlemeler, Kredi Anlaşması, OGM Ankara ve/veya IFAD’ın koşullarına uygun şekilde diğer dahili dokümantasyonun (ödemeler, arka plan belgeler, mali raporlar, takviye talepleri) ibrazını koordine etmek;
· Odak noktasında yoksulluğun azaltılması ve doğal kaynak rehabilitasyonunu tutmada hayati öneme sahip katılımcı, yinelemeli, çok yönlü proje yaklaşımlarının uygulanmasını sağlamak ve 
· Uygun olduğu şekilde danışmanlardan raporları ve çalışmaları teslim almak ve bunların çoğaltılması ve dağıtımına yönelik düzenlemeler yapmak.
4.
MNHRP finansmanının idaresi ve yönetimine istinaden: 
· Tedarik sürecinin tamamlanmasını ve IFAD tedarik kılavuz ilkelerine tam uyumu sağlamak;
· PİE’ler için istihdam edilen uzmanların sözleşme uygulamasını koordine etmek ve performanslarını düzenli olarak değerlendirmek;
· Üç ayda bir yapılan avans ödemeleri ile ilgili ayrıntılı bir gider raporunun ibraz edilmesini sağlamak 
· Kredi Çekme Başvurularının zamanında onaylanmasını ve IFAD ve Hazineye ibraz edilmesini sağlamak
Proje İl Ekibi (PİE)

Taslak İş Tanımı
(PUEK’te ayrıntılandırılacaktır)

Görev Süresi: Altı aylık deneme süresinin başarı ile tamamlanmasının ardından, performansın tatmin edici düzeyde olması halinde, toplamda yedi seneye kadar yenilenebilir bir yıllık sözleşmeler yapılır.
Görev Yeri: Elazığ, Bingöl ve Muş’ta yerleşik üç ekip, raporlama, koordinasyon ve izleme amacıyla gerektiğinde Elazığ’daki Orman Bölge Müdürlüğüne (OBM) düzenli ziyaretlerde bulunacaktır.

Ekip Yapısı
1. Her bir ekip bir orman mühendisi, bir mahsul üretim uzmanı (arazi ve su yönetimi alanlarında kapasiteye sahip agronom) ve hayvancılık uzmanını (zooteknisyen veya veteriner) içerecektir.  
Nitelikler ve Deneyim
2. Her bir üye ilgili alan(lar)ında en az lisans derecesine sahip olacaktır. Ekip Lideri kanıtlanmış 5-10 yıllık alan tecrübesine sahip olacaktır. Kamu ormancılık projeleri konusunda deneyim (katılım, toplumsal cinsiyet meseleleri) avantaj sağlayacaktır. Bilgisayar okur-yazarlığı gereklidir.
3. Aday PİE üyelerinin kendi alanlarında kanıtlanmış en az 5 yıllık deneyime sahip olmaları, sorun çözümüne yönelik yaratıcı ancak pragmatik bir yaklaşım benimseyebilmeleri ve doğal kaynak yönetimi ve geçim koşullarının iyileştirilmesinde katılımcı yaklaşım anlayışına sahip olmaları beklenmektedir. Bilgisayar okur-yazarlığı gereklidir.
Görev Tanımı
4. Her bir ekip, onaylanmış MH planları gereğince Orman İl Müdürlüğüne (OİM) gerekli desteği sağlayacaktır. 
5. Her bir ekip lideri, Proje İ&D Sistemine yönelik girdi olarak kullanılacak ilgili bilgi ve verilerin toplanması sorumluluğunu taşırken, projenin tasarım ve IFAD ile Türk Hükümeti (OSİB/OGM) ile yapılan anlaşma gereğince uygulanmasını sağlayacak ve OİM ve MH bölgesi halkları ile etkileşimde rehberlik sunacaktır.  
6. Her bir ekip, MH Planlama süreci başlatılmadan önce farkındalık yaratma kampanyasına öncülük edecek ve köy ziyareti planları geliştirmek için hizmet sağlayıcı(lar) ile yakın bir şekilde çalışmak suretiyle köy idareleri aracılığıyla mekanlar ayarlayacak ve kadınlar ile yaşlıların katılımını sağlayacaktır. 
7. Her bir ekip, PUEK’te belirtilen norm ve yaklaşımlara uygunluğu sağlamak maksadıyla SOR-SAP-ÇÖZ sürecinin yönetilmesinde ve MH planlarının hazırlanmasında teknik ve lojistik destek sağlamak suretiyle MH Planlama ekiplerine yardım edecektir.
8. Her bir ekip, 3. Öğenin ve belirli ölçüde 2. Öğe (bozuk otlakların rehabilitasyonu) ve 1. Öğenin (çiftçi değişim ziyaretleri) etkili ve verimli bir şekilde uygulanmasına yönelik MH planlarına dayanarak her bir köy için eylem planları geliştirecektir. İhtiyaç duyulması halinde, OİM’ler eylem planının uygulanması konusunda hizmet sağlayıcılar ile sözleşme yapacaktır. 
9. Her bir ekip çok sektörlü, müşteri odaklı, eşgüdümlü, talep temelli ve katılımcı danışmanlık hizmetleri aracılığıyla MH planlarında yer alan proje faaliyetlerinin uygulanmasından sorumludur. Bu çerçevede her bir ekibin aşağıdakileri gerçekleştirmesi beklenmektedir: 
· Bir MH’de yer alan her bir köyde bir durum analizi gerçekleştirmek:

· İrtifa, büyüme süresinin uzunluğu, yıllık yağış miktarı ve dağılımı, kar örtüsü günleri sayısı, toprak derinliği ve dokusu ve arazi kapasitesi sınıfı;

· Üretim modelleri: mahsul üretiminde agronomik uygulamalar ve ilgili takvim, hayvancılık uygulamaları, verim ve toplam üretim; 

· İlgili ise, pazarlama fırsatları ve kanalları;

· Çiftçilerin kaynakları: Toplam arazi/hane, arsa sayısı/hane, sahip olunan hayvan türü, hayvan/hane sayısı, mekanizasyon;

· Doğal kaynaklar: mevcut su, orman ve otlatma alanları ve bunların bölge halkı veya yabancılar (göçebe hayvancılık) tarafından geleneksel kullanımı ve

· İşçilik: aile işçiliğinin mevcudiyeti ve mevsimsel göç modelleri;

· Çiftçiler ile ortaklaşa verimliliği sınırlayan etmenleri (çevresel etmenler, girdi mevcudiyeti ve tedariki, gerekli bilgi dağarcığı ve beceriler vs.) belirlemek;

· İlgili ise bölge halkı ile ortaklaşa pazarlama sorunlarını belirlemek;

· Bölge halkı ile ortaklaşa doğal kaynak bozulmasına neden olan üretim uygulamalarını belirlemek;
· Sulama verimliliğini arttırmak;

· Tarım alanlarında erozyon kontrolü ve verimlilik yönetimi:
· Bölge halkı ile ortaklaşa potansiyel çözümlerin ve fırsatları belirlemek;

· Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığının araştırma enstitüleri ve il tarım müdürlüğü, ilgili diğer kamu kurumları, üniversiteler, yerel girdi sağlayıcılar, özel sektör, yerel belediyeler çiftçi kuruluşları, piyasalar (girdiler ve çıktılar) ve kredi kurumları ile ortaklıklar tesis etmek, sorunları ele almak ve tavsiyeler sağlamak ve kolaylaştırmak;
· Çiftçilerin eğitim ihtiyaçlarını belirlemek; 

· Eğitim programlarını tasarlamak, temin etmek ve kolaylaştırmak (resmi, gayri-resmi ve uygulamalı);
· Yalnızca talebe bağlı olarak değil, tüm proje uygulaması süresince sistematik olarak kadınlar ve gençler için eğitim programları (resmi, gayri-resmi ve uygulamalı) tasarlamak, temin etmek ve kolaylaştırmak;
· Tarla içi örnek uygulama programlarını tasarlamak, temin etmek ve kolaylaştırmak ve tarla içi tavsiyeleri takip etmek;

· Kamu kurumları ve özel kurumlar ve öncü çiftçiler ile işbirliği içinde bir dizi çiftçi keşif ziyareti tasarlamak ve uygulamak; bilgilerin yayılmasını takip etmek ve
· Yeni iş fırsatları ve ilgili ise kırsal ekonomik temeli genişletme ve gelirin arttırılmasına yönelik çeşitlendirme alternatifleri ile ilgili teknik ve ticari bilgiler temin etmek.
10. Ekip, verilerin izleme amacıyla derlenmesinde İl Odak Noktalarına (İON’ler) yardım sağlayacaktır. Bu tür veriler, değerlendirme ve yayma maksadıyla Elazığ’daki Orman Bölge Müdürlüğündeki proje yöneticisi yardımcısına gönderilecektir. 
11. Ekip aynı zamanda çeşitli girdilerin faydalanıcılara tesliminin ve dağıtımının organize edilmesinden ve öğenin planlanan çıktılarının sağlanması için kullanımlarının izlenmesinden sorumlu olacaktır. 
12. PİE’lerin sahip olduğu rolün tabiatı ve kapsamının proje ilerledikçe ve 18 aylık Değerlendirmeler ile Ara Değerlendirmeler sonrasında yeni işlevler gerekli hale geldikçe, ayrıntılar bakımından değişmesi beklenebilir. 
İlave 3:  Mikro Havza Planlaması Kılavuz İlkeleri
Mikro Havza Planlamasına yönelik Danışmanlık Hizmetleri 
(Taslak – PUEK’te ayrıntılandırılacaktır)

İş Tanımı
Görev süresi: Yaklaşık 4 ay saha çalışması ve 2 ay rapor yazma. En fazla 6 ay.

Yer: Mikro havzanın (MH) sınırları, ilişikteki 1/25,000 ölçekli haritada gösterilmektedir.

Mikro Havza Planlama Ekibinin Yapısı
1. Mikro Havza (MH) Planlama Ekibinin (MHPE) yapısı büyüklük bakımından esnek olmakla ve Danışmanlık Yüklenicisi (DY) tarafından kararlaştırılmakla birlikte, asgari olarak aşağıdaki uzmanları içerecektir: orman uzmanı, mahsul üretim uzmanı (agronom), hayvancılık uzmanı, kırsal sosyolog, kırsal altyapı mühendisi ve ekonomist. 
Nitelikler ve Deneyim
2. Her bir üye, asgari olarak ilgili bölümlerinden lisans derecesine sahip olacaktır. Orman uzmanı Ekip Lideri olacak ve faydalanıcı katılımı ve cinsiyet meseleleri dahil olmak üzere yatırım uygulaması ve doğal kaynak yönetimi planlaması ve/veya orman alanında 5-10 yıllık tecrübeye sahip olacaktır. Aday MHPE üyelerinin tecrübelerini kanıtlayabilmeleri, sorun çözümü konusunda yaratıcı ancak pragmatik bir yaklaşım benimseyebilmeleri ve doğal kaynak yönetimi ve kırsal gelir yaratma konularında özel sektör ile kamu sektörünün oynadığı roller hususunda bilinçli olmaları gerekmektedir. 
Görev Tanımı
3. Ekip, Murat Nehri Havzası Rehabilitasyon Projesinin uygulanmakta olduğu önceden tayin edilmiş alanlar için İş Tanımında ayrıntılandırıldığı üzere katılımcı bir şekilde bütünleşik MH plan(lar)ının hazırlanmasından sorumlu olacaktır. MH’ler uygulama birimleri olup, aynı zamanda projeye yönelik en küçük hidrolojik birimdir. Öğelere ve bu öğelere yönelik fonların genel mevcudiyetine ilişkin bilgiler Yükleniciye temin edilecektir.

4. MH(ler) Elazığ’daki Orman Bölge Müdürlüğü (OBM) tarafından belirlenmiştir ve demografik doğal kaynaklar ile ilgili ön veriler mevcuttur. MHPE, Proje İl Ekipleri (PİE’ler) ile yakın bir şekilde çalışacak ve ekibe, proje, alan ve planlamadan sorumlu oldukları MH(ler) ile ilgili ön bilgiler temin edilecektir. 
5. Sorunlar- Saptamalar- Çözümler (SOR-SAP-ÇÖZ) usulünden yararlanılacak ve IFAD metodolojisi (katılımcı haritalama) ile birlikte SOR-SAP-ÇÖZ ile ilgili bir el kitabı yükleniciye temin edilecektir. SOR-SAP-ÇÖZ’ün bir özeti aşağıdaki bölümlerde yer almaktadır. 
6. Proje İl Ekipleri (PİE’ler), SOR-SAP-ÇÖZ süreci ile MH planlarının hazırlanması sürecinde MHPE’ye teknik ve lojistik destek sağlayacaktır. 

7. Elazığ, Bingöl ve Muş’taki OİM’ler MH planlarının hazırlanma sürecini izleyecek ve MHPE’ye destek sağlayacaktır. Planlar OBM tarafından incelenecek ve onaylanacak, nihai tasdik için OGM’ye gönderilecek, MH(ler)’deki tüm yatırımların temelini teşkil edecek ve YÇPB(ler)’de ayrıntılandırılacaktır. 

Beklenen Çıktı
8. Kılavuz İlkelere uygun olarak (daha sonra belirlenecek….)’in/ın İl(ler)indeki (daha sonra belirlenecek…)’e yönelik tam maliyetlendirilmiş zaman kısıtlamalı bir MH Planı. Faaliyetlere yönelik planlar, yatırımlar için azami olarak 36 aylık bir uygulama süresini kapsayacaktır.

MH Planlarının Hazırlanması
9. Aşağıda MH planlama faaliyetlerine yönelik kılavuz ilkelerinin bir özeti yer almaktadır. Kılavuz ilkelerin tamamı Sözleşmeli MHPE’ye verilecektir.

10. Ölçek, kapsam, iş gücü ihtiyaçları, maliyet paylaşımı düzenlemeleri, zamanlama, safhalama ve ilintili faaliyetler planlarda ayrıntılandırılacaktır.

11. Planlamanın ilişkilendirme ilkesi, doğal kaynak rehabilitasyonu ile geçim koşulları iyileştirmeleri arasında yaklaşık %70-%30’lık bir oranın korunmasını gerektirmektedir. Rehabilitasyon faaliyetlerinin, bir MH için tahsis edilecek toplam fonların asgari %60’ını, azami %80’ini oluşturduğu durumlarda, fonların tahsisi geniş bir ölçekte dağıtılacaktır.  Geriye kalan meblağ, geçimin iyileştirilmesi faaliyetleri için kullanılacaktır (mahsul ve hayvan müdahaleleri, sosyal altyapı ve enerji ile ilgili yatırımlar vs.). Herhangi bir MH’de, proje yatırımları, bölge halkı tarafından üzerinde mutabakata varılan ve net bir şekilde tesis edilen önceliklere uygun şekilde yalnızca bazı kesimlerde ve köylerde gerçekleştirilebilecektir.

12. Her bir plan, beher ilgili harita ve MH faaliyet haritası özet tabloları ile birlikte, aşağıdaki zorunlu 10 bölümü kapsamalıdır:

· Bölüm I. MH’ye genel bakış;
· Bölüm II. MH’deki mevcut durum (doğal kaynaklar ve sosyo-ekonomik yapı bakımından) ve MH’lerin seçilme gerekçeleri;
· Bölüm III. Katılımcı süreç, bölge halkı tarafından belirlenen öncelikli sorunlar ve bozulma nedenleri konusunda sahip oldukları algı 
· Alt planlar: 

· Bölüm IV. Orman arazisi;  

· Bölüm V. Otlatma Arazisi

· Bölüm VI. Tarım Arazisi

· Bölüm VII. Su 

· Bölüm VIII. Enerji 

· Bölüm IX. Maliyetler

· Bölüm X. Anlaşmalar ve Düzenlemeler.
Alt-planlar: (Bölümler IV-VIII)
13. Her bir MH planı, orman arazisi, mera arazisi, tarım arazisi, su ve enerjiye ilişkin alt planları ve dolayısıyla “bütünleşik” terminolojiyi kapsayacaktır.

a. Orman alt planı: resmi gazetede yayımlanmış orman arazilerini kapsar ve meşe korusu dahil olmak üzere, bozuk ormanlardaki erozyona uğramış alanları ve iyileştirmeleri içerir.

b. Otlatma arazisi alt planı: sürdürülebilir yönetim ile ilgili olarak ve hayvan altyapısı dahil olmak üzere, ortak otlatma arazisi müdahalelerine yönelik yatırımları kapsar.

c. Tarım alt planı: özel tarım arazilerini kapsar ve mahsul (tahıl, yem ve bahçe mahsulleri ve sera üretimi vs.) ile hayvancılık müdahalelerini barındırır
d. Su/sulama alt planı: i) su depolama havuzları ii) toprak kanallarının rehabilitasyonu ve iii) tarla içi damla sulamayı kapsar
e. Enerji kullanım alt planı: ev kullanımı için enerji tasarrufu ve yenilenebilir teknolojileri kapsar.

14. Planlama Süreci. MH planlaması aşağıda sıralanan 12 adımdan oluşmaktadır. 
15. MH(lere) ilk ziyaret: PİE’ler ile birlikte MH ziyareti yapılır. Söz konusu ziyaret, ortama aşinalık kazanmak ve doğal kaynaklar, konum, topografya, mesafeler, rakım vs. ile ilgili bilgiler toplamak üzere yapılan ve bölge halkı ile iletişimi gerektirmeyen teknik bir ziyarettir. 
16. Bölge halkının MNHRP konusunda bilgilendirilmesi: proje hakkında kısaca bilgilendirme yapmak, MHPE’leri tanıtmak ve proje hedefini açıklamak üzere il, ilçe ve MH köylerindeki yerel kurumlara ziyaretler gerçekleştirilir;

17. Bilgi ve verilerin derlenmesi: mevcut veri ve haritaların toplanması, verilerin doğrulanması ve güncellenmesi ve/veya basit araştırmalar, görüşmeler aracılığıyla mevcut bilgilerin takviye edilmesini kapsar. Çalışmayı geciktirmek yerine en iyi tahminler veya bilgiye dayalı tahminlerden yararlanılmalıdır. Çıktılar Bölüm II’de kaydedilecektir. 
18. Sorun Tespiti: “Sorunlar-Saptamalar-Çözümler (SOR-SAP-ÇÖZ)” usulü adlı yöntemden yararlanılacaktır. Ayrıntılı El Kitabı temin edilecektir. Süreç, sorunların altta yatan nedenlerinin tespit edilmesi amacıyla köylerin gerçek ve algılanan sorunlarını eksiksiz ve derecelendirilmiş şekilde tespit etmek için küçük grup dinamiklerini
 kullanan hedef odaklı tartışmaları kapsamaktadır.

19. İrtibat grupları belirlenecek ve MHPE ile çalışacaktır. Her bir köy için (ana hatlar SOR-SAP-ÇÖZ El Kitabında verilecektir) mekansal, demografik, topografik, coğrafi, ekonomik, eğitim ve sağlık ile ilgili bilgileri içeren bir “Geçim Koşullarının İyileştirilmesi Faydalanıcı Formu, “Otlatma-Otlak Tanımı Formu” ve bir “Köy Kimlik Kartı” geliştirilecektir. Hedef alınan MH’lerde yer alan her bir köy için gerekli referans veriler, PUEK’te ayrıntılandırılacak; ancak asgari olarak şunları kapsayacaktır: hane sayısı, hane halkı yapısı (üye sayısı ve cinsiyetler), ailedeki göçmen üye sayısı ve göç süresi, mesken (çatı malzemesi türü, yapı malzemesi, hane halkı başına oda sayısı, sahip olunan hane varlıkları dahil), köyün coğrafi büyüklüğü ve il merkezine göre konumu; kamu malları (örn. hıfzıssıhha/içme suyu sistemleri, halkevi) ve özel işletmelerin (örn. çayhane, mağaza, tamirci dükkanı) mevcudiyeti. Köy, projede yer almayı kabul ettikten sonra, ekonomik veriler toplanmalıdır. Tüm faaliyetler ve çıktılar Bölüm III’te kaydedilecektir. 
a. Sorun Analizi: MHPE ve PİE’ler tarafından gerçekleştirilir. Ek MH ziyaretleri veya araştırma/hızlı kırsal değerlendirme gerekli olabilir. Sonuçlar MH bölgesi halkı ile paylaşılır ve sorunlar ortaklaşa önceliklendirilir. Bölüm II’deki mevcut durum tabloları tamamlanacaktır. 
b. Çözüm tespiti: MH bölgesi mukimleri, ortaklaşa önceliklendirilen sorunlar için çözümler önerirler. MHPE, maliyet yansılamalarının tablolaştırılması ve açıklanması konusunda yardım sağlayacaktır. Maliyet paylaşımı düzenlemeleri tartışılacaktır. MHPE, çözümleri değerlendirecek ve şu kriterlere göre eleme yapacaktır: (i) sorunlara uygunluk (ii) çoklu etkiler (hem doğal kaynaklar hem de kırsal geçim koşulları üzerinde olumlu etki), (iii) faydalanıcı sayısı, (iv) faaliyetlerin maliyeti,  (v) örnek uygulama etkisi.

c. İlk Taslak MH Planının Hazırlanması: (vi) sonuçları, MHPE tarafından bir Taslak MH Planına dahil edilecek ve halk ile paylaşılacaktır. Kazananlar, kaybedenler ve takaslar net bir şekilde açıklanacaktır. Sonuçlar Bölüm VIII’e kaydedilecektir. 
d. Taslak Faaliyet Haritasının Hazırlanması: Tüm faaliyetler, küçük ölçekli sulama ve tarım arazisi mera arazisi ve orman arazisi (mümkün olduğu hallerde faaliyet türüne göre, yani bahçe, yem mahsulleri, agro-ormancılık ve tarla mahsulleri vs.) üzerinde bulunulan faaliyetlere tekabül eden farklı renkler/modeller ile MH Haritasına işaretlenecektir. Sonuçlar Bölüm VIII’e kaydedilecektir. 
e. Taslak MH Planının MH köylerinde halka sergilenmesi: Plan ile harita yaklaşık bir hafta boyunca halka açık olarak sergilenir (MH köylerindeki köy okulu, ortak ofis, cami, sağlık merkezi, kahvehanede).  Bölge halkı bireylerinin planı ve haritayı incelemeleri, açıklama talep etmeleri, itirazlarda bulunmaları veya yorumlar yapmaları beklenir. Tüm bunlar köy muhtarı tarafından irtibat gruplarının yardımı ile toplanır/kaydedilir. Sonuçlar Bölüm VIII’e kaydedilecektir.

f. Nihai Taslak MH Planının Hazırlanması: Yorumlar/itirazlar müzakere edildikten, nihai hale getirildikten ve ilk taslak düzeltildikten sonra son taslak oluşturulur. İhtiyaç halinde ek toplantılar düzenlenir. Sonuçlar Bölüm VIII’e kaydedilecektir.

MH Plan(lar)ının Teknik Unsurları 
17.  Planlar, projenin her bir proje öğesine yönelik müdahale kapsamını gereken şekilde göz önünde bulundurmak suretiyle, tüm teknik müdahale ve yatırımların ayrıntılarını kapsar.
18. Yatırımların, aşağıdakilerin sürdürülebilir yönetimi ve bakımı dahil olmak üzere, bunlara yönelik yatırımlarda en iyi uygulama örneklerinden yararlanmaları beklenmektedir:
(i). Toprak koruma yatırımları: akarsu oyuğu stabilizasyonu, sığ manüel teraslama, oluklarda otlar; 

(ii). Bozuk ormanların rehabilitasyonu: ağaçlandırma, meşe korusu rehabilitasyonu ve bozuk alanların kapatılması;
(iii). Bozuk otlatma alanlarının rehabilitasyonu: geçici kapatma (çit örme, gölgelik, tırmalama direkleri, tuz yalama alanı) ve dönüşümlü otlatma, ortak kullanıma yönelik hayvan içme suyu, basit hayvan barınakları;
(iv). Kamu fidanlığı tesisi;
(v). Özel arazide geçim yatırımları: hububat üretimi, bahçe üretimi, hayvancılık, küçük ölçekli sulama, sözleşmeli fide üretimi ve
(vi). Ev kullanımına yönelik enerji tasarruflu teknolojiler. 
19. MH planlarının aynı zamanda, MH’deki doğal kaynaklar ve geçim koşullarını iyileştirme faaliyetleri konusunda mukim faydalanıcı bölge halklarının eğitim ihtiyaçlarını da ele alması beklenmektedir.  Kadınlara ve gençlere vurgu yapmak suretiyle bireysel ve toplumsal ihtiyaçları bünyesinde barındıran bir eğitim programı geliştirilecek ve maliyetlendirilecektir.
İlave 4:  Başlangıç Değerlendirmesi
IFAD, proje yapı ve usullerinin yeterliliğini değerlendirmek ve bunlarda yapılacak muhtemel düzenlemeler konusunda tavsiyeler sunmak maksadıyla, uygulamanın ilk iki yılı içerisinde bir değerlendirme başlatacaktır. 
Başlangıç Değerlendirmesine Yönelik İş Tanımında yer alacak noktalar: 

Planlama Sürecinin Değerlendirilmesi:

· MH planlama ekibi yapısının kapasitesi ve yeterliliği; 

· Köylerdeki mevcut yönetişim yapılarının, katılımcı planlama ve yönetim usulleri ile başa çıkabilme derecesi;

· Özellikle faaliyet menüsü ile bağlantılı olarak planlama sürecindeki esneklik;

· Faaliyet menüsündeki öğelerin bölge halkının ifade ettiği ihtiyaç ve taleplere uygunluğu;

· DKY yatırımlarına yönelik planlama, maliyet etkinlik ve bölge halkları ile ilintililik;

· Kadınların ve farklı sosyal grupların proje planlamasına katılımı ve faydalara erişim ve faaliyetlerin gerçekleştirilmesi süreçlerinde ne derece yer alacakları;

· İlk uygulama değerlendirmesi;
· Proje İl Ekiplerinin kapasitesi ve yapısı;
· Uygulama ve izlemeye ilişkin OİM/PİE işbirliği için tesis edilen usullerin yeterliliği ve 
· İzleme sistemi verilerinin toplanması/yönetilmesi/işlenmesi ve bilgilerin yayılması.

Çalışmalar, Eğitim ve Çalıştaylar: 

Planlanan ve gerçekleştirilen çalışmaların, çalıştayların ve eğitimlerin değerlendirilmesi. 

İlave 5:  Kapasite Oluşturma Planı
Başlangıç aşamasında bir MNHRP kurumsal kapasite oluşturma planı tasarlanacak/eklenecektir. 
EK 6
PLANLAMA, İ&D, ÖĞRENME VE BİLGİ YÖNETİMİ
Planlama
1. Proje müdahalelerinin planlanmasına yönelik temel araç, hedef alınan her bir MH için geliştirilmiş Mikro Havza Planlarıdır (MHP). Söz konusu planlar, uygulamadaki dönüm noktalarını belirleyecek ve çıktılara yönelik göstergeleri barındıracaktır. OİM’ler, MHP’leri temel alarak, değerlendirme ve onay için bütünleştirilmiş bir yıllık çalışma planı ve bütçeyi (YÇPB) Saha Faaliyetleri Birimine (SFB) ibraz eder. Bu YÇPB, fon kaynakları ve kullanımının yanı sıra, bir sonraki yılda gerçekleştirilecek faaliyetleri ayrıntılı bir şekilde açıklar. İl YÇPB’si, teklif edilen bütçe zarfını elde edilecek sonuçlar ile net bir şekilde bağlantılayacak ve geçmiş yıllarda icra edilen planların kullanımı ve edinimini göz önünde bulunduracaktır.  Yeterli miktarda fonun bütçelenmesini sağlamak için, bu planlar yıllık ülke bütçeleme sürecinden önce ibraz edilecektir (örn. ağustosun sonlarında).
2. SFB, Proje Yönlendirme Komitesinin nihai onayını almak ve bunu müteakiben IFAD’a ibraz edilmek üzere, tüm projeye yönelik bütünleştirilmiş YÇPB’yi Ankara’daki Yürütme Birimine (YB) sunar. Bilhassa YB, iller tarafından teklif edilen faaliyetlerin proje kapsamında finanse edilmek için uygun olmasını ve teklif edilen planların önceki YÇPB’nin gerçekleştirilme derecesini göz önünde bulundurmasını ve zaman çerçevesi, personel ve kaynak mevcudiyeti bakımından gerçekçi olmasını sağlayacaktır. Onay, Yönlendirme Komitesi tarafından proje faaliyetlerinin normal hükümet bütçeleme sürecine dahil edilebileceği sürede verecek ve mali yılın başlamasına en az altmış gün kala IFAD’a gönderilecektir.
3. Müteakip yılda tedarik edilecek kalemleri tanımlayan bir 12 aylık tedarik planı (ilk yıl için 18 ay) her bir YÇPB’de yer alacaktır. 
İlerleme Raporlaması 

4. YB, IFAD ve OGM’ye İngilizce olarak altı aylık ilerleme ve yıllık ilerleme raporlarını ibraz eder. Söz konusu raporlar, uygulama, harcama ve edinimler konusundaki ilerlemelere ilişkin bilgiler sağlar. Üstlenilen faaliyetlerin bir özeti ile her bir MH’de elde edilen sonuçlar da ortaya konulacaktır. İlerleme raporları, illere göre proje çıktıları ile ilgili düzenli bilgileri, mümkün olduğu ölçüde sonuçları ve uygun olduğu hallerde referans duruma yapılan atıfları içerir. İlerleme raporları, kaynak kullanımının yanı sıra planlanan edinimler ile mukayese edilen fiziksel edinimler ile ilgili de olmak üzere, illere göre performans değerlendirmesi yapacaktır.  Yıllık ilerleme raporları, öğelere göre, Hükümet, IFAD ve OGM arasında mutabakata varılan kilit göstergeler için planlanan ve gerçek hedefleri net bir şekilde belirten bir tabloyu barındırmaktadır.  
İzleme ve Değerlendirme (İ&D)

5. İzleme ve değerlendirme (İ&D) işlevi, uygulanan faaliyetlerin etkisinin değerlendirilmesi için Projenin mantıksal çerçevesine göre yönlendirilecek ve Projenin raporlamasına dahil edilecektir. MHP’lerden elde edildiği üzere mevcut sosyo-ekonomik ve fiziksel referanslar dahil olmak üzere çeşitli kaynaklardan elde edilen bilgiler, bilgilerin üretilmesinden çok sürekli analizine odaklanan bütünleşik bir yönetim bilgi sisteminin (YBS) temelini teşkil edecektir. Proje sonuçlarının analizi, proje hedefleri ile karşılaştırıldığında faydalanıcıların ihtiyaçları ve önceliklerine daha iyi yanıt vermek amacıyla proje faaliyetlerini yönetmek için kullanılacaktır. Bu da etki edinimini güçlendirecektir. 
6. Proje İ&D sistemi, birincil ve 1. seviye sonuçların (örn. ağaçlandırılan arazi hektarı, rehabilite edilen arazi hektarı, rehabilite edilen otlaklar, kurulan hayvan su içme noktaları) raporlanmasına yönelik mevcut yapılara ve doğrudan köylerde geçim koşullarının iyileştirilmesini hedefleyen faaliyetlere (gelişmiş hayvancılık uygulamaları, mahsul ve sebze üretimi vs. konusunda çiftçilerin eğitilmesi) dayanacaktır. Veri toplama, İ&D’ye yönelik girdi işlevi görecek olsa da, bu amaçla, Proje İ&D işlevi, verilerin toplanmasından ziyade kilit sonuç göstergelerinin analiz edilmesine odaklanacaktır. Tüm proje paydaşları (ulusal, bölgesel ve il düzeyinde OGM personeli ve bölge halkları dahil olmak üzere) proje uygulamasının izlenmesi ve/veya değerlendirilmesinde role sahiptir. Proje tasarımında, köylülerin geçim koşulları üzerindeki etkinin değerlendirilmesi ve erozyonu azaltma yatırımlarının verimi ve etkisinin ölçülmesi öngörülmektedir.  Proje alanı, onlara ilk elden köylülerle etkileşim kurma ve ilerlemeyi değerlendirme fırsatları sunmak için OBM ve Ankara’da yerleşik OGM personeli tarafından düzenli olarak ziyaret edilecektir.
7. Program birimleri arasındaki ilişkiler, teklif edilen bilgi sistemindeki bağlantıları tasvir eden 
8. Şekil 1
’de ortaya konulmaktadır. 
Şekil 1: Sonuçlar ve Etkinin ölçülmesi – Bilgi ve Geri Bildirim Akışları
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



9. İ&D sistemi hem performans hem de etki izlemeyi içermektedir. Tüm İ&D verileri cinsiyet ve ile göre ayrılacaktır. Mantıksal Çerçeve göstergeleri, MHP’lerden bir takım göstergeler ile birlikte izleme sisteminin temelini teşkil etmektedir. Ankara’da bir tane, her bir üç ilde de birer tane düzenlenen Başlama çalıştayları sırasında, belirli göstergeler ve Doğrulama Araçları (DA’lar) konusunda tavsiyeler verilecektir. Bu tür göstergeleri ve DA’ları analiz etmede kullanılacak olan metodoloji aynı zamanda kaynakları, referans değerler ve raporlamanın periyodikliği ile ilgili bilgileri içerecektir. Çoğunlukla her bir MH’ye yönelik referans değerler MHP’lerde tanımlanacaktır. Referans ve izleme verilerinin görselleştirilmesinde ana çerçeve olarak, temelde çevre bozulmasının derecesini ayrıntılandıracak olan OGM’deki mevcut CBS kullanılacaktır. OGM, uluslararası alanda kabul görmüş yöntemleri kullanmak suretiyle kurum içi erozyonu ölçme kapasitesine sahiptir. Bu tecrübeden erozyon kontrolünün izlenmesinde yararlanılacaktır. 
10. Mikro havza bölgesi halkları, olukların ve akarsı oyuklarının gelişiminin ölçülmesi amacıyla metal çubuk kullanılması ve düz arazide dikdörtgen erozyon alanlarından oluşan basit saha denemelerinin yapılması suretiyle yüzey ve akarsu oyuğu/oluk erozyonunun izlenme sürecine katılacaktır. Katılımcı izleme aynı zamanda mikro havzanın içindeki veya sınırındaki akış alanlarını boşaltan su yollarındaki çökelti tutuculardan verilerin toplanmasında da uygulanacaktır. Katılımcı izleme oldukça uygun maliyetli olabilmekte ve aynı zamanda kamu farkındalığını arttırabilmektedir. 
11. Katılımcı izleme, imkan dahilindeki il veya makro havza düzeyinde, daha büyük havza alanında toplanan veriler ile desteklenebilir. Makro düzey veriler rutin bir şekilde hidro-elektrik barajı yetkilileri tarafından toplanır ve mikro havza ve imkan dahilindeki havza düzeyinde toplanan verilerin ölçümünde referans işlevi görür. 
12. Yıllık Planlama Çalıştaylarında, İ&D, çeşitli çalışmalar ve saha denemelerinden elde edilen bulgular, projenin gelecekteki kapsamı ve seyri ile ilgili kararları yönlendirecektir. Çalıştaylar, göstergeler ve DA’lar gibi projenin mantıksal çerçeve unsurlarının revize edilmesine ve belirlenen kilometre taşları konusunda önceki yıllarda elde edilen sonuçların yansımaları ile projenin amacı ve uzun vadeli hedeflerinin tartışılmasına yönelik bir forum olacaktır. Söz konusu analiz şunlar için temel teşkil edecektir: (i) genel uygulama seyri ve yoksulluk odağının gözden geçirilmesi; (ii) başarıların ve bunların tekrarlanmasına yönelik yöntemlerin belirlenmesi ve (iii) uygulama sürecinde karşılaşılan sorunların analiz edilerek düzeltici eylemler üzerinde mutabakata varılması.
13. OGM hali hazırda, fiziksel çalışmalar bakımından ilerlemenin takip edilmesine yönelik güçlü bir bilgisayarlı sisteme sahiptir.  Masraflar ve gerçekleştirilen faaliyetlere ilişkin veriler il düzeyinde bu sisteme girilir. Söz konusu veriler İ&D’nin bel kemiğini teşkil etmekte ve mümkün olduğu ölçüde projenin uygulanma sürecinde gerçekleştirilen sosyal araştırmalar ve erozyonun izlenmesinden elde edilen verilerin yanı sıra mevcut hükümet verileri ile desteklenmektedir. İ&D uzmanının ilk görevlerinden bir tanesi, üzerinde mutabakata varılan göstergeler için raporlama periyodikliğinin ve veri kaynaklarının belirlenmesi olacaktır.
14. Hizmet sağlayıcılar ile yapılan sözleşmeler, gerek arazi ve su gelişimleri, gerekse tarımsal üretim ve eğitim alan kişiler bakımından elde edilecek sonuçları net bir şekilde ortaya koyacaktır. Nihai ödeme hem sunulan çalışma ve hizmetlerin kabul edilmesine bağlı olarak, hem de elde edilen sonuçları nicel olarak ortaya koyan raporların alınmasından sonra yapılmalıdır. Bu tür raporlar köylerde halka açıklanacak ve köy muhtarları tarafından onaylanacaktır. Eğitime dair veriler, cinsiyet, yaş grubu ve verilen eğitimin türüne göre ayrılacaktır. Hizmet sağlayıcılardan elde edilen bilgilerin mevcut bilgisayar sisteminde barındırılamaması halinde, verilen Excel veya benzer bir ticari bilgisayar uygulamasında saklanacaktır.
15. Uygulamanın ilk 18 ayından sonra şunların değerlendirilmesi amacıyla bir başlangıç değerlendirmesi yapılacaktır: i) kurumsal usullerin etkinliği, ii) planlama ve uygulama etkileşimleri ve iii) izleme sistemleri.  Üç yıllık uygulamanın sonunda bir ara değerlendirme yapılması planlanmaktadır. Bu değerlendirme şunları kapsayacaktır: (i) tasarım ve YÇPB’ye göre proje sonuçları ile fiziksel ve mali ilerlemenin gerçekleştirilmesine dair değerlendirme, (ii) sözleşmeli uygulayıcı ortakların performansı ve yönetimi ve teknik destek ve eğitim programlarının etkililiğine dair değerlendirme ve (iii) Proje yaklaşımını güncelleştirme veya tekrarlama potansiyeli ve özellikle de proje edinimlerinin sürdürülebilirliği ile ilgili kurumsal yansımalar. Bu değerlendirmenin bulguları, karar alıcılara program öğelerinin içeriği, hedefleri ve finansmanında yapılacak olası düzenlemeler konusunda fikir verecektir.
16. Son uygulama yılında, IFAD’ın gerekli kıldığı Proje Tamamlama Raporu’nun (PTR) bir parçası olarak, uygulama sırasında toplanan İ&D verileri, hedeflenen MH alanlarında yaşayan köylülerin geçim koşullarındaki değişikliklerin yanı sıra, özellikle doğal kaynak temelinde gerçekleşen ve belgelenen iyileştirmeler bakımından proje edinimlerine ilişkin olarak yapılacak genel bir değerlendirmenin temelini teşkil edecektir. PTR süreci, paydaşların kendilerine performans değerlendirmesi yapma, hesap verilebilirliği teşvik etme, sürdürülebilirliği geliştirecek olan etmenleri belirleyip bunları ayrıntılandırma ve kilit başarı ve eksiklikleri ortaya koyma fırsatı sağlamak için her bir proje iline bir paydaş çalıştayı dahil edecektir. Farklı ilgi gruplarının eşit bir şekilde temsili teşvik edilmelidir ve paydaş çalıştayında kadınların temsil edilmesi zorunludur. Gerekli olması halinde, kadın paydaşlar ayrı bir değerlendirme sürecine sahip olabilecektir. 
17. Proje Etkilerinin Değerlendirilmesi, yıllık raporlama dahil olmak üzere izleme verilerini temel alacaktır. İzleme verileri, “proje öncesi” erozyon seviyesi ve yaşam koşullarına ilişkin Ara Planlarda yer alan veriler ile mukayese edilecektir. Projenin son yılında “proje sonrası” mukayese yapılmasına olanak sağlamak için önceki yıllarda yürütülen uygulamadan seçilen köyler üzerinde bir etki çalışması yapılacaktır.  Yalnızca Proje faaliyetlerinin dördüncü proje yılına kadar başlamış olduğu köyler mukayese amacıyla kullanılacaktır. Temsili olarak “proje-sonrası etki değerlendirmesi”, bu üç ilin her birinde Projenin desteklemediği en az bir mikro-havzayı (MH) kapsayacaktır. 
18. Planlama evresinde toplanacak ve Proje etkisini değerlendirmek üzere kullanılacak temel bilgi kategorileri MH Planı kılavuz ilkelerinde ayrıntılı bir şekilde ortaya konulmuştur. Söz konusu kategoriler, bunlarla sınırlı olmamak kaydıyla aşağıdakileri içerir:
(a) Sosyo-ekonomik özellikler: köydeki hane sayısı, hane halklarının yapısı, istihdam ve göç verileri, hane halkının gelir ve gider düzeni (özellikle yiyecek ve enerji konusunda);
(b) Fiziksel özellikler: köyün yeri (boylam ve enlem), il merkezine uzaklık ve erişim, konut ve çatı malzemeleri, hıfzıssıhha ve içme suyu;
(c) Tarım ve Hayvancılık: Köylülerin sahip olduğu hayvan sayısı (hane başına ortalama ve tip), otlak/otlatma alanı büyüklüğü, işlev gösteren hayvan su içme noktası ve gölgelik yapı sayısı, hayvan üretkenliği, yağmur suyuyla beslenen alan (mahsule göre), sulanan alan (mahsule göre), hane arsalarının boyutu (sulanan ve yağmur suyuyla beslenen), mahsul verimi ve 
(d) Doğal kaynaklar: ormanlık alan, erozyona uğramış arazi ve otlak/otlatma alanının durumu. Tamamlamanın ardından seçilen MH için CBS haritaları hazırlanacak ve planlama evresinde hazırlananlar ile karşılaştırılacaktır. Bunlar doğal kaynakların iyileştirilmelerine ilişkin delil sağlamaktadır.  Tamamlayıcı bir usul olarak, yazılı bilgilere ek olarak tarih/saat ve GPS koordinatlarının işaretlenmiş olduğu fotoğraflar belirli aralıklar ile çekilmeli ve CBS sistemine bağlantılanmalıdır.
19. Bitki örtüsü, akarsu oyuğu, toprak kayması ve MH’deki fiziksel değişiklikleri tespit etmek üzere kullanılabilen hava fotoğrafları ile takviye edilebilen bütünleşik GPS işlevli kameralar gibi yenilikçi izleme yöntemlerinin kullanımı öngörülmektedir. Tipik MH özelliklerini barındıran birkaç yerde fotoğraflar çekilmelidir. Fotoğraflar mümkün olduğunca yılın aynı zamanında çekilmelidir. 
20. Personel Alımı. Proje Yöneticisi (PY) ihtiyaçlara cevap verir nitelikte bir İ&D sisteminin kurulmasını ve proje faaliyetleri için düzenli bir şekilde izlemenin ve ilerleme raporlamasının yapılmasını sağlamaktan sorumludur.  YB’nin İ&D Uzmanı, SFB’nin İ&D yetkilisi ile birlikte, günlük olarak veri toplamak, bunları analiz etmek ve izleme faaliyetlerinden kaynaklanan uygulama meseleleri, ilerleme ve elde edilen sonuçlara ilişkin olarak en az üç aylık olacak şekilde gerektiği üzere raporlar hazırlamaktan sorumludur. Söz konusu raporlar Proje yönetiminde yönlendirilecek olup, Proje Yönlendirme Komitesi ile paylaşılabilecektir. YB’de, bulguları uygulama süreci dahilinde İ&D düzenlemelerine beslenecek olan ek çalışmaların yapılması öngörülmektedir. Aynı zamanda, analizi desteklemek amacıyla bilgisayar kullanma becerilerini güçlendirmeleri için personele bilgisayar eğitimi verilmesi de öngörülmektedir.
EK 7
MALİ YÖNETİM VE ÖDEME DÜZENLEMELERİ
Mali Yönetim Değerlendirmesi
1. Orman ve Su İşleri Bakanlığı (OSİB) bünyesindeki Orman Genel Müdürlüğünün (OGM) mali yönetim (MY) değerlendirmesi yapılmıştır. Söz konusu değerlendirmede, OGM’nin Stratejik Planlama ve Bütçeleme Departmanı yetkilileri ve Ankara’daki Dünya Bankası Ofisi personeli ile görüşmeler yapılmıştır. Değerlendirme, mülga Çevre ve Orman Bakanlığının (ÇOB)
 başlangıç tasarımı aşamasında yapılan ön değerlendirme temel alınarak geliştirilmiştir. Büyük ölçüde mülga ÇOB bünyesindeki AGM
 tarafından uygulanan Anadolu Havzası Projesi kapsamında DB’nin kazandığı deneyimleri temel almıştır. 
2. Anadolu Havzası Projesi kapsamında, DB 2002’de bir Proje mali yönetim değerlendirmesi yapmış ve mülga ÇOB’un kapasitesini arttırmak amacıyla tamamen uygulanmış olan bir eylem planı geliştirmiştir. Eylem Planının bir parçası olarak, mali yönetimi kabul edilebilir standartlara ulaştırma kapasitesi Bakanlıkta oluşturulmuştur. Tek bir bilgisayarlı muhasebe ve raporlama sistemi olan, kurum içinde geliştirilen ve Kamu Muhasebesi Genel Müdürlüğü tarafından muhafaza edilen Say2000i, Türkiye Kamu Sektöründe kullanılmaktadır. Söz konusu sistem, muhasebenin düzenli ve verimli olmasını sağlamaktadır. 
3. 2009’da, DB, Merkezi Hükümet düzeyinde ülkenin Kamu Mali Yönetimi (KMY) sistemlerini kapsayan 28 PEFA göstergesi ve Kamu Harcamaları ve Mali Hesap Verilebilirlik (PEFA) metodolojisinden yararlanmak suretiyle Türk Mercileri ile ortak bir şekilde bir Kamu Mali Yönetim Performansı (KMYP) Kıyaslama Çalışması yapmıştır. Söz konusu çalışma politika temelli bütçeleme ve taahhütlerin gerçekleştirilmesi konularında iyileştirmelerin yapılması gerekmekteyken, Türkiye’nin genel anlamda bütçeleme, muhasebe ve hazine yönetimi konusunda başarılı olduğunu tespit etmiştir. Uygun görüldüğü hallerde, DB projelerinin uygulanmasına yönelik iç kontrol ortamı tamamen kullanılmaktadır. Banka, iç denetim işlevlerinin güçlendirilmesine yönelik kapasite oluşturma faaliyetlerini desteklemektedir. DB, Hazine ve Dış Denetim işlevleri konusunda tamamen Hükümet sistemlerine güvenmektedir ve Hazine sistemi de fon akışları için tamamen kullanılmaktadır.  Değerlendirmeler, Türkiye’nin bütçeleme sisteminin şeffaf, iyi düzenlenmiş ve zamanlı yönetilen bir sistem olduğunu ortaya koymaktadır.

4. Tespit edilen başlıca zayıf yön, periyodik mali bilançoların proje faaliyetlerini öğe/kategori temelinde izlemek üzere yeterli düzeyde ayrıntılandırılmaması, daha ziyade bütçe sınıflandırmasının temel alınmasıdır.    

5. Ankara’daki Dünya Bankası personeli ve UNDP personeli ile yapılan müzakereler, OGM kapasitesinin tatmin edici seviyede olduğunu ve raporlama gerekliliklerinin IFAD tarafından özelleştirilmesi gerekecekken, mali yönetimin kabul edilebilir durumda olduğunu teyit etmiştir. DB tarafından finanse edilen projeler kapsamında yer alan uygulayıcı kuruluşlar, öğeler ve kategoriler arasında ayrım yapmak amacıyla ayrı ayrı tablolar hazırlamaktadır. 
Mali Yönetim Düzenlemesi
6. OGM’nin Stratejik Planlama ve Bütçeleme Departmanı (SPBD), OSİB bünyesinde faaliyet göstermektedir; ancak 2-3 milyar
 USD’lik bir yıllık bütçe ile Maliye Bakanlığının mali yönetim çerçevesi kapsamında yer almaktadır
 SPBD daha önce herhangi bir donör tarafından finanse edilen bir projeyi yönetmemiştir; ancak AGM’nin 2011’de kaldırılmasıyla DB tarafından finanse edilen projeler ile yeni JICA finansmanlı projeler 2012’de SPBD’nin mali yönetimi altına alınacaktır. 
7. SPBD’deki bütçeleme birimi, bölgesel düzeydeki faaliyetleri izlemek üzere 5 mali uzman barındırmaktadır. 27 bölge müdürlüğünün hepsi, Merkezi Bütçeden yararlanarak faaliyetler gerçekleştirme yetkisine sahiptir. OGM, her bir bölge müdürlüğünde 1 muhasebeciyi barındıran bir birime sahiptir. İl müdürlükleri harcamaların açıklamasını yaptıktan sonra, bunu ödeme için bölge müdürlüğüne gönderirler. Bölge muhasebecisi ödemeleri muhasebe sistemine girer ve bölge müdürü de bunları onaylar. Bunun karşılığında, bölge müdürlükleri aylık temelde OGM’nin takviye edilmesini talep eder. Bölge müdürlüklerine tahsis edilecek bütçe düzeyi, kazanılan tecrübelerden istifade edilerek oldukça doğru bir şekilde tahmin edilebilmektedir. Planlama ve tahsis için e-bütçe sistemi kullanılırken, SPBD muhasebe sistemi ödemeleri ve masrafların izlenmesini yönetmek için Say2000i muhasebe sistemini kullanmaktadır. Her iki sistem de, masrafların çevrimiçi izlenmesine olanak sağlamaktadır. 

8. Söz konusu düzenlemeler şu bakımlardan kabul edilebilir bulunmaktadır: (a) proje faaliyetlerinin hızlı uygulaması için fonların ödenmesini sağlaması; (b) proje ile ilgili tüm işlemler ve bakiyeleri düzgün ve eksiksiz olarak kayıt altına alabilmesi, (c) düzenli, zamanlı ve güvenilir mali bilançoların hazırlanmasını kolaylaştırılabilmesi ve proje varlıklarını teminat altına alabilmesi ve (d) IFAD için kabul edilebilir olan mali denetim düzenlemelerine tabi olması. Söz konusu değerlendirmeyi müteakiben, teklif edilen projenin mali yönetimine ilişkin genel sorumluluğun OGM’nin Yürütme Birimine ait olmasına ve SPBD’nin bütçe sistemi aracılığıyla bölge ve il müdürlüklerine yapılan tüm havale ve ödemeleri yönetmesine karar verilmiştir. 
Planlama ve Bütçeleme
9. Hükümet bütçesi döngüsü 1 Ocak-31 Aralık arasındadır. Bütçe yıllık olarak hazırlanacak ve yılda iki defa YB tarafından değerlendirilecektir. Yıllık Çalışma Planı ve Bütçe (YÇPB), proje finansmanına yönelik öncelikli faaliyetleri/alt projeleri belirlemek amacıyla aşağıdan yukarıya doğru bir yaklaşım ile hazırlanacak ve belirli öğeler ve harcamalar kategorisinde YB tarafından bütünleştirilecektir.    

10. Proje ilerleyişinin ve herhangi bir değişikliğin temin edilip edilmediğini değerlendirmek üzere YB tarafından yıllık çalışma planı/bütçenin bir ara değerlendirmesi yapılacaktır. Ara değerlendirme aynı zamanda bir sonraki yıla yönelik bütçeleme sürecini başlatma fırsatı da sunacaktır. 
11. YB, bütünleştirilmiş YÇPB’yi hükümet bütçesine dahil edilmek üzere SPBD’ye ve uygulama başlatılmadan önce değerlendirilmek üzere IFAD’a ibraz edecektir. Her ne kadar proje bütçeleri küresel temelde OGM bütçesine dahil edilse de, YB, IFAD formatında gider faaliyeti, öğeler ve kategorilere göre ayrılmış bir gölge bütçe muhafaza etmelidir..
12. Ayrıntılı adımlar/işlemler ve YÇPB’nin hazırlanması ve onaylanmasına yönelik kontroller Proje Uygulama El Kitabında (PUEK) yer alacaktır. Gerçek harcamalar, her ay, üç ayda bir ve altı ayda bir bütçe ile mukayese edilecektir. Bütçeden önemli sapmaların açıklanması gerekecektir. Bütçe masrafları ile kıyaslandığında gerçek harcamalarda yaşanan önemli sapmalar için önceden onay alınacaktır.
Ödeme Düzenlemeleri ve Fon Akışı
13. Hükümet, tahsil edilecek IFAD kredileri/hibeleri için Merkez Bankasında bir Amerikan Doları (USD) Hesabı tesis edecektir. Söz konusu hesabı işletme yetkisi SPBD’ye ait olacaktır
.  SPBD, onaylanmış Yıllık Çalışma Planı ve Bütçelerine (YÇPB) dayanarak OGM’nin kurumsal hesabı aracılığıyla fonları yöneltecek ve özel olarak atanmış kodlar yoluyla fonları takip edecektir. Say2000i muhasebe sistemi, günlük nakit temelinde muhasebe ofisleri18 tarafından yapılan tüm ödemeleri, alımları ve bakiyeleri takip etmektedir. 
14. Merkezi Seviyede oluşan maliyetler için, OGM’deki Yürütme Birimi (YB) ödemelerin onaylanması ve çıkartılmasından sorumludur. İl düzeyinde satın alınan işler, mallar ve hizmetlere yönelik ödemeler, saha uygulamasından sorumlu olan Orman Bölge Müdürlüğü (OBM) tarafından gerçekleştirilecektir. İl düzeyinde yapılan ödemelere (OİM’ler), onaylanmış çalışma planları ve ilintili bütçeler karşılığında Hükümet tarafından finanse edilen projelere yönelik uygulama doğrultusunda Valilik tarafından izin verilecektir.

15. İlave 1’deki şema, fon akışının temel ilkelerini ortaya koymaktadır. 
Raporlama ve İzleme
16. Daha fazla esneklik sağlayan rapor temelli ödemelerden yararlanılması tavsiye edilmektedir. Rapor temelli ödeme düzenlemeleri kapsamında, mevcut ve bir sonraki MİR raporlama dönemini kapsayacak şekilde, YÇPB yoluyla tahmini proje harcamaları üzerinde mutabakata varılacaktır.  Dolayısıyla, bu tahmini meblağı aşmayan toplu ödeme talepleri, OGM’de YB tarafından talep üzerine ödenebilir olacaktır.  Bu ödemelere yönelik destek dokümantasyon, müteakip MİR ile birlikte ibraz edilecek ve MİR kapsamındaki süre boyunca uygun harcamaların doğrulanması için IFAD tarafından değerlendirilecektir. MİR aynı zamanda takip eden iki MİR raporlama dönemi için yeni bir öngörü sağlamaktadır. 
17. YB, MİR’leri tahakkuk usulü muhasebeden yararlanarak yarı yıllık bazda hazırlayacaktır. MİR’ler izleme aracı olarak kullanılacağından dolayı, proje seyrini özetleyecek ve bütçeye mukayesen gerçek sapma analizini, kon kaynağı ve kullanımına ilişkin mali bilançoları, projenin mali konumunu, planlara mukayesen harcamalar ve fiziksel ilerlemeyi ve tedarik ve sözleşme izleme raporlarını temin edecektir. Bu tür raporlar zamanında hazırlanacak ve ilk ödemenin yapıldığı tarihten başlayarak her bir 6 ayın tamamlanmasının ardından 45 gün içerisinde YB tarafından IFAD’a ibraz edilecektir. Formatlar PUEK’te ayrıntılandırılacaktır. 
18. Yıllık mali bilançolar bireysel olarak SFB’ler tarafından hazırlanıp, YB tarafından bütünleştirilir. Projeye yönelik yıllık mali bilançolar, bir dış mali denetmen tarafından yıllık denetime tabi tutulur. 

19. Dünya Bankası projesi kapsamında hazırlanan Mali Yönetim El Kitabının, IFAD finansmanlı proje tarafından kullanılması öngörülmektedir. Söz konusu el kitabı, IFAD’a gönderilecek olan yarı yıllık proje raporlarına dahil edilecek Mali İzleme Raporlarına (MİR’ler) yönelik formatları içerir. İlgili rehberlik, başlangıç eğitimi şeklinde sağlanacak; ancak aynı zamanda Kredi Alana Mektupta ve PUEK’te de ayrıntılı olarak belirtilecektir.

20. MİR’lere destek niteliğindeki tam dokümantasyon, Finansmanın Kapanış Tarihinden itibaren en az on yıl OGM tarafından muhafaza edilecektir. Söz konusu bilgiler, özellikle MİR ödemelerinin uygunluğu ve ilintili kayıt tutma kalitesi konusunda yorum yapılması gereken yıllık mali denetimler ile IFAD personeli tarafından gerçekleştirilen denetim sırasında yapılan incelemeler için hazır bulundurulacaktır.

Denetim Düzenlemeleri
21. Cari raporlama dönemine yönelik tahsiller, ödemeler (ödeme kategorisine göre) ve fon bakiyesi ile proje ile birlikte başlayan kümülatif dönemi yansıtan mali bilançolar, Uluslararası Denetim Standartları (ISA) gereğince tahakkuk usulü muhasebe temelinde hazırlanacaktır.

22. Projeye yönelik yıllık mali bilançoların Hazine tarafından denetimi, IFAD ile üzerinde mutabakata varılan İş Tanımı ve Uluslararası Denetim Standartlarına uygun şekilde yapılacaktır. Dünya Bankası ile UNDP, Hazine denetiminin niteliği ve bütünlüğünü tasdik etmiştir. Denetimler aynı zamanda illerin yaptığı masraflar ile her bir ilin mali yönetim düzenlemelerine ilişkin belirli görüşleri de kapsayacaktır.

23. Denetmenler, illerdeki hesaplar dahil olmak üzere, mali bilançolar, MİR’ler ve belirlenen hesabın yönetimini kapsayan ayrı ayrı görüşler hazırlayacaktır. İlave 7.2 -IFAD’ın Denetmen İş Tanımına Yönelik Jenerik Şablonu rehberlik amacıyla yer almaktadır. 
24. Denetlenen mali bilançolar ile mali denetim raporları IFAD ve Hükümete ibraz edilecektir. IFAD için, mali denetim raporları finansmanın kapanış tarihinden sonra ve her bir mali yılın sonunda altı ay içerisinde ibraz edilecektir. Buna ilaveten, herhangi bir iç kontrol zafiyetini ortaya koyan yönetim mektupları mali denetmen tarafından hazırlanır.

Mali Yönetim Denetimi Planları
25. Mali yönetim düzenlemeleri için risk temelli denetim ile uyumlaştırılacaktır. Her yıl en az bir ya da gerekli görüldüğünde daha fazla sayıda “yerinde güven odaklı ziyaret” gerçekleştirilecektir.

İlave 1:  Fon Akış Şeması

	
	



İlave 2:  Mali Denetmene Yönelik İş Tanımı
EK 8
TEDARİK
A. Tedarik Değerlendirmesi Özeti 
1. AT Kamu İhale Yönergeleri gereğince, 2002 yılında Türkiye’de Kamu İhale Kanunu (KİK) kabul edilmiştir. Kabul edildiğinden beri, Türkiye’nin kamu ihalesi sistemi pek çok değişim yaşamış (2004’ten beri neredeyse her yıl) ve genel tedarik kapasitesi kayda değer ölçüde artmıştır. Maliye Bakanlığı bünyesindeki Kamu İhale Kurumu, istikrarlı ve güçlü bir kurum olarak bilinmektedir ve modern bir kamu ihale sisteminin kurulumunda sağladığı büyük ölçekli yardımdan dolayı saygınlık kazanmıştır. 

2. Murat Nehri Havzası Rehabilitasyon Projesinin (MNHRP) nihai tasarımının bir parçası olarak, IFAD, proje ile ilgili tedariklerinin yönetimi ve gözetiminden sorumlu olacak Orman ve Su İşleri Bakanlığı (OSİB) Orman Genel Müdürlüğünün (OGM) kurumsal kapasitesini değerlendirmiştir
. Bu düzenleme, mülga Çevre ve Orman Bakanlığı (ÇOB) tarafından yönetilen Anadolu Havzası Geliştirme Projesi ve Doğu Anadolu Havzası Geliştirme Projesi kapsamında Dünya Bankası tarafından bildirilen başarılı tecrübelerin ardından keşfedilmiştir. Misyonun saha çalışması sırasında Dünya Bankası ve UNDP personeli ile yapılan tartışmalar, mülga Bakanlığın yerini alan Orman ve Su İşleri Bakanlığının (OSİB) gerekli kapasiteye sahip olduğunu doğrulamıştır. Bu, mülga Tarım ve Köy İşleri Bakanlığında (TKİB) geçmişte karşılaşılan sıkıntı ve gecikmelerin üstesinden gelmek için IFAD finansmanlı projelere yönelik tedarikin UNDP Ankara Ofisi tarafından yönetildiği önceki düzenlemeden sapmaktadır.  
3. Türkiye’nin genel tedarik kapasitesi hususunda OECD’nin finanse ettiği “Yönetişim ve Yönetimin İyileştirilmesine yönelik Destek” (YYİD) programı kapsamında yakın zamanda değerlendirmeler yapılmıştır. 2010’da yayımlanan güncellemeden daha ayrıntılı olan 2009 Değerlendirmesi aşağıdaki tespitte bulunmuştur: 
Türkiye’nin kamu ihalesi sistemi KİK’nin 2002’de kabul edilmesinden bu yana önemli ölçüde gelişim göstermiştir. Genel olarak, yürürlükte olan kamu ihalesi ve imtiyaz/KÖO sistemleri yüksek standarttadır. Bu, büyük ölçüde geleneksel kamu ihalesi veya imtiyazlar/KÖO şeklinde kamu hizmetleri, çalışmalar ve malların tedarikinde Türkiye’nin geçmişten beri uyguladığı piyasa-temelli ve rekabete dayalı teknikler ile açıklanabilmektedir. 
4. Türkiye’de kamu ihalesi sistemi, mevcut durumda her ikisi de 2002’de kabul edilen Kamu İhalesi Kanunu (KİK, 4734 sayılı Kanun) ve Kamu İhale Sözleşmesi Kanununa (4735 sayılı Kanun) tabidir. YYİD’ye göre mevcut KİK “tedarik sürecindeki çeşitli evreler arasında doğal bir ayrımın mevcut olduğu, genel olarak iyi yapılandırılmış” bir kanundur. Mevcut KİK, önceki AB kamu ihalesi mevzuatı model alınarak geliştirilmiştir ve arada benzerlikler mevcuttur. YYİD, mevcut kanunun AB’ninkinden farklı olduğuna dair birkaç meseleyi tespit etmiş ve Türkiye KİK’si ile AB’ninkini uyumlaştırmak için tavsiyelerde bulunmuştur. MNHRP ile en alakalı olduğu tespit edilen meseleler, doğrudan tedarik için daha fazla tolerans, teknik şartname ve standartlar, ihale verme kriterleri ve ulusal tercihler ve yabancı ülkelerin katılımı konusunda bir takım kısıtlamaların mevcudiyetini içermektedir. İlk üçü ihale prosedürlerinin gerektiği şekilde sıkıştırılması ile idare edilebilecekken sonuncusu büyük ölçüde proje ile alakasızdır.  
5. IFAD, değerlendirme uygulamasında yer almamasına rağmen, yukarıda bahsi geçen bağımsız değerlendirmelerden büyük ölçüde yarar sağlayabilmiştir. IFAD’ın yeni tedarik değerlendirme aracı, görüşmeler ile birlikte bu geçerleme uygulamasında kullanılan temel araç olmuştur. 

6. KİK kapsamında, bir uluslararası kuruluş tarafından finanse edilen yatırım projelerinin Türk ihale prosedürlerini takip etme zorunluluğu yoktur. Bununla birlikte, çoğu durumda- IFAD tedarik kılavuz ilkeleri ve Eylül 2010 Tedarik El Kitabı ile uyumlu olduğu kabul edilenler- bu değerlendirme temel alınarak, işbu belgede ortaya konulan eşiklere uygun şekilde tedarik planlaması sırasında belirlenecek olan uygun yöntemler ile ulusal tedarik prosedürleri takip edilecektir. OGM’nin (ve altındaki OBM ve OİM’ler) tedarik deneyimi genellikle inşaat işleri, mal ve ekipmanlar ile ilintilidir. Danışmanlık Hizmetleri konusunda kısıtlı deneyime sahiptir. IFAD’ın projenin başlangıç aşamasında düzenlemeyi planladığı yoğun eğitime ek olarak, IFAD Kılavuz İlkeleri de teknik destek ve uzman tedarikinde takip edilecektir.

7. Bu değerlendirme, OGM’nin hazır olduğunu doğrulamak için, tedarik döngüsünün çeşitli aşamalarını kapsamıştır: planlama, ilgi bildirimine davet ve teklif verme, değerlendirme ve sözleşme yönetimi. Merkez, bölge ve il düzeylerinde tedarik uygulamalarının iyi bir şekilde düzenlenmiş olduğu görülmektedir. Tedarik süreci ihale komiteleri
 tarafından KİK’ye uygun olarak yönetilir ve bir bütçe oluşturuluncaya kadar tedarik başlayamaz. OBM tarafından yapılan tedarikin yıllık değerinin 300-500 milyon USD arasında değişiklik gösterdiği tahmin edilmektedir.
8. Personel Kadrosu Yapısı. Tedarik kapasitesi değerlendirmesi, Ulusal Kanunlara uygun şekilde uygulamalı tedarik tecrübesine sahip üç personel olduğunu, bunların hiçbirinin özel bir eğitim almadığını ve yalnızca bir tanesinin resmi anlamda tedarik yetkilisi
 olarak atandığını ortaya koymuştur. IFAD tedarik prosedürleri ve dokümantasyonuna aşinalık kazandırılması ve gerekli becerilerin geliştirilmesi için özel tedarik eğitiminin verilmesi gerekecektir. 

9. Projeye yönelik tüm tedarikler, belirli tedarik faaliyetlerini denetlemek ve gerçekleştirmek üzere bir OGM tedarik uzmanının atanacağı OU’nun nezareti altında olacaktır. Buna ilaveten, OBM tedarik uzmanı sıfatıyla rekabete dayalı ve tam zamanlı olarak bölge düzeyinde (OBM) işe alınan bir personel için fon sağlanması öngörülmektedir. İl düzeyinde, işlerin ve yerel olarak mevcut malların çoğuna yönelik ihale süreci, OBM tedarik uzmanının yakın denetimine tabi olan her bir ildeki Hükümet tedarik personeli tarafından yürütülecektir. Mikro havza planlama ekiplerinin tedariki ile doğrudan SFB (OBM) ilgilenecektir. Hukukun gerektirdiği üzere, ihale şartnameleri ve ilintili belgeler, uygunluk kontrolleri ve onaylama yapılmak üzere OİM tarafından OBM’ye (harcama yetkilisi) ibraz edilir. Ulusal İhale ve ağırlıklı olarak Teknik Destek (TD) için belirlenen diğer tüm tedarikler Merkez düzeyinde YB tarafından gerçekleştirilecektir. YB aynı zamanda OBM ve OİM’lere şartname, keşif özeti ve iş tanımlarının hazırlanmasında gereken teknik desteği sağlayacaktır.  Tedarik yöntemi ve sorumlu kuruma bağlı olarak, ihale teklifleri uygun olduğu şekilde YB, OBM ve OİM düzeylerinde MNHRP temsilcileri ve ilgili icra kurumlarının teknik uzmanlarını içeren İhale Değerlendirme Komiteleri tarafından değerlendirilecektir. 

10. Proje, bölge halkının katılımı ve mikro havzaya özgü yatırımlara odaklandığından dolayı, çoğu işin ve yerel olarak mevcut olan az miktarda malın tedariki il kadroları tarafından gerçekleştirilecektir; bunlar her ne kadar ulusal tedarik prosedürlerinin uygulanması konusunda bilgi sahibi olsalar da, IFAD prosedürleri konusunda deneyime sahip değillerdir veya çok az deneyime sahiplerdir. Proje, il düzeyinde kritik kapasiteyi oluşturacak, iyi tedarik uygulamaları ile gerekli yaklaşım ve metodolojileri aşılayacak ve sürecin kalitesi ile zamanlılığını izleyecektir. İl ofisleri aracılığı ile tedarikin etkinliğinin, denetim sırasında değerlendirilmesi ve gerekli olması halinde alternatif düzenlemelerin devreye sokulması gerekecektir. 
B. Proje Kapsamında Tedarik Düzenlemeleri 
11. IFAD tarafından finanse edilecek her bir ihale için, gelirler, tedarik yöntemleri türleri, ön yeterlik ve son yeterlik ihtiyacı, tahmini maliyet, ön değerlendirme gereklilikleri ile zaman çerçevesi, Tedarik Planında Kredi Alan ve IFAD arasında karara bağlanır. Genel bir kural olarak ve inşaat işleri hariç olmak üzere, 75 000 USD’yi aşacağı tahmin edilen herhangi bir tedarik, Ulusal Rekabete Dayalı İhaleye tabi olacaktır.

12. IFAD Finansmanlı Mal, Hizmet ve İş Tedariki. Proje kapsamında finanse edilen tedarike yönelik belirli eşikler Kredi Alana Mektupta belirtilecekken, genel öneriler aşağıdaki şekildedir: 
13. Sözleşmeye göre maliyetinin 200 000 USD eşdeğerini aştığı tahmin edilen mallar, Dünya Bankasının uygulanabilir Standart İhale Dokümanlarından (SİD’ler) yararlanılarak Uluslararası Rekabete Dayalı İhale (URDİ) yöntemiyle tedarik edilebilir. Sözleşmeye göre maliyetinin 75,000 ila 200,000 USD eşdeğeri arasında olduğu tahmin edilen mallar, Ulusal Rekabete Dayalı İhale (ULRDİ) yoluyla tedarik edilebilir. Sözleşmeye göre maliyetinin 75 000 USD eşdeğerinden düşük olduğu tahmin edilen mallar, Ulusal Alım yöntemiyle tedarik edilebilir. 8 000 USD eşdeğerinin altında, Türkiye KİK kapsamında doğrudan sözleşme yöntemi uygulanabilir. 
14. Maliyetinin 1 000 000 USD eşdeğerini aştığı tahmin edilen işler Dünya Bankasının uygulanabilir Standart İhale Dokümanlarından (SİD’ler) yararlanılarak Uluslararası Rekabete Dayalı İhale (URDİ) yöntemiyle tedarik edilebilir. Maliyetinin 75,000 ila 1 000 000 USD eşdeğeri arasında olduğu tahmin edilen işler ULRDİ yoluyla tedarik edilebilir. Maliyetinin 75 000 USD eşdeğerinden düşük olduğu tahmin edilen işler ise Ulusal Alım yöntemiyle tedarik edilebilir. KİK gereğince, 25 000 USD’den düşük maliyetli olacağı tahmin edilen işler doğrudan sözleşme yöntemiyle tedarik edilebilir. Bu tür yöntemleri haklı çıkaran vakalarda, doğrudan sözleşme ve/veya ön yeterlik listeleri kullanımının belirlenmesi ve IFAD tarafından önceden onaylanması gerekecektir. 
15. Genel olarak maliyetinin firmalar için 100 000 eşdeğerini, bireyler içinse 50 000 USD eşdeğerini aştığı tahmin edilen danışmanlık hizmetleri, Kalite ve Maliyet Temelli Seçim yöntemine dayanacaktır. Bununla birlikte, görevin tabiatı son olarak takip edilecek olan tedarik yöntemini belirleyecek ve her bir yıllık tedarik planında önceden belirlenecektir.

16. Ön Değerlendirme Eşikleri. İlave 1,IFAD’ın Tedarik Kılavuz İlkelerinin 2. Paragrafı kapsamında, aşağıdakiler Fon tarafından ön değerlendirmeye tabi tutulur: 
(i) Maliyeti 100 000 USD veya eşdeğeri ya da daha yüksek olan mal ve ekipmanlara yönelik bir ihalenin verilmesi;

(ii) Maliyeti 150 000 USD veya eşdeğeri ya da daha yüksek olan işlere yönelik bir ihalenin verilmesi;

(iii) Maliyetinin 75 000 USD veya eşdeğeri olduğu tahmin edilen danışmanlık hizmetlerine yönelik herhangi bir ihalenin bir firmaya verilmesi;

(iv) Maliyetinin 30 000 USD eşdeğeri veya daha yüksek olduğu tahmin edilen danışmanlık hizmetlerine yönelik herhangi bir ihalenin bir bireye verilmesi ve
(v) Herhangi bir ihalenin doğrudan sözleşme yoluyla verilmesi ve en azından fide satın alımına yönelik ilk iki ihalenin doğrudan sözleşme yoluyla verilmesi.


17. Yukarıda bahsi geçen eşikler, projenin uygulanması sürecinde Fon tarafından değiştirilebilir. 
18. Saha düzeyinde gerçekleştirilen tedarik, e-bütçe sistemine girilir ve YÇPB (il düzeyinde uygulama planlarına dönüştürülür) ile karşılaştırılarak kayda geçirilir. Buna ilaveten, IFAD önceden onay versin veya vermesin, tüm sözleşmeler, IFAD tarafından temin edildiği şekilde onay tarihleri ile birlikte tedarik kurumu tarafından muhafaza edilen Sözleşme Kayıtlarında sıralanacaktır. Bu rapor, sözleşmeler ile ilgili ödeme taleplerinin değerlendirilerek onaylanmasını kolaylaştırdığından dolayı, üç ayda bir güncellenerek IFAD ülke programı yöneticisine ibraz edilecektir. Kullanılması gereken örnek form ile talimatlar IFAD’ın Kredi Ödeme El Kitabı’nın Ek 6’sında detaylandırılmıştır. OGM’deki YB’nin, proje için gerçekleştirilen genel tedarik işlemlerine yönelik yıllık istatistikleri hazırlaması da gerekecektir. 
19. İhale Belgeleri. Mallar, çalışmalar ve hizmetlerin tedarikine yönelik tüm ihale dokümanları, gerektiği şekilde OBM ve/veya YB/SFB uzman(lar)ının katılımıyla tedarikçi kurum (ilgili Tedarik Yetkilisi) tarafından hazırlanır. İl düzeyinde, icra kurumlarının sorumlu ekibi, YB ve ilgili ekiplerin merkezi yönetiminin nezaretinde tedarik dokümanlarını hazırlayacaktır. Herhangi bir eylemde bulunulmadan önce tüm tedarik dokümanları YB tarafından onaylanacaktır.

20. Tedarik kalemlerinin sınıflandırılması: 

a) Malların Tedariki. Proje kapsamında finanse edilecek mallar bunlarla sınırlı olmamakla birlikte aşağıdakileri kapsamaktadır: orman ve meyve ağacı fideleri, ofis ekipmanları, ölçüm ekipmanları, CBS yazılımı. Yerel olarak mevcut malların tedarikine yönelik sözleşmeler, Türkiye KİK’si gereğince ULRDİ aracılığıyla temin edilecektir. 
b) İş ve Teknik Hizmetlerin Tedariki. Proje kapsamında finanse edilecek işler bunlarla sınırlı olmamakla birlikte aşağıdakileri kapsamaktadır: toprak koruma için ağaçlandırma çalışmaları, bozuk topraklar için koruma ve iyileştirme çalışmaları, orman alanları için ekim ve rehabilitasyon çalışmaları, küçük ölçekli sulama çalışmaları, tarım teraslarının yapımı. Söz konusu sözleşmeler, IFAD için kabul edilebilir olan prosedürler gereğince ULRDİ yoluyla tedarik edilecektir. Kredi Alan’ın 4 Ocak 2002 tarihli ve 4734 sayılı Kamu İhalesi Kanunu, 12 Haziran 2002 tarihli ve 4761 sayılı Değişiklik Kanunu ve 30 Temmuz 2003 tarihli ve 4964 sayılı Değişiklik Kanununa tabi olan yasal çerçeve kapsamına girildiğinde, ULRDİ ile ilgili prosedürler geçerli olacaktır.

c) İş Tedariki Bölge halkının tedarik sürecine katılımına ilişkin ulusal prosedürler, inşaat işleri sözleşmeleri kapsamında işgücü tedariki için geçerli olacaktır. Bu, katılım sağlayan köylerdeki insanlara ücretli işçilik fırsatları verilmesini sağlayacaktır.

d) Danışmanlık Hizmetleri Tedariki Proje kapsamında finanse edilecek danışmanlık hizmetleri bunlarla sınırlı olmamakla birlikte aşağıdakileri kapsamaktadır: çevre hizmetleri, karbon tutulması, doğal kaynak ekonomisi ve CBS ödemesinin içinde bulunduğu ancak bunlarla sınırlı olmayan konulara yönelik yerel uzmanlar; MH ve çok işlevli orman planlaması yapmak üzere hizmet sağlayıcı(lar); tarımsal danışmanlık hizmeti sağlayıcıları ve gereken çalışmaları yürütmek üzere diğer uzmanlar. IFAD Tedarik eşikleri ve kılavuz ilkeleri danışmanların tedariki için geçerlidir. Temin edilecek hizmetin tabiatına ve maliyetine bağlı olarak, aşağıdaki yöntemlerden bir tanesinden yararlanılacaktır: 
· Nitelik ve Maliyet Bazlı Seçim (NMBS); 

· Danışman Niteliklerine (DN) Dayalı Seçim ve
· Bireysel Danışmanlar (BD): Altı aydan uzun bir süreliğine işe alınacak olan bireysel danışmanlar söz konusu olduğunda, gerekli uzmanlığa bağlı olarak iş ilanları ilgi bildirimi için uluslararası ve/veya ulusal medyada yer alacaktır. Seçim, ilgi bildiriminde bulunan şahısların niteliklerinin mukayesesine dayanacaktır.

e) Devlet Kurumlarından Tedarik: Proje kapsamında temin edilecek olan orman fideleri, meyve veren orman fideleri, meyve ağacı fideleri ve orman ağacı tohumları gibi tarımsal girdilerin, rekabete dayalı mal tedariki ihalelerinin URDİ veya ULRDİ prosedürleri yoluyla gerçekleştirilmesini elverişsiz kılacak olan eşsiz özelliklere (yerel toprak koşulları, topografya ve iklime hassasiyet/uyum sağlayabilirlik gibi) sahip olduğu kabul edilmektedir. İstikrarlı ve risksiz arz sağlama amaçlı standart OGM uygulaması olarak, gerekli fideler yıllık olarak OGM’nin belirlediği fiyatlara üretim yapabilen fidanlıklardan getirtilecektir. Tedarikçiler arasında devlete ait fidanlıklar yer almaktadır. 
f) Proje, mikro havzalarda gerçekleştirilecek geniş çaplı ağaçlandırma uygulamaları için yeterli düzeyde kaliteli ağaç fidelerinin üretilmesini sağlamak amacıyla Elazığ ve Muş’taki fidanlıkların geliştirilmesini destekleyecektir. Söz konusu devlet fidanlıkları, yeterli miktarda kaliteli fidenin, açık piyasa ile rekabet edebilir kontrollü fiyatlardan mevcut olmasını sağlayacaktır. Bununla birlikte, belirlenen kalite standartlarını (ulusal mercii/Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı onaylı) karşılayan açık piyasadaki kamu fidanlıklarında uygun fidelerin mevcut olmaması halinde veya örneğin ulaşım maliyetlerinin rekabetçi olmayan fiyatlara neden olması dolayısıyla bu kamu fidanlıklarından tedarikin ekonomik olmaması halinde fideler farklı kaynaklardan tedarik edilebilir. Buna ilaveten, birden fazla DVK kaynağının mevcut olması halinde, proje yetkilileri satın alımların hem projenin kalite unsurlarını karşılayan hem de en ekonomik olan DVK’den yapılmasını sağlamalıdır. Kategorik açıdan, söz konusu tarım girdilerinin tedarikinde aşağıdaki adımlar izlenmelidir: 
· Uygun tarım girdileri, yerelleştirilmiş piyasadaki özel kaynaklarda mevcut olmaları halinde, şu şekilde tedarik edilecektir: (i) maliyeti 50 000 USD eşdeğerinden düşük olan sözleşmeler için ulusal alım prosedürleri yoluyla ve (ii) diğer tüm sözleşmeler için IFAD için tatmin edilebilir olan ulusal rekabete dayalı ihale prosedürleri yoluyla. 

· Uygun tarım girdileri, yalnızca DVK’lerde mevcut olmaları halinde: (i) uygun tarım girdisine sahip birden fazla DVK olması halinde en ekonomik kaynaktan ve (ii) uygun yegane tarım girdisi kaynağını teşkil etmesi halinde projenin desteklediği devlet fidanlıkları ile doğrudan sözleşme yoluyla tedarik edilecektir. 
g) Doğrudan Sözleşme. Mekan gibi eğitim ile ilintili bazı harcamalar ve farkındalık yaratma kampanyaları, çiftçi değişim, keşif ziyaretleri ve örnek uygulama alanı ziyaretleri gibi köy/bölge halkı etkinlikleri için doğrudan sözleşme yönteminden yararlanılacaktır. Çalışmaların köylüler tarafından muhafazası ve bakım gibi bazı takip çalışmaları için de doğrudan sözleşme yapılabilir. 
C. Yönetişim ve Yolsuzlukla Mücadele (YYM)

21. MNHRP faaliyetleri, bölge ve il düzeyindeki devlet yapıları, sözleşmeli tedarikçiler, hizmet sağlayıcılar ve yüksek kesimlerde yerleşik bölge halkı tarafından yerine getirilecektir. Projenin tüm mali ve maddi işlemleri, Türkiye’nin hakim sağlam yönetişim çerçevesine tabi olacak ve IFAD’ın katı şeffaflık ve doğruluk gerekliliklerine uygun olacaktır. KİK’nin Madde 3(c)’si gereğince, devlet daireleri, il ve belediye idareleri, iç denetim birimlerine sahiptir ve aynı zamanda da TC Sayıştay Başkanlığı (TCSB) bünyesindeki Yüksek Saymanlık ve teftiş kurumları tarafından yapılacak dış denetimlere tabidir.
 

22. YYİD aynı zamanda KİK’nin doğruluk ve yolsuzluk ile mücadele konusunda önemli hükümler içerdiğini tespit etmiştir. Yolsuzluk yapıldığının ortaya çıkarıldığı hallerde yaptırımlar ve cezalar uygulanmasını öngörmektedir (hem bireyler hem de şirketler için geçerlidir) ve suçun sıklığı ve ağırlığına bağlı olarak geçici veya kalıcı olarak barodan mene yol açabilir.   KİK, suç faaliyeti durumunda savcı veya ceza mercileri tarafından eylemlerde bulunulmasını öngörmektedir. Tedarik fırsatlarındaki şeffaflık seviyesi yüksektir ve ekonomik operatörlerin katılım düzeyinin de çoğu alanda iyi olduğu görülmektedir. Sözleşme yapan kurumlar, öncesinde yapılan istişarelerin yardım sağladığı KİK değişikliklerinden memnuniyet duymaktadır. 
23. Projeye dahil edilen iyi yönetişim önlemleri şunları kapsayacaktır: (a) proje kapsamındaki faaliyetler için yolsuzluğun olmadığı bir ortam yaratmak ve bu ortamı sürdürmek için gerekli olan tüm önlemlerin alınması, (b) proje kapsamında yer alan faaliyetlere yönelik iç prosedürler ve kontrollere uyum sağlanması ve bu uyumun sürdürülmesi, yolsuzluğun önlenmesi amacıyla uluslararası en iyi uygulama standartlarının takip edilmesi ve ilgili tüm bakanlık, kurum ve yüklenicilerin bu gibi faaliyetlerde bulunmaktan kaçınmalarının gereli kılınması, (c) Faaliyetlerinde ve İşlemlerinde Yolsuzluk ve Dolandırıcılığın Önlenmesine dair IFAD Politikasının gerekliliklerine riayet edilmesi ve (d) İyi Yönetişim Çerçevesinin (nihai tasarıda sunulacaktır) zamanında uygulanmasının sağlanması.

24. Hükümet: (i) potansiyel proje faydalanıcıları ve diğer paydaşların projenin uygulanmasına ilişkin şikayetlerini iletmesine izin vermeli ve (ii) gerekli soruşturmaları yaptıktan sonra, proje kapsamında gerçekleşen herhangi bir görev suistimali veya kötü idareyi derhal IFAD’a bildirmelidir.

İlave 1:  On Sekiz Aylık Tedarik Planı
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	Kısaltmalar:
	HB – Hükümet Bütçesi
	
	
	
	
	
	
	BD – Bireysel Danışmanlar
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	FAY - Faydalanıcılar
	
	
	
	
	
	
	
	ULRDİ – Ulusal Rekabete Dayalı İhale
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	TEMM - Taşıtlar / Ekipman / Malzemeler /Mallar
	
	
	
	
	DN – Danışman Nitelikleri
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	ETDÇ – Eğitim, Teknik Destek ve Çalıştaylar
	
	
	
	
	DS – Doğrudan Sözleşme
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	TG – Tarım Girdileri
	
	
	
	
	
	
	YA – Yerel Alım
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	KT- Kamu Tedariki
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	Ted. Yöntem
	7 yıl için tahsis edilen toplam meblağ (USD '000)
	UY1 ve UY2 için Mikt 
	Birim
	Birim Maliyet (USD
'000)
	UY1 ve UY2 için tahsis edilen toplam meblağ (USD '000
/a)
	Ön/son inceleme
	Teklif edilen paket sayısı
	Başlama
	İhale Davetiyesi
	İhale Açılışı
	Teklif/fiyat değerlendirmesi
	İhalenin verilmesi
	Beklenen tamamlama tarihi (kadar)
	Sorumlu Kurum

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Tarihler (yıl / ay)

	Öğe 1. 1Doğal Kaynaklar ve Çevre Yönetimi
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Taşıtlar, Ekipmanlar, Makineler ve Mallar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	1.1
	
	Taşıt Kiralama
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	IFAD
	1
	
	1.1.1
	
	
	Dört çeker taşıtlar
	
	TEMM
	YA
	557.4
	9
	taşıt yıl
	13.75
	133.0
	Son
	3
	12/09
	12/09
	12/10
	12/10
	12/11
	13/11
	OİM

	IFAD
	2
	
	1.1.2
	
	
	Minivan
	
	TEMM
	YA
	96.3
	9
	Taşıt yıl
	3.5
	33.9
	Son
	3
	12/09
	12/09
	12/10
	12/10
	12/11
	13/11
	OİM

	
	
	
	1.2
	
	Ekipman ve mallar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	IFAD
	3
	
	1.2.1
	
	
	Bilgisayarlar
	
	TEMM
	YA
	13.6
	9.0
	Her bir
	1.5
	13.6
	Son
	1
	12/09
	12/09
	12/10
	12/11
	12/11
	12/11
	OBM

	IFAD
	4
	
	1.2.2
	
	
	Yazıcılar
	
	TEMM
	YA
	1.5
	3.0
	Her bir
	0.5
	1.5
	Son
	1
	12/09
	12/09
	12/10
	12/11
	12/11
	12/11
	OBM

	IFAD
	5
	
	1.2.3
	
	
	Fotokopi makinesi
	
	TEMM
	YA
	6.1
	3.0
	Her bir
	2.0
	6.1
	Son
	1
	12/09
	12/09
	12/10
	12/11
	12/11
	12/11
	OBM

	IFAD
	6
	
	1.2.4
	
	
	GPS el cihazları
	
	TEMM
	YA
	2.7
	9.0
	Her bir
	0.3
	2.7
	Son
	1
	12/09
	12/09
	12/10
	12/11
	12/11
	12/11
	OBM

	IFAD
	7
	
	1.2.5
	
	
	CBS yazılımı
	
	TEMM
	YA
	40.4
	1.0
	götürü
	40.0
	40.4
	Son
	1
	12/09
	12/09
	12/10
	12/11
	12/11
	12/11
	OBM

	IFAD
	8
	
	1.2.6
	
	
	CBS haritaları
	
	TEMM
	YA
	75.2
	1.0
	götürü
	35.0
	35.4
	Son
	1
	12/09
	12/09
	12/10
	12/11
	12/11
	12/11
	OBM

	Alt toplam taşıtlar, ekipman ve mallar
	793.2
	
	
	
	266.6
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Teknik Destek, Eğitim ve Çalıştaylar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	1.3
	
	
	Uzmanlar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	IFAD
	9
	
	1.3.2
	
	
	
	CBS/veri yönetim uzmanı
	
	ETDÇ
	DN
	69.4
	2.0
	pers-ay
	15.0
	33.7
	ön/b
	1
	13/02
	13/02
	13/03
	13/04
	13/05
	13/06
	OGM / YB

	IFAD
	10
	
	1.3.3
	
	
	
	İzleme ve Fiziksel Müdahale Uzmanı
	
	ETDÇ
	BD
	78.8
	2.0
	pers-ay
	15.0
	33.7
	ön/b
	1
	13/02
	13/02
	13/03
	13/04
	13/05
	13/06
	OGM / YB

	IFAD
	
	
	1.4
	
	
	Katılımcı bütünleşik MH planlaması
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	IFAD
	11
	
	1.4.1
	
	
	
	Mikro havza planlama ekipleri
	
	ETDÇ
	ULRDİ
	2 160.9
	9.0
	MH
	75.0
	759.0
	ön
	1
	12/10
	12/10
	12/11
	13/01
	13/02
	13/06
	OBM

	IFAD
	12
	
	1.5
	
	
	Planlama ve teknik konular çalıştayları
	
	ETDÇ
	YA
	32.5
	1.0
	çalıştay
	5.0
	5.2
	son
	1
	13/04
	13/04
	13/04
	13/04
	13/05
	14/04
	OGM / YB

	IFAD
	13
	
	1.7
	
	
	Farkındalık yaratma kampanyaları
	
	ETDÇ
	YA
	131.0
	9.0
	kampanya
	5.0
	46.1
	son
	1
	12/09
	12/10
	12/10
	12/10
	12/11
	13/04
	OBM

	IFAD
	14
	
	1.8
	
	
	Köylü değişim ziyaretleri
	
	ETDÇ
	YA
	52.4
	18.0
	ziyaret
	1.0
	18.4
	son
	3
	12/10
	12/10
	12/10
	12/10
	12/11
	13/06
	OIM

	IFAD
	15
	
	1.9
	
	
	Çok işlevli orman yönetim planları
	
	ETDÇ
	BD
	63.7
	6.0
	kurs
	5.0
	30.9
	son
	1
	
	
	
	
	
	
	OBM

	IFAD
	16
	
	1.10
	
	
	PİE eğitimleri
	
	ETDÇ
	BD
	15.6
	2.0
	kurs
	5.0
	10.2
	son
	1
	
	
	
	
	
	
	OBM


İlave 1:  On Sekiz Aylık Tedarik Planı (devam)
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	Finansör
	Paket No.
	Birleşik Paket No.
	Ref.
	
	
	
	Tanım
	Parti sayısı
	Kredi Kategorisi
	Ted. Yöntem
	7 yıl için tahsis edilen toplam meblağ (USD '000)
	UY1 ve UY2 için Mikt 
	Birim
	Birim Maliyet (USD
'000)
	UY1 ve UY2 için tahsis edilen toplam meblağ (USD '000
/a)
	Ön/son inceleme
	Teklif edilen paket sayısı
	Başlama
	İhale Davetiyesi
	İhale Açılışı
	Teklif/fiyat değerlendirmesi
	İhalenin verilmesi
	Beklenen tamamlama tarihi (kadar)
	Sorumlu Kurum

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Tarihler (Yıl / ay)

	Çalışmalar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	IFAD/Hibe
	17
	
	1.11
	
	
	Doğal Kaynak Ekonomisi
	
	ETDÇ
	DN
	69.0
	2.0
	pers-ay
	15.0
	34.0
	ÖN/c
	1
	13/01
	13/02
	13/03
	13/03
	13/05
	14/04
	OGM / YB

	IFAD/Hibe
	18
	
	1.12
	
	
	Karbon tutulması fırsatlarının değerlendirilmesi
	
	ETDÇ
	DN
	34.0
	2.0
	pers-ay
	15.0
	34.0
	ÖN/c
	1
	13/01
	13/02
	13/03
	13/03
	13/05
	14/04
	OGM / YB

	IFAD/Hibe
	19
	
	1.13
	
	
	ODOÜ’ye yönelik fırsatların değerlendirilmesi 
	
	ETDÇ
	DN
	51.0
	3.0
	pers-ay
	15.0
	51.0
	ÖN/c
	1
	13/01
	13/02
	13/03
	13/03
	13/05
	14/04
	OGM / YB

	IFAD/Hibe
	20
	
	1.16
	
	
	Alternatif enerji kaynaklarının değerlendirilmesi 
	
	ETDÇ
	BD
	7.5
	0.5
	pers-ay
	15.0
	7.5
	ÖN/c
	1
	13/01
	13/02
	13/03
	13/03
	13/05
	14/04
	OGM / YB

	IFAD/Hibe
	21
	
	1.17
	
	
	Özel / kamu fidanlığı fizibilite çalışması
	
	ETDÇ
	DN
	15.0
	1.0
	pers-ay
	15.0
	15.0
	ÖN/c
	1
	13/01
	13/02
	13/03
	13/03
	13/05
	14/04
	OGM / YB

	Alt toplam ETD
	2 780.8
	
	
	
	1078.7
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	Alt toplam Öğe 1
	3 574.0
	
	
	
	1 345.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Öğe 2. Doğal Kaynaklara yönelik Yatırımlar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	İnşaat İşleri
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	2.1
	Kara ve su yatırımları
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	2.1.1
	
	
	Toprak Koruma Yatırımları
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	IFAD/ HB
	22
	
	2.1.1.1
	
	
	
	Başlangıç çalışmaları
	
	İİ
	YA
	5 818.8
	1 080.0
	ha
	0.55
	673.1
	son/c
	Birden fazla
	13/06
	13/06
	13/07
	13/08
	13/08
	14/04
	OİM

	
	
	
	2.1.2
	
	
	Bozuk orman rehabilitasyonu
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	IFAD/ HB
	23
	
	2.1.2.1
	
	
	
	Bozuk Ormanların Ağaçlandırılması
	
	İİ
	YA
	3 156.2
	360.0
	ha
	0.895
	365.1
	son/c
	Birden fazla
	13/06
	13/06
	13/07
	13/08
	13/08
	14/04
	OİM

	IFAD/ HB
	24
	
	2.1.2.3
	
	
	
	Koru rehabilitasyonu
	
	İİ
	YA
	1 022.7
	360.0
	ha
	0.29
	118.3
	son/c
	Birden fazla
	13/06
	13/06
	13/07
	13/08
	13/08
	14/04
	OİM

	IFAD/ HB
	25
	
	2.1.2.5
	
	
	
	Bozuk alanların kapatılması
	
	İİ
	YA
	127.0
	150.0
	ha
	0.09
	15.3
	son/c
	Birden fazla
	13/06
	13/06
	13/07
	13/08
	13/08
	14/04
	OİM

	
	
	
	2.1.3
	
	
	Otlatma arazisi rehabilitasyonu
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	IFAD %95 / FAY %5
	26
	
	2.1.3.1
	
	
	
	Kapatma
	
	İİ
	YA
	169.4
	150.0
	ha
	0.12
	20.4
	son
	Birden fazla
	13/06
	13/06
	13/07
	13/08
	13/08
	14/04
	OİM

	IFAD %95 / FAY %5
	27
	
	2.1.3.2
	
	
	
	Hayvan su içme havuzları
	
	İİ
	YA
	1 047.3
	1.0
	Her biri
	150.00
	170.0
	ön
	3
	13/06
	13/06
	13/07
	13/08
	13/08
	14/04
	OİM

	IFAD %95 / FAY %5
	28
	
	2.1.3.3
	
	
	
	Yalaklar
	
	İİ
	YA
	293.3
	5.0
	Her biri
	6.25
	35.4
	son
	3
	13/06
	13/06
	13/07
	13/08
	13/08
	14/04
	OİM

	IFAD %70 / FAY %30
	29
	
	2.1.3.4
	
	
	
	Ortak kullanıma yönelik basit hayvan barınakları
	
	İİ
	YA
	56.5
	3.0
	Her biri
	2.0
	6.8
	son
	3
	13/06
	13/06
	13/07
	13/08
	13/08
	14/04
	OİM

	Alt Toplam İnşaat İşleri
	11 691.2
	
	
	
	1404.4
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Taşıtlar, Ekipmanlar, Makineler ve Mallar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	IFAD
	30
	
	2.2
	Kamu fidanlığının geliştirilmesi
	
	TEMM
	ULRDİ
	967.2
	3.0
	Her bir
	300.0
	967.2
	Ön
	2
	13/01
	13/01
	13/02
	13/03
	13/05
	14/04
	OBM

	IFAD
	31
	
	2.3
	Fidanlık için soğuk depolama
	
	TEMM
	ULRDİ
	212.1
	1.0
	Her bir
	200.0
	212.1
	Ön
	1
	13/04
	13/04
	13/02
	13/03
	13/05
	14/04
	OBM

	IFAD
	32
	
	2.4
	Çökelti ölçüm istasyonları
	
	TEMM
	YA
	275.0
	9.0
	Her bir
	10.0
	96.7
	Son
	1
	13/03
	13/03
	13/04
	13/05
	13/06
	13/07
	OBM

	Alt Toplam Ekipmanlar ve Mallar
	1 454.3
	
	
	
	4084.8
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Alt Toplam Öğe 2
	13 145.5
	
	
	
	5489.2
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	Tarih (Yıl / ay)

	Öğe 3 Geçim koşullarının iyileştirilmesine yönelik yatırımlar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	İnşaat İşleri
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	3.1
	Küçük ölçekli sulamanın geliştirilmesi
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	IFAD %95 /FAY %5
	33
	
	3.1.1
	
	
	Su depolama havuzları
	
	İİ 
	YA
	4 107.6
	30.0
	Her bir
	15.0
	475.2
	son/d
	3
	13/05
	13/05
	13/07
	13/08
	13/08
	14/04
	OİM

	IFAD %95 /FAY %5
	34
	
	3.1.2
	
	
	Toprak kanallarının rehabilitasyonu
	
	İİ 
	YA
	1 341.8
	3.0
	MH başına götürü
	49.0
	155.2
	son/d
	3
	13/05
	13/05
	13/07
	13/08
	13/08
	14/04
	OİM

	IFAD %95 /FAY %5
	35
	
	3.1.3
	
	
	Tarla içi damla sulama
	
	İİ 
	YA
	835.9
	3.0
	ha
	6.0
	14.8
	son/d
	Birden fazla
	13/05
	13/05
	13/06
	13/07
	13/08
	14/04
	OİM

	
	
	
	
	
	
	
	
	Alt Toplam İnşaat İşleri
	6 285.3
	
	
	
	645.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Eğitim, Teknik Destek ve Çalıştaylar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	,
	
	
	3.2
	
	
	PİE
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	IFAD
	36
	
	3.2.1
	
	
	
	Sözleşmeli YB ve SFB personeli 
	
	ETDÇ
	BD / DN
	2 027.3
	18.0
	yıllık
	30.0
	550.9
	ön
	Birden fazla
	12/09
	12/09
	12/11
	12/11
	12/11
	13/11
	OGM

	IFAD 20 / HB %80
	37
	
	3.1.2
	
	
	
	Odak noktası
	
	ETDÇ
	YOK
	135.2
	6.0
	yıllık
	6.0
	36.7
	Atanan personel
	1
	12/09
	12/09
	12/11
	12/11
	12/11
	13/11
	OBM

	
	
	
	3.3
	
	
	Örnek uygulamalar, çiftçi eğitim kursları ve keşif ziyaretleri
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	IFAD
	38
	
	3.3.1
	
	
	
	Örnek uygulama programı
	
	ETDÇ
	YA
	181.7
	78.0
	götürü
	0.5
	43.7
	son/d
	3
	13/07
	13/01
	13/02
	13/04
	13/04
	!3/11
	OBM

	IFAD
	39
	
	3.3.2
	
	
	
	Çiftçi eğitim programı
	
	ETDÇ
	YA
	103.6
	63.0
	götürü
	0.3
	21.3
	son
	3
	13/07
	13/01
	13/02
	13/04
	13/04
	!3/11
	OBM

	IFAD
	40
	
	3.3.3
	
	
	
	Çiftçi keşif ziyaretleri
	
	ETDÇ
	YA
	231.2
	10.0
	götürü
	6.0
	67.5
	son
	3
	13/07
	13/01
	13/02
	13/04
	13/04
	!3/11
	OİM

	
	
	
	
	
	
	
	
	Alt toplam ETDÇ
	2 679.0
	
	
	
	720.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Taşıtlar, Ekipman, Makine ve Mallar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	IFAD %70 / FAY %30
	41
	
	3.4
	
	
	Buğday ve arpa veriminin arttırılmasına yönelik girdiler
	
	
	YA
	200.8
	45.0
	ha
	0.1
	6.3
	son
	3
	13/07
	13/07
	13/08
	13/09
	13/09
	13/10
	OİM

	
	
	
	3.5
	
	
	Hayvancılığın iyileştirilmesi
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	IFAD %70 / FAY %30
	42
	
	3.5.1
	
	
	
	Yem mahsulü üretimi girdileri ( yağmur suyuyla beslenme)
	
	TG
	YA
	165.3
	27.0
	götürü
	0.3
	7.0
	son
	3
	13/07
	13/07
	13/08
	13/09
	13/09
	13/10
	OİM

	IFAD %70 / FAY %30
	43
	
	3.5.2
	
	
	
	Yem mahsulü üretimi girdileri ( sulama )
	
	TG
	YA
	297.6
	27.0
	götürü
	0.5
	12.5
	son
	3
	13/07
	13/07
	13/08
	13/09
	13/09
	13/10
	OİM

	IFAD %70 / FAY %30
	44
	
	3.5.3
	
	
	
	Hayvan barınakları
	
	TEMM
	KT
	2 671.6
	300.0
	Her bir
	1.0
	309.1
	son
	3
	13/07
	13/07
	13/08
	13/09
	13/09
	13/10
	OİM

	
	
	
	3.6
	
	
	Bahçeciliğin geliştirilmesi
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	IFAD %70 / FAY %30
	45
	
	3.6.1
	
	
	
	Meyvelik tesisine yönelik girdiler
	
	TG
	YA
	871.4
	12.0
	ha
	4.5
	55.6
	son
	3
	13/07
	13/07
	13/08
	13/09
	13/09
	13/10
	OİM

	IFAD %70 / FAY %30
	46
	
	3.6.2
	
	
	
	Plastik tünellerde sebze üretimine yönelik girdiler
	
	TG
	YA
	991.9
	1.0
	ha
	52.0
	53.6
	son
	3
	13/07
	13/07
	13/08
	13/09
	13/09
	13/10
	OİM

	IFAD %70 / FAY %30
	47
	
	3.6.3
	
	
	
	Açık arazilerde sebze üretimine yönelik girdiler
	
	TG
	YA
	29.2
	5.0
	ha
	0.6
	2.5
	son
	3
	13/07
	13/07
	13/08
	13/09
	13/09
	13/10
	OİM

	
	
	
	3.7
	
	
	Küçük ölçekli sulamanın geliştirilmesi
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	IFAD %70 / FAY %30
	
	3.7.1
	
	
	
	Su depolama havuzları
	
	TEMM
	YA
	3 975.0
	30.0
	götürü
	15.0
	475.0
	ön/e
	3
	13/07
	13/07
	13/08
	13/09
	13/10
	14/04
	OİM

	IFAD %70 / FAY %30
	
	3.7.2
	
	
	
	Toprak kanalları rehabilitasyonu
	
	TEMM
	YA
	1 298.5
	3.0
	götürü
	49.0
	155.8
	son
	3
	13/07
	13/07
	13/08
	13/09
	13/09
	14/04
	OİM

	IFAD %70 / FAY %30
	48
	
	3.7.3
	
	
	
	Tarla içi damla sulama
	
	TEMM
	YA
	842.3
	2.4
	ha
	6.0
	15.2
	son
	Birden fazla
	13/07
	13/07
	13/08
	13/09
	13/09
	13/09
	OİM

	IFAD %70 / FAY %30
	49
	
	3.8
	
	
	Sözleşmeli fideler
	
	TEMM
	YA
	295.7
	5.0
	Her bir
	14.0
	72.1
	son
	5
	13/07
	13/07
	13/08
	13/09
	13/09
	14/04
	OİM

	
	
	
	3.9
	
	
	Enerji tasarruflu teknolojilerin teşvik edilmesi
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	IFAD %70 / FAY %30
	50
	
	3.9.1
	
	
	
	Sıcak suya yönelik güneş panelleri
	
	TEMM
	KT 
	2 137.3
	150.0
	Her bir
	1.6
	247.2
	son
	Birden fazla
	13/07
	13/07
	13/07
	13/07
	13/07
	13/07
	OİM

	IFAD %70 / FAY %30
	51
	
	3.9.2
	
	
	
	Köy evlerinin yalıtımı
	
	TEMM
	KT
	1 001.9
	75.0
	götürü
	1.5
	115.9
	son
	Birden fazla
	13/07
	13/07
	13/07
	13/07
	13/07
	13/09
	OİM

	IFAD %70 / FAY %30
	52
	
	3.9.3
	
	
	
	Isınmaya yönelik enerji tasarruflu sobalar
	
	TEMM
	KT
	2 137.3
	150.0
	Her bir
	1.6
	247.2
	son
	Birden fazla
	13/07
	13/07
	13/07
	13/07
	13/07
	13/07
	OİM

	
	
	
	
	
	
	
	Alt toplam ekipman ve mallar
	16 915.8
	
	
	
	1775.0
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	Alt toplam öğe 3
	25 880.1
	
	
	
	3 140.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	



İlave 1:  On Sekiz Aylık Tedarik Planı (devam)

	Dönem: 01.09.2012 - 01.04.2014
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Finansör
	Paket No.
	Birleşik Paket No.
	Ref.
	
	
	
	Tanım
	Parti sayısı
	Kredi Kategorisi
	Ted. Yöntem
	7 yıl için tahsis edilen toplam meblağ (USD '000)
	UY1 ve UY2 için Mikt 
	Birim
	Birim Maliyet (USD
'000)
	UY1 ve UY2 için tahsis edilen toplam meblağ (USD '000
/a)
	Ön/son inceleme
	Teklif edilen paket sayısı
	Başlama
	İhale Davetiyesi
	İhale Açılışı
	Teklif/fiyat değerlendirmesi
	İhalenin verilmesi
	Beklenen tamamlama tarihi (kadar)
	Sorumlu Kurum

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Tarihler (Yıl / ay)

	Yürütme Birimi (YB)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Teknik Destek, Eğitim ve Çalıştaylar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	IFAD
	53
	
	3.9
	
	
	
	Referans araştırma
	
	ETDÇ
	DN 
	44.4
	1.0
	araştırma
	40.0
	44.4.
	son/c
	1
	12/09
	12/10
	12/10
	12/10
	12/10
	13/05
	OGM / YB

	IFAD
	54
	
	3.10
	
	
	
	18 aylık uygulama değerlendirmesi
	
	ETDÇ
	BD
	22.7
	1.0
	değerlendirme
	20.0
	22.7
	son/c
	1
	13/12
	13/12
	13/12
	13/12
	13/12
	14/04
	OGM / YB

	IFAD/Hibe
	55
	
	3.14
	
	
	
	OGM / YB eğitim ihtiyaçları değerlendirmesi 
	
	ETDÇ
	BD
	11.1
	1.0
	götürü
	10.0
	11.1
	son
	1
	13/01
	13/01
	13/01
	13/01
	13/01
	13/03
	OGM / YB

	IFAD/Hibe
	56
	
	3.15
	
	
	
	Teknik çalışmalar
	
	ETDÇ
	BD / DN
	121.0
	3.0
	pers-ay
	15.0
	51.0
	son/d
	Birden fazla
	13/01
	13/01
	13/02
	13/04
	13/05
	13/09
	OGM / YB

	IFAD
	57
	
	3.16
	
	
	
	YB ve SFB personelinin operasyonel eğitimi 
	
	ETDÇ
	BD
	15.2
	1.0
	götürü
	15.0
	15.2
	son/c
	1
	12/10
	12/10
	12/11
	12/12
	12/12
	12/12
	OGM / YB

	IFAD
	58
	
	3.17
	
	
	
	Başlama çalıştayları (Ankara)
	
	ETDÇ
	BD
	10.1
	1.0
	Her bir
	10.0
	10.1
	ön/f
	1
	12/10
	12/10
	12/10
	12/11
	12/11
	12/12
	OGM / YB

	IFAD
	59
	
	3.18
	
	
	
	Başlama çalıştayları (iller)
	
	ETDÇ
	YA
	7.6
	3.0
	Her bir
	2.5
	7.6
	ön/f
	3
	12/10
	12/10
	12/10
	12/11
	12/11
	12/12
	OBM

	IFAD
	60
	
	3.19
	
	
	
	Planlama çalıştayları (Ankara)
	
	ETDÇ
	YA
	65.0
	2.0
	Her bir
	5.0
	10.3
	ön/f
	Birden fazla
	13/10
	13/10
	13/10
	13/11
	13/11
	13/11
	OGM / YB

	IFAD
	61
	
	3.22
	
	
	
	Dil kursları
	
	ETDÇ
	YA
	10.7
	1.0
	götürü
	2.0
	2.1
	son
	Birden fazla
	13/01
	13/01
	13/01
	13/01
	13/01
	13/12
	OİM

	
	
	
	
	
	
	
	
	Alt toplam ETDÇ
	307.8
	
	
	
	130.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Taşıtlar, Ekipmanlar, Makine ve Mallar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	IFAD
	62
	
	3.23.
	
	
	
	Bilgisayarlar
	
	TEMM
	YA
	3.0
	2.0
	Her bir
	1.5
	3.0
	son
	1
	12/09
	12/09
	12/10
	12/10
	12/10
	12/10
	OGM / YB

	IFAD
	63
	
	3.24
	
	
	
	Yazıcı
	
	TEMM
	YA
	1.5
	1.0
	Her bir
	1.5
	1.5
	son
	1
	12/09
	12/09
	12/10
	12/10
	12/10
	12/10
	OGM / YB

	IFAD
	64
	
	3.25
	
	
	
	Fotokopi makinesi
	
	TEMM
	YA
	6.1
	1.0
	Her bir
	6.0
	6.1
	son
	1
	12/09
	12/09
	12/10
	12/10
	12/10
	12/10
	OGM / YB

	
	
	
	
	
	
	
	
	Alt toplam TEMM
	10.6
	
	
	
	10.6
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	Alt toplam YB
	318.4
	
	
	
	140.7
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	TOPLAM
	42 918.0
	
	
	
	10 115.5
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	a/ vergiler ve olası zararları kapsar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	b/ uzmanlara ilişkin iş tanımları PUEK’te verilecektir. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	c/ İş Tanımları Ön Değerlendirmeye tabi olacaktır. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	d/ En az 2 sözleşme ön değerlendirmeye tabi olacaktır. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	e /Paket boyutuna bağlı olarak, paket başına 75,000 USD’yi aşması halinde ön değerlendirmeye tabi olacaktır.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	f /Başlama ve Planlama Çalıştayları IFAD ile ortaklaşa düzenlenecektir. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


EK 9
PROJE MALİYETLERİ VE FİNANSMAN
A. Proje Maliyetleri
1. Fiziksel ve fiyatlar ile ilintili olası zararlar dahil olmak üzere, yatırım ve ek tekrarlayan proje maliyetlerinin toplamda 45.1 milyon USD (91.5 milyon TL) olduğu tahmin edilmektedir. Aşağıdaki Tablo 1, öğelere göre proje maliyetlerini, Tablo 2 ise öğelere ve yıllara göre proje maliyetlerini (olası zararlar dahil olmak üzere toplam maliyetler), Tablo 3 ise gider kategorilerine göre proje maliyetlerini (olası zararlar dahil olmak üzere toplam maliyetler) ortaya koymaktadır. Diğer özet tablolar ve ayrıntılı maliyet tabloları Çalışma Belgesi 3’ün İlave 1 ve 2’sinde bulunabilir. 
Tablo 1:  Öğelere göre Proje Maliyetleri
	
	
	
	
	
	
	
	
	%
	% Total

	
	
	
	(TL '000)
	
	(US$ '000)
	Döviz
	Başlangıç

	
	
	Yerli
	Yabancı
	Toplam
	Yerli
	Yabancı
	Toplam
	
	 Maliyetleri

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1. Doğal Kaynak ve Çevre Yönetimi
	5 459.4
	257.8
	5, 717.2
	3 033.0
	143.2
	3 176.2
	5
	8

	
	2. Doğal Kaynaklar ve Çevresel Varlıklara yönelik Yatırımlar
	30 124.9
	-
	30 124.9
	16 736.1
	-
	16 736.1
	-
	42

	
	3. Geçim Koşullarının İyileştirilmesine yönelik Yatırımlar
	33,305.3
	-
	33,305.3
	18,502.9
	-
	18,502.9
	-
	47

	
	4. Yürütme Birimi
	2 198.9
	190.9
	2,389.8
	1 221.6
	106.1
	1 327.6
	8
	3

	Toplam BAŞLANGIÇ MALİYETİ
	71,088.5
	448.7
	71,537.1
	39,493.6
	249.3
	39,742.9
	1
	100

	
	Olası fiziksel zararlar
	3,670.6
	29.3
	3,699.9
	2,039.2
	16.3
	2,055.5
	1
	5

	
	Fiyat ile ilintili olası zararlar
	15,615.3
	60.1
	15,675.4
	2 985.6
	11.6
	2,997.2
	-
	8

	Toplam PROJE MALİYETLERİ
	90,374.4
	538.1
	90,912.5
	44,518.4
	277.2
	44,795.5
	1
	113


Tablo 2:  Yıllara Göre Proje Öğeleri – Olası zararları da kapsayan toplam (USD)

	
	
	PY1
	PY2
	PY3
	PY4
	PY5
	PY6
	PY7
	Toplam

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1. Doğal Kaynak ve Çevre Yönetimi
	464.1
	884.9
	924.7
	943.2
	156.5
	120.6
	104.1
	3,598.1

	
	2. Doğal Kaynaklar ve Çevresel Varlıklara Yönelik Yatırımlar
	562.1
	2,118.4
	3,213.31213.8
	4,897.5
	5,086.1
	2,171.0
	1,650.6
	19,699.3

	
	3. Geçim Koşullarının İyileştirilmesine yönelik Yatırımlar 
	358.8
	2,181.3
	4,196.3
	6,169.8
	6,290.6
	436.7
	391.1
	20,024.5

	
	4. Yürütme Birimi
	184.1
	183.0
	248.8
	244.8
	218.5
	166.3
	228.1
	1 473.6

	Toplam PROJE MALİYETLERİ
	1,569.1
	5,367.6
	8,583.1
	12,255.2
	11,751.7
	2,894.6
	2,374.2
	44,795.5


Tablo 3:  Öğelere Göre Gider Hesapları – 
Olası Zararları kapsayan Toplamlar (USD)

	
	
	
	
	Doğal 
	
	
	

	
	
	
	Doğal 
	Kaynaklar ve
	Küçük Ölçekli
	
	

	
	Kaynaklar ve
	Çevresel Varlıklara
	Tarıma
	
	

	
	
	
	Çevre
	yönelik
	Yönelik
	Yürütme
	

	
	
	
	Yönetimi
	Yatırımlar
	Yatırımlar
	Birimi
	Toplam

	
	
	
	
	
	
	
	

	I. Yatırım Maliyetleri
	
	
	
	
	

	
	A. İnşaat İşleri
	
	
	
	
	

	
	
	İnşaat İşleri
	-
	17,672.7
	6 291.7
	-
	23,964.5

	
	B. Taşıt Kiralama
	653.7
	-
	-
	-
	653.7

	
	C. Ekipman ve Mallar
	139.5
	1,454.3
	10,800.0
	10.6
	12,404.3

	
	D. Te knik Destek
	
	
	
	
	

	
	
	1. Teknik Destek
	2 309.0
	-
	516.6
	-
	2 825.6

	
	
	2. Sözleşmeli Personel
	-
	-
	2,162.5
	-
	2,162.5

	
	
	3. Çalışmalar
	179.5
	-
	-
	334.0
	513.5

	
	Alt toplam Teknik Destek
	2 488.5
	-
	2,679.0
	334.0
	5,501.6

	
	E. Eğitim ve Çalıştaylar
	316.4
	-
	-
	346.7
	663.2

	Toplam Yatırım Maliyetleri
	3,598.1
	19,127.0
	19,770.7
	691.4
	43,187.3

	II. Tekrarlayan Maliyetler
	
	
	
	
	

	
	A. Maaşlar ve Ödenekler
	-
	-
	118.7
	741.3
	860.0

	
	B. Diğer İşletim Maliyetleri
	-
	572.2
	135.1
	40.9
	748.2

	Toplam Tekrarlayan Maliyetler
	-
	572.2
	253.8
	782.2
	1 608.2

	Total PROJE MALİYETLERİ
	3,598.1
	19,699.3
	20,024.5
	1,473.6
	44,795.5


B. Program Finansmanı
2. Mevcut tahminlere göre, 32.4 milyon USD’lik bir IFAD fonu (proje maliyetlerinin %73’ü) Doğal Kaynak ve Çevre Yönetimi Öğesinin %75’ini (2.7 milyon USD), Doğal Kaynaklar ve Çevresel Varlıklara yönelik Yatırımların %75’ini (14.9 milyon USD), geçim koşullarının iyileştirilmesine yönelik yatırımlar öğesinin %68’ini (13.9 milyon USD) ve Yürütme Biriminin %81’ini (1.2 milyon USD) karşılamaktadır. 492 325 USD’lik IFAD hibesi TD ve çalışmalar için kullanılacaktır. 

3. Hükümet katkısı, vergi ve harçların yanı sıra, Doğal Kaynaklar ve Çevresel Varlıklara yönelik yatırımların %7’sini (1.3 milyon USD), Geçim Koşullarının İyileştirilmesine yönelik Yatırımlar Öğesinin %1’ini (135 000 USD) ve Yürütme Biriminin %9’unu (135 000 USD) finanse edecektir. 

4. Temelde küçük ölçekli, tarım yatırımları finansmanına yapılan katkılar olarak, yaklaşık 3.2 milyon USD (toplam proje maliyetlerinin %7’si) birincil faydalanıcılar (proje alanındaki katılımcı çiftçiler) tarafından sağlanacaktır.

5. Aşağıdaki Tablo 4, teklif edilen finansman düzenlemesinin program öğelerine göre bir özet sunar. Diğer özet finansman tabloları İlave 1’de yer almaktadır.
Tablo 4:  Öğelere göre Finansman Planı (USD)

	
	IFAD
	Beneficiaries
	Hükümet


	Faydalanıcılar                                     


	Toplam
	

	
	
	Kredi
	%
	Hibe
	%
	Bütçe
	%
	vergiler
	%
	Meblağ
	%
	Meblağ
	%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1. Doğal Kaynak ve Çevre Yönetimi
	2,706.3
	75
	360
	10
	-
	-
	532
	15
	-
	-
	3 598
	8

	
	2. Doğal Kaynaklar ve Çevresel Varlıklara yönelik Yatırımlar
	14,851
	75
	-
	-
	1,331
	7
	3 443
	18
	74
	0.4
	19,699
	44

	
	3. Geçim Koşullarının İyileştirilmesine yönelik Yatırımlar
	13,678
	68
	-
	-
	135
	1
	3,082
	15
	3,121
	16
	20,025
	45

	
	4. Yürütme Birimi
	1,200
	81
	132
	9
	135
	9
	6
	0
	-
	-
	1,474
	3

	Toplam PROJE MALİYETLERİ
	32,444
	72
	492
	1
	1,602
	4
	7,063
	16
	3,195
	7
	44,796
	100
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81

Tablo 2:  Doğal Kaynaklara Yönelik Yatırımlar- Ayrıntılı Maliyetler


83

Tablo 3:  Geçim Koşullarının İyileştirilmesine Yönelik Yatırımlar
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Tablo 4:  Yürütme Birimi – Ayrıntılı Maliyetler
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Tablo 5:  Öğelerin Proje Maliyeti Özeti    
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Tablo 6:  Gider Hesapları Proje Maliyeti Özeti
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Tablo 7:  Yıllara Göre Proje Öğeleri – Baz Maliyetler




88

Tablo 8:  Yıllara Göre Gider Hesapları- Baz Maliyetler
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İlave 1:  Ayrıntılı Maliyetler
Tablo 1:  Doğal Kaynaklar ve Çevre Yönetimi – Ayrıntılı Maliyetler
	(USD)
	
	
	
	
	Miktarlar
	
	
	
	
	
	
	Baz Maliyet ('000)
	
	
	

	
	
	
	
	Birim
	PY1
	PY2
	PY3
	PY4
	PY5
	PY6
	PY7
	PY8
	Birim Maliyet
	PY1
	PY2
	PY3
	PY4
	PY5
	PY6
	PY7
	Total

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	I. Yatırım Maliyetleri
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	A. Taşıt kiralama /a
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Dört çeker taşıtlar /b
	Taşıt yılı
	3
	6
	6
	6
	6
	6
	3
	36
	13,750
	41.3
	82.5
	82.5
	82.5
	82.5
	82.5
	41.3
	495.0

	
	
	Minivan /c
	Taşıt yılı
	3
	6
	8
	8
	-
	-
	-
	25
	3,500
	10.5
	21.0
	28.0
	28.0
	-
	-
	-
	87.5

	
	Alt toplam taşıt kiralama
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	51.8
	103.5
	110.5
	110.5
	82.5
	82.5
	41.3
	582.5

	
	B. Ekipmanlar ve Mallar /d
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Bilgisayarlar
	hayır
	9
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	9
	1,500
	13.5
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	13.5

	
	
	Yazıcılar /e
	hayır
	3
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	3
	500
	1.5
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1.5

	
	
	Fotokopi Makinesi /f
	hayır
	3
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	3
	2,000
	6.0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	6.0

	
	
	GPS el cihazı /g
	hayır
	9
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	9
	300
	2.7
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2.7

	
	
	CBS yazılımı
	götürü
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	40.0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	40.0

	
	
	CBS haritaları
	götürü
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	35.0
	-
	-
	-
	-
	-
	35.0
	70.0

	
	Alt toplam Ekipman ve Mallar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	98.7
	-
	-
	-
	-
	-
	35.0
	133.7

	
	C. Teknik Destek
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	1. Uzmanlar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	CBS/veri yönetimi sistemi /h
	pers-ay
	1
	1
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	-
	4
	15,000
	15.0
	15.0
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	-
	60.0

	
	
	
	Fiziksel müdahalelerin izlenmesi /i
	pers-ay
	1
	1
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	4.5
	15,000
	15.0
	15.0
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	7.5
	67.5

	
	
	Alt toplam uzmanlar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	30.0
	30.0
	15.0
	15.0
	15.0
	15.0
	7.5
	127.5

	
	
	2. Katılımcı bütünleşik MH planlaması
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Mikro havza planlaması /j
	Mikro havza
	3
	6
	8
	8
	-
	-
	-
	25
	75,000
	225.0
	450.0
	600.0
	600.0
	-
	-
	-
	1 875.0

	
	Alt toplam teknik destek
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	255.0
	480.0
	615.0
	615.0
	15.0
	15.0
	7.5
	2 002.5

	
	D. Eğitim ve çalıştaylar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Doğal kaynak ekonomisi /k
	çalıştay
	-
	-
	1
	1
	1
	-
	-
	3
	5,000
	-
	-
	5.0
	5.0
	5.0
	-
	-
	15.0

	
	
	Planlama ve teknik unsurlar /l
	çalıştay
	-
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	6
	5,000
	-
	5.0
	5.0
	5.0
	5.0
	5.0
	5.0
	30.0

	
	
	Karbon tutulması
	çalıştay
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	1
	5,000
	-
	-
	5.0
	-
	-
	-
	-
	5.0

	
	
	Farkındalık oluşturma kampanyaları /m
	Her bir
	3
	6
	8
	8
	-
	-
	-
	25
	5,000
	15.0
	30.0
	40.0
	40.0
	-
	-
	-
	125.0

	
	
	Köylü değişim ziyaretleri /n
	ziyaret
	6
	12
	16
	16
	-
	-
	-
	50
	1,000
	6.0
	12.0
	16.0
	16.0
	-
	-
	-
	50.0

	
	
	Çok işlevli yönetim planları /o
	kurs
	-
	6
	-
	-
	6
	-
	-
	12
	5,000
	-
	30.0
	-
	-
	30.0
	-
	-
	60.0

	
	
	PİE eğitimi /p
	kurs
	1
	1
	-
	1
	-
	-
	-
	3
	5,000
	5.0
	5.0
	-
	5.0
	-
	-
	-
	15.0

	
	Alt toplam Eğitim ve Çalıştaylar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	26.0
	82.0
	71.0
	71.0
	40.0
	5.0
	5.0
	300.0

	
	E. Çalışmalar s
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Doğal Kaynak Ekonomisi /q
	pers-ay
	-
	2
	1
	1
	-
	-
	-
	4
	15,000
	-
	30.0
	15.0
	15.0
	-
	-
	-
	60.0

	
	
	Karbon tutulması fırsatlarının değerlendirilmesi /r
	pers-ay
	-
	2
	-
	-
	-
	-
	-
	2
	15,000
	-
	30.0
	-
	-
	-
	-
	-
	30.0

	
	
	ODOÜ’lere yönelik fırsatların değerlendirilmesi /s
	pers-ay
	-
	3
	-
	-
	-
	-
	-
	3
	15,000
	-
	45.0
	-
	-
	-
	-
	-
	45.0

	
	
	Enerji kaynağı alternatiflerinin değerlendirilmesi Assessment of alternatives f or energy sources
	pers-ay
	-
	0.5
	-
	-
	-
	-
	-
	0.5
	15,000
	-
	7.5
	-
	-
	-
	-
	-
	7.5

	
	
	Özel/kamu fidanlığı fizibilite çalışması
	pers-ay
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	15,000
	-
	15.0
	-
	-
	-
	-
	-
	15.0

	
	Alt toplam çalışmalar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-
	127.5
	15.0
	15.0
	-
	-
	-
	157.5

	Top.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	431.5
	793.0
	811.5
	811.5
	137.5
	102.5
	88.8
	3,176.2


Tablo 1:  Doğal Kaynaklar ve Çevre Yönetimi – Ayrıntılı Maliyetler (devam)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\a Yıl başına 200 gün koşulu; maliyetler sürücü, bakım, yakıt ve sigortayı kapsar
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\b PİE başına yıl başına 200 gün koşulu; maliyetler sürücü, bakım, yakıt ve sigortayı kapsar.
	
	
	
	
	
	
	
	

	\c Köylü gruplarının alan içi ziyaretler yapması için illagers to make on-site visits.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\d 3 PİE, OBM ve OİM için ofis ekipmanları.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\e Her bir il için bir tane
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\f Her bir il için bir tane
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\g GPS işlevli fotoğraf makineleri dahil.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\h Mikro havza planlamasından elde edilen bilgileri CBS haritalarına yaymak için.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\i Toprak koruma ve destek dahil olmak üzere mevcut fiziksel müdahale izleme sisteminin yükseltilmesi ve CBS’ye bağlanması 
	
	
	

	\j Üç kişilik ekip tarafından köy başına 6-7 ziyaretin yapılacağı varsayılmaktadır. Toprak araştırması, demografik bilgi, ayrıntılı fiziksel planlama.
	
	
	
	

	\k YK verimliliği konusunda kapasite geliştirme. OGM ve PİE tarafından düzenlenir. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\l PİE, OGM ve ROGM personeline yönelik yıllık çalıştaylar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\m Video, fotoğraf ve broşürlerin basılmasını ve okullara vs. yapılan ziyaretleri kapsar. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\n OGM tarafından gerçekleştirilir
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


\o Rekreasyon ve eğitim ortamı, doğa koruma, kereste ve yakacak odun üretimi dahil olmak üzere orman ekosistemi hizmetlerinin sürdürülebilir yönetimi 
	\p PİE’nin proje yaklaşımları konusunda eğitilmesi 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\q Tatbik edilen koruma uygulamaları ekonomisinin değerlendirilmesine yönelik metodoloji geliştirme assess the economics.
	
	
	
	
	
	

	\r Emisyon azaltımı taahhütlerinin yanı sıra, potansiyel (depolanan toprak/biyokütle), mevcut karbon yakalama piyasası/fiyatlarının değerlendirilmesi carbon capture market/prices,
	

	\s Ağaçlandırmaya dahil edilecek potansiyel olarak pazarlanabilir soğanlı bikriler ve tıbbi bitkilerin tespit çalışmaları
	
	


Tablo 2:  Doğal Kaynaklara yönelik Yatırımlar – Ayrıntılı Maliyetler
	(USD)
	
	
	
	
	
	Miktarlar
	
	
	
	
	
	
	Baz Maliyet ('000)
	
	
	

	
	
	
	
	
	Birim
	PY1
	PY2
	PY3
	PY4
	PY5
	PY6
	PY7
	Toplam
	Birim Maliyet
	PY1
	PY2
	PY3
	PY4
	PY5
	PY6
	PY7
	Toplam

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	I. Yatırım Maliyetleri
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	A. İnşaat İşleri /a
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	1. Bozuk arazi, toprak ve flora yatırımları
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	a. Toprak koruma yatırımları /b
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Başlangıç çalışmaları
	ha
	-
	1 080
	2 160
	2 880
	2 880
	-
	-
	9 000
	550
	-
	594.0
	1 188.0
	1 584.0
	1 584.0
	-
	-
	4 950.0

	
	
	
	
	Takip çalışmaları (çok yıllık)
	ha
	-
	-
	1 080
	3 240
	6 120
	7 920
	5 760
	24 120
	110
	-
	-
	118.8
	356.4
	673.2
	871.2
	633.6
	2 653.2

	
	
	
	Alt toplam Toprak koruma yatırımları
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-
	594.0
	1 306.8
	1 940.4
	2 257.2
	871.2
	633.6
	7 603.2

	
	
	
	b. Bozuk orman rehabilitasyonu
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Bozuk ormanların ağaçlandırılması /c
	ha
	-
	360
	720
	960
	960
	-
	-
	3 000
	895
	-
	322.2
	644.4
	859.2
	859.2
	-
	-
	2 685.0

	
	
	
	
	Ağaçlandırma/takip çalışmaları (çok yıllık)
	ha
	-
	-
	360
	1 080
	2 040
	2 680
	1 920
	8 080
	190
	-
	-
	68.4
	205.2
	387.6
	509.2
	364.8
	1 535.2

	
	
	
	
	Koru  rehabilitasyonu /d
	ha
	-
	360
	720
	960
	960
	-
	-
	3 000
	290
	-
	104.4
	208.8
	278.4
	278.4
	-
	-
	870.0

	
	
	
	
	Koru rehabilitasyonu / takip çalışmaları (çok yıllık)
	ha
	-
	-
	360
	1 080
	2 040
	2 680
	1 920
	8 080
	90
	-
	-
	32.4
	97.2
	183.6
	241.2
	172.8
	727.2

	
	
	
	
	Bozuk alanların kapatılması /e
	ha
	-
	150
	250
	400
	400
	-
	-
	1 200
	90
	-
	13.5
	22.5
	36.0
	36.0
	-
	-
	108.0

	
	
	
	Alt toplam Bozuk alanların rehabilitasyonu
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-
	440.1
	976.5
	1 476.0
	1 744.8
	750.4
	537.6
	5 925.4

	
	
	
	c. Otlak rehabilitasyonu
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Kapatma /f
	ha
	-
	150
	250
	400
	400
	-
	-
	1 200
	120
	-
	18.0
	30.0
	48.0
	48.0
	-
	-
	144.0

	
	
	
	
	Hayvan su içme havuzları /g
	ha
	-
	1
	2
	3
	-
	-
	-
	6
	150,000
	-
	150.0
	300.0
	450.0
	-
	-
	-
	900.0

	
	
	
	
	Yalaklar/h
	ha
	-
	5
	10
	15
	10
	-
	-
	40
	6,250
	-
	31.3
	62.5
	93.8
	62.5
	-
	-
	250.0

	
	
	
	
	Ortak kullanıma yönelik basit hayvan barınakları /i
	ha
	-
	3
	5
	8
	8
	-
	-
	24
	2,000
	-
	6.0
	10.0
	16.0
	16.0
	-
	-
	48.0

	
	
	
	Alt toplam otlak rehabilitasyonu
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-
	205.3
	402.5
	607.8
	126.5
	-
	-
	1 342.0

	
	
	Alt toplam bozuk arazi, toprak ve flora yatırımları
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-
	1 239.4
	2 685.8
	4 024.2
	4 128.5
	1 621.6
	1 171.2
	14 870.6

	
	B. Ekipman ve mallar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Kamu fidanlığını geliştirme /j
	Her bir
	1
	2
	-
	-
	-
	-
	-
	3
	300,000
	300.0
	600.0
	-
	-
	-
	-
	-
	900.0

	
	
	Fidanlığa yönelik soğuk depolama /k
	Her bir
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	200,000
	200.0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	200.0

	
	
	Erozyon ve çökelti ölçümü /l
	Her bir
	3
	6
	8
	8
	-
	-
	-
	25
	10,000
	30.0
	60.0
	80.0
	80.0
	-
	-
	-
	250.0

	Toplam Yatırım Maliyetleri
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	530.0
	1 899.4
	2 765.8
	4 104.2
	4 128.5
	1 621.6
	1 171.2
	16 220.6

	II. Tekrarlayan maliyetler
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	A. Çalışmaların muhafazası /m
	yıllık
	-
	-
	3
	9
	17
	25
	25
	79
	6,525
	-
	-
	19.6
	58.7
	110.9
	163.1
	163.1
	515.5

	Toplam tekrarlayan maliyetler
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-
	-
	19.6
	58.7
	110.9
	163.1
	163.1
	515.5

	Top.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	530.0
	1 899.4
	2 785.4
	4 162.9
	4 239.4
	1 784.7
	1 334.3
	16 736.1

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\a Tüm maliyetler tasarım ve inşaattır.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\b Şunları kapsar: : akarsu oyuğu stabilizasyonu (çalı çit, kuru duvar); sığ /manüel teraslama; ot türlerinin ekilmesi
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\c Şunları kapsar: teraslama ve ağaç dikimi; ağaçların çevresinde cep teraslama planted.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\d Şunları kapsar: canlandırma amaçlı kesim, ek tohumlama, ek ekim
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\e Rehabilite edilen toplam alanın %10’u varsayılmıştır. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\f Çit örme, gölgelik, tırmalama direği ve tuz yalama alanı maliyetlerini kapsar. Dönüşümlü otlatma için parçalara ayırma
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\g Havuzlar, tipik olarak akış yukarı eğimde pereli korumanın olduğu ve azami toplam set yüksekliğinin beş metre olduğu havza (veya set) tipi olacaktır. Havuzlar çitle çevrilmeli ve bir dizi yalak ve setten geçen bir drenaj borusunun mevcut olduğu bir kontrol yapısına sahip olmalıdır.
	

	h Yaklaşık 10 x 1 x 0.6 metre boyutlarında yerinde dökme beton veya prefabrik sac olacaktır.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\i Çit ve bir gecelik basit barınağı kapsar. 50 ha başına bir barınak.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\j Elazığ ve Muş’taki fidanlık birimleri. Götürü, damla sulama ekipmanları, tel, direk, ekim vs. maliyetlerini kapsar.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\k Elazığ’daki fidanlık için 300m2lik soğuk depolama 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\l Planlama aşamasında her bir mikro havzaya kurulur.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\m Mikro havza başına bir korucuya dayalı maliyet
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Tablo 3:  Geçim Koşullarının İyileştirilmesine yönelik Yatırımlar

	(USD))
	
	
	
	
	Miktarlar
	
	
	
	
	
	
	Baz Maliyet ('000)
	
	
	

	
	
	
	
	Birim
	PY1
	PY2
	PY3
	PY4
	PY5
	PY6
	PY7
	Toplam
	Birim Maliyet
	PY1
	PY2
	PY3
	PY4
	PY5
	PY6
	PY7
	Toplam

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	I. Yatırım Maliyetleri
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	A. Teknik destek ve danışmanlık hizmetleri
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	1. PİE
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Sözleşmeli personel /a
	yıllık
	9
	9
	9
	9
	9
	9
	9
	63
	30,000
	270.0
	270.0
	270.0
	270.0
	270.0
	270.0
	270.0
	1 890.0

	
	
	
	Odak Noktalar /b
	yıllık
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	21
	6,000
	18.0
	18.0
	18.0
	18.0
	18.0
	18.0
	18.0
	126.0

	
	
	Alt toplam PİE
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	288.0
	288.0
	288.0
	288.0
	288.0
	288.0
	288.0
	2 016.0

	
	
	2. Örnek uygulamalar, çiftçi eğitim kursları ve keşif ziyaretleri/c
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Örnek uygulama programı /d
	götürü
	36
	42
	47
	55
	50
	41
	37
	308
	500
	18.0
	21.0
	23.5
	27.5
	25.0
	20.5
	18.5
	154.0

	
	
	
	Çiftçi eğitim programı /e
	götürü
	24
	39
	49
	51
	50
	48
	31
	292
	300
	7.2
	11.7
	14.7
	15.3
	15.0
	14.4
	9.3
	87.6

	
	
	
	Çiftçi keşif ziyaretleri
	götürü
	4
	6
	8
	6
	4
	4
	1
	33
	6,000
	24.0
	36.0
	48.0
	36.0
	24.0
	24.0
	6.0
	198.0

	
	
	Alt toplam Örnek uygulamalar, çiftçi eğitim kursları ve keşif ziyaretleri
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	49.2
	68.7
	86.2
	78.8
	64.0
	58.9
	33.8
	439.6

	
	Alt toplam Teknik destek ve danışmanlık hizmetleri
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	337.2
	356.7
	374.2
	366.8
	352.0
	346.9
	321.8
	2 455.6

	
	B. Tarla içi ve tarla dışı yatırımlar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	1. Buğday ve arpa üretiminin geliştirilmesi
	ha
	-
	45
	216
	480
	640
	-
	-
	1 381
	135
	-
	6.1
	29.2
	64.8
	86.4
	-
	-
	186.4

	
	
	2. Hayvancılığın iyileştirilmesi
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Yağmur suyuyla beslenme koşulları altında yem mahsulü üretiminin arttırılması /f
	götürü
	-
	27
	108
	224
	256
	-
	-
	615
	250
	-
	6.8
	27.0
	56.0
	64.0
	-
	-
	153.8

	
	
	
	Sulama koşulları altında yem mahsulü üretiminin arttırılması /g
	götürü
	-
	27
	108
	224
	256
	-
	-
	615
	450
	-
	12.2
	48.6
	100.8
	115.2
	-
	-
	276.8

	
	
	
	Köydeki hayvan barınaklarının iyileştirilmesi /h
	Her bir
	-
	300
	600
	800
	800
	-
	-
	2 500
	1,000
	-
	300.0
	600.0
	800.0
	800.0
	-
	-
	2 500.0

	
	
	Alt toplam hayvancılığın iyileştirilmesi
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-
	318.9
	675.6
	956.8
	979.2
	-
	-
	2 930.5

	
	
	3. Bahçeciliğin iyileştirilmesi
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Meyvelik tesisi /i
	ha
	-
	12
	24
	64
	80
	-
	-
	180
	4,500
	-
	54.0
	108.0
	288.0
	360.0
	-
	-
	810.0

	
	
	
	Plastik tünellerde sebze üretiminin geliştirilmesi /j
	ha
	-
	1
	3
	6.5
	7.25
	-
	-
	17.75
	52,000
	-
	52.0
	156.0
	338.0
	377.0
	-
	-
	923.0

	
	
	
	Açık arazilerde sebze üretiminin geliştirilmesi 
	ha
	-
	4.5
	9
	16
	20
	-
	-
	49.5
	550
	-
	2.5
	5.0
	8.8
	11.0
	-
	-
	27.2

	
	
	Alt toplam Bahçeciliğin iyileştirilmesi
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-
	108.5
	269.0
	634.8
	748.0
	-
	-
	1 760.2

	
	
	4. Küçük ölçekli sulamanın geliştirilmesi
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Su depolama havuzları /k
	götürü
	-
	30
	60
	80
	80
	-
	-
	250
	15,000
	-
	450.0
	900.0
	1 200.0
	1 200.0
	-
	-
	3 750.0

	
	
	
	Toprak kanalları rehabilitasyonu /l
	götürü
	-
	3
	6
	8
	8
	-
	-
	25
	49,000
	-
	147.0
	294.0
	392.0
	392.0
	-
	-
	1 225.0

	
	
	
	Tarla içi damla sulama /m
	ha
	-
	2.4
	19.2
	52.8
	52.8
	-
	-
	127.2
	6,000
	-
	14.4
	115.2
	316.8
	316.8
	-
	-
	763.2

	
	
	Alt toplam Küçük ölçekli sulamanın geliştirilmesi
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-
	611.4
	1 309.2
	1 908.8
	1 908.8
	-
	-
	5 738.2

	
	
	5. Sözleşmeli fide üretimi
	Her bir
	-
	5
	5
	10
	-
	-
	-
	20
	14,000
	-
	70.0
	70.0
	140.0
	-
	-
	-
	280.0

	
	
	6. Enerji tasarruflu teknolojilerin teşvik edilmesi
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Sıcak suya yönelik güneş panelleri
	götürü
	-
	150
	300
	400
	400
	-
	-
	1 250
	1,600
	-
	240.0
	480.0
	640.0
	640.0
	-
	-
	2 000.0

	
	
	
	Köy evlerinin yalıtımı /n
	götürü
	-
	75
	150
	200
	200
	-
	-
	625
	1,500
	-
	112.5
	225.0
	300.0
	300.0
	-
	-
	937.5

	
	
	
	Isınmaya yönelik enerji tasarruflu sobalar
	götürü
	-
	150
	300
	400
	400
	-
	-
	1 250
	1,600
	-
	240.0
	480.0
	640.0
	640.0
	-
	-
	2 000.0

	
	
	Alt toplam Enerji tasarruflu teknolojilerin teşvik edilmesi
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-
	592.5
	1 185.0
	1 580.0
	1 580.0
	-
	-
	4 937.5

	
	Alt toplam Tarla İçi ve Tarla Dışı Yatırımlar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-
	1 707.4
	3 537.9
	5285.2
	5 302.4
	-
	-
	15 832.9

	Toplam Yatırım maliyetleri
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	337.2
	2 064.1
	3 912.1
	5 652.0
	5 654.4
	346.9
	321.8
	18 288.5

	II. Tekrarlayan Maliyetler
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	A. Seyahat
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Hava yolculuğu/o
	gezi
	9
	27
	27
	27
	27
	27
	9
	153
	160
	1.4
	4.3
	4.3
	4.3
	4.3
	4.3
	1.4
	24.5

	
	
	İl temelinde personel ödenekleri /p
	Mikro havza
	3
	9
	17
	25
	22
	16
	8
	100
	1,000
	3.0
	9.0
	17.0
	25.0
	22.0
	16.0
	8.0
	100.0

	
	Alt Toplam Seyahat
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	4.4
	13.3
	21.3
	29.3
	26.3
	20.3
	9.4
	124.5

	
	B. Diğer İşletim Maliyetleri /q
	yıllık
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	7.5
	15.0
	15.0
	15.0
	15.0
	15.0
	7.5
	90.0

	Toplam Tekrarlayan Maliyetler
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	11.9
	28.3
	36.3
	44.3
	41.3
	35.3
	16.9
	214.5

	Toplam
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	349.1
	2 092.4
	3 948.4
	5 696.3
	5 695.7
	382.2
	338.7
	18 502.9


Tablo 3:  Geçim Koşullarının İyileştirilmesine yönelik Yatırımlar (devam)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\a Her bir il için 3 tane olmak üzere sözleşmeli orman, tarım ve hayvancılık uzmanları, BPYB’ye raporlama
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\b Atanan personel. Projeye ayrılan sürenin %20’si varsayılır. 


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\c veteriner/hıfzıssıhha, hayvan yönetimi, bahçecilik, sera faaliyetleri, yem mahsulü üretimi vs. ile ilgili eğitim ve kurslar dahil
	
	
	

	\d örnek uygulama başına maliyet. Tarım faaliyetlerinin girdilerini ve maliyetini kapsar.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\e Görsel-işitsel ve basılı eğitim materyalini kapsar.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\f Şunları kapsar: nadasın yerini ilkbahar veya kış fiğinin alması, eğimli arazilerde silaj mısır üretiminin yanı sıra çok yıllık yem üretimi
	
	
	
	
	
	

	\g alfalfa ve silaj mısır üretimini kapsar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\h şunları kapsar: havalandırma ve çatı rüzgar kıranları, aydınlatma, iyileştirilmiş yem ve sulama birimleri, boya-badana, dezenfektanlar ve püskürtüm.
	
	
	
	
	

	\i Meyve ve orman ağacı (kabuklu yemiş) türleri.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\j Sera malzemesi (plastik örtü ve demir çerçeveler) temini, tarla içi sulama birimlerine yönelik diğer malzemelerin (damla tüp ve aksesuarlar) ve ilk ekim için fide temini 

	\k Havuzlar yaklaşık 400 m3 boyutlarında beton olacak ve gerekli donanım ve giriş ve çıkış yapılarına sahip olacaktır. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\l Su iletim sistemlerinin beton kanallar veya uygulanabilir olduğu hallerde PVC borusuna dönüştürülerek iyileştirilmesi ve rehabilite edilmesi.
	
	
	
	
	
	

	\m Tipik bir tesisat, ağzın rehabilitasyonu, betonarme tankın yapımı ve yardımcı ekipmanlar ile bir yer altı boru hattının tesisini kapsamaktadır.
	
	

	\n Küçük ölçekli enerji tasarrufu teknolojileri (ev içi yalıtım, çatı döşemesi vs.). Yatırımlar, eş finansman temelinde yapılacaktır. 50-50.
	
	
	
	
	

	\o İl başına yıllık üç PİE/sözleşmeli personel için Ankara’ya üç gezi yapılacağı varsayılmaktadır. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\p Mikro havza başına yıllık yirmi gün. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\q Her bir ildeki ofis maliyetleri 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Tablo 4:  Yürütme Birimi – Ayrıntılı Maliyetler

	(USD)
	
	
	
	Miktarlar
	
	
	
	
	
	
	Baz Maliye t ('000)
	
	
	

	
	
	
	Birim
	PY1
	PY2
	PY3
	PY4
	PY5
	PY6
	PY7
	Toplam
	Birim Maliyet
	PY1
	PY2
	PY3
	PY4
	PY5
	PY6
	PY7
	Toplam

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	I. Yatırım Maliyetleri
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	A. Ekipmanlar ve Mallar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Bilgisayarlar
	her bir
	2
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2
	1,500
	3.0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	3.0

	
	
	Yazıcı
	her bir 
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	1,500
	1.5
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1.5

	
	
	Fotokopi makinesi
	her bir
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	6,000
	6.0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	6.0

	
	Alt toplam ekipman ve mallar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	10.5
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	10.5

	
	B. Çalışmalar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Referans araştırma /a
	araştırma
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	40,000
	40.0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	40.0

	
	
	18 aylık değerlendirme /b
	değerlendirme
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	20,000
	-
	20.0
	-
	-
	-
	-
	-
	20.0

	
	
	Ara değerlendirme
	değerlendirme
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	1
	30,000
	-
	-
	30.0
	-
	-
	-
	-
	30.0

	
	
	Etki araştırması /c
	araştırma
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	1
	50,000
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	50.0
	50.0

	
	
	Tamamlama değerlendirmesi
	pers-ay
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2
	2
	15,000
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	30.0
	30.0

	
	
	YB eğitim ihtiyaçları değerlendirmesi
	götürü
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	10.0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	10.0

	
	
	Diğer çalışmalar
	pers-ay
	-
	3
	2
	2
	-
	-
	-
	7
	15,000
	-
	45.0
	30.0
	30.0
	-
	-
	-
	105.0

	
	Alt toplam çalışmalar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	50.0
	65.0
	60.0
	30.0
	-
	-
	80.0
	285.0

	
	C. Eğitim ve Çalıştaylar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	MFB ve SFB personelinin operasyonel eğitimi  /d
	götürü
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	15.0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	15.0

	
	
	Başlama çalıştayı (Ankara)
	her bir
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	10,000
	10.0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	10.0

	
	
	Başlama çalıştayları (iller) /e
	her bir
	3
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	3
	2,500
	7.5
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	7.5

	
	
	Planlama çalıştayları (Ankara) /f
	her bir
	-
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	12
	5,000
	-
	10.0
	10.0
	10.0
	10.0
	10.0
	10.0
	60.0

	
	
	Tamamlama çalıştayı (Ankara) /g
	çalıştay
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	1
	10,000
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	10.0
	10.0

	
	
	Uluslararası etkinliklere katılım / eğitim /h
	götürü
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-
	-
	50.0
	60.0
	70.0
	30.0
	-
	210.0

	
	
	Dil kursları
	götürü
	-
	1
	1
	1
	1
	1
	-
	5
	2,000
	-
	2.0
	2.0
	2.0
	2.0
	2.0
	-
	10.0

	
	Alt Toplam Eğitim ve Çalıştaylar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	32.5
	12.0
	62.0
	72.0
	82.0
	42.0
	20.0
	322.5

	Toplam Yatırım Maliyetleri
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	93.0
	77.0
	122.0
	102.0
	82.0
	42.0
	100.0
	618.0

	II. Tekrarlayan Maliyetler
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	A. Maaşlar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Proje Koordinatörü Yardımcısı /i
	yıllık
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	7
	42,000
	42.0
	42.0
	42.0
	42.0
	42.0
	42.0
	42.0
	294.0

	
	
	Odak noktası (Ankara’da yerleşik) /j
	yıllık
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	7
	6,000
	6.0
	6.0
	6.0
	6.0
	6.0
	6.0
	6.0
	42.0

	
	
	İzleme ve Değerlendirme Uzmanı /k
	yıllık
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	7
	6,000
	6.0
	6.0
	6.0
	6.0
	6.0
	6.0
	6.0
	42.0

	
	
	Tedarik/Finans Uzmanı /l
	yıllık
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	7
	6,000
	6.0
	6.0
	6.0
	6.0
	6.0
	6.0
	6.0
	42.0

	
	
	Tercüman/sekreter /m
	yıllık
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	7
	15,000
	15.0
	15.0
	15.0
	15.0
	15.0
	15.0
	15.0
	105.0

	
	Alt Toplam Maaşlar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	75.0
	75.0
	75.0
	75.0
	75.0
	75.0
	75.0
	525.0

	
	B. Seyahat
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Hava yolculuğu /n
	geziler
	12
	12
	20
	28
	25
	20
	12
	129
	160
	1.9
	1.9
	3.2
	4.5
	4.0
	3.2
	1.9
	20.6

	
	
	Seyahat ödenekleri /o
	Mikro havza
	3
	9
	17
	25
	22
	16
	8
	100
	1,500
	4.5
	13.5
	25.5
	37.5
	33.0
	24.0
	12.0
	150.0

	
	Alt Toplam Seyahat
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	6.4
	15.4
	28.7
	42.0
	37.0
	27.2
	13.9
	170.6

	
	C. Diğer İşletim Maliyetleri
	yıllık
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2.0
	2.0
	2.0
	2.0
	2.0
	2.0
	2.0
	14.0

	Toplam Tekrarlayan Maliyetler
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	83.4
	92.4
	105.7
	119.0
	114.0
	104.2
	90.9
	709.6

	Toplam
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	176.4
	169.4
	227.7
	221.0
	196.0
	146.2
	190.9
	1 327.6



Tablo 4:  Yürütme Birimi – Ayrıntılı Maliyetler (devam)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\a dokümantasyon ve film dahil
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\b MH planlama ekibinin performansı ve planlama prosedürüne erişim
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\c Projenin sonunda mikro havzalar koşullarının analizi ve veri toplamak için
	
	
	
	
	
	
	
	

	\d BT, tedarik ve ödeme dahil
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\e Ankara’dan üç personelin seyahati ve mekan ve lojistiği kapsar
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\f İki günlük çalıştay. Her bir ilden üç temsilcinin Ankara’ya seyahati, mekan ve lojistiği kapsar
	
	
	

	\g Proje tamamlama raporu ile çakışacaktır. Her bir ilden en az üç temsilci ve bir köy muhtarı katılacaktır.

	\h Eşleştirme düzenlemeleri, uluslararası eğitim.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\i Proje süresince sözleşmeli personel 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\j Atanan personel. Projeye ayrılan zamanın %20’si varsayılır. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\k OGM’den atanır. Projeye ayrılan zamanın %20’si varsayılır. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\l OGM’den atanır. Projeye ayrılan zamanın %20’si varsayılır.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\m Sözleşmeli personel
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	\n Gezi başına birden fazla ziyaretin gerçekleştirileceği ve farkındalık yaratma çabalarının bir parçası olarak ilk yılda daha sık ziyaretler yapılacağı varsayılır. 

	\o Ankara’da yerleşik personel için yıllık mikro havza başına otuz gün.
	
	
	
	
	
	
	
	



Tablo 5:  Öğelerin Proje Maliyeti Özeti
	
	
	
	
	
	
	
	
	%
	% Toplam

	
	
	          (Yerli '000)
	
	(USD '000)
	Döviz
	Baz

	
	
	Yerli
	Yabancı
	Toplam
	Yerli
	Yabancı
	Toplam
	
	Maliyetler

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1. Doğal Kaynak ve Çevre Yönetimi
	5 459.4
	257.8
	5 717.2
	3 033.0
	143.2
	3 176.2
	5
	8

	
	2. Doğal Kaynak ve Çevresel Varlıklara yönelik yatırımlar
	30 124.9
	-
	30 124.9
	16 736.1
	-
	16 736.1
	-
	42

	
	3. Geçim Koşullarının İyileştirilmesine Yönelik Yatırımlar
	33 305.3
	-
	33 305.3
	17 322.9
	-
	18 502.9
	-
	47

	
	4. Yürütme Birimi
	2 198.9
	190.9
	2 389.8
	1 221.6
	106.1
	1 327.6
	8
	3

	Toplam Başlangıç Maliyetleri
	71 088.5
	448.7
	71 537.1
	38 313.6
	249.3
	39 742.9
	1
	100



Tablo 6:  Gider Hesapları Proje Maliyet Özeti
	Gider Hesapları Proje Maliyet Özeti
	(Yerli '000)
	(USD '000)

	
	
	
	Yerli
	Yabancı
	Toplam
	Yerli
	Yabancı
	Toplam

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	I. Yatırım Maliyetleri
	
	
	
	
	
	

	
	A. İnşaat İşleri
	
	
	
	
	
	

	
	
	İnşaat İşleri
	37 095.8
	-
	37 095.8
	20 608.8
	-
	20 608.8

	
	B. Taşıt Kiralama
	1 048.5
	-
	1 048.5
	582.5
	-
	582.5

	
	C. Ekipmanlar ve Mallar
	20 704.2
	155.7
	20 859.9
	11 502.3
	86.5
	11 588.9

	
	D. Te knik Destek
	
	
	
	
	
	

	
	
	1. Teknik destek
	4 395.8
	-
	4 395.8
	2 442.1
	-
	2 442.1

	
	
	2. Sözleşmeli personel
	3 628.8
	-
	3 628.8
	2 016.0
	-
	2 016.0

	
	
	3. Çalışmalar
	503.6
	293.0
	796.5
	279.8
	162.8
	442.5

	
	Alt toplam teknik destek
	8 528.1
	293.0
	8 821.1
	4 737.9
	162.8
	4 900.6

	
	E. Eğitim ve Çalıştay
	1 120.5
	-
	1 120.5
	622.5
	-
	622.5

	Toplam Yatırım Maliyetleri
	68 497.2
	448.7
	68 945.9
	38 054.0
	249.3
	38 303.3

	II. Tekrarlayan Maliyetler
	
	
	
	
	
	

	
	A. Maaşlar ve Ödenekler
	1 395.0
	-
	1 395.0
	775.0
	-
	775.0

	
	B. Diğer İşletim Maliyetleri
	1 196.3
	-
	1 196.3
	664.6
	-
	664.6

	Toplam Tekrarlayan Maliyetler
	2 591.3
	-
	2 591.3
	1 439.6
	-
	1 439.6

	Toplam BAŞLANGIÇ MALİYETLERİ
	71 088.5
	448.7
	71 537.1
	39 493.6
	249.3
	39 742.9



Tablo 7:  Yıllara göre Proje Öğeleri – Baz Maliyetler
(USD '000) 
Baz Maliyet
PY1 
PY2 
PY3 
PY4 
PY5 
PY6 
PY7 
Total
	1. Doğal Kaynak ve Çevre Yönetimi
	431.5
	793.0
	811.5
	811.5
	137.5
	102.5
	88.8
	3 176.2

	2. Doğal Kaynak ve Çevresel Varlıklara yönelik Yatırımlar
	530.0
	1 899.4
	2 785.4
	4 162.9
	4 239.4
	1 784.7
	1 334.3
	16 736.1

	3. Geçim Koşullarının İyileştirilmesine yönelik Yatırımlar
	349.1
	2 092.4
	3 948.4
	5 696.3
	5 695.7
	382.2
	338.7
	18 502.9

	4. Yürütme Birimi
	176.4
	169.4
	227.7
	221.0
	196.0
	146.2
	190.9
	1 327.6


Toplam BAŞLANGIÇ MALİYETLERİ 
1 487.0 
4 954.1 
7 773.0 
10 891.7 
10 268.6 
2 415.6 
1 952.7 
39 742.9

Tablo 8:  Yıllara göre Gider Hesapları – Baz Maliyetler
	(USD’000)
	Baz Maliyet

	
	PY1
	PY2
	PY3
	PY4
	PY5
	PY6
	PY7
	Toplam

	I. Yatırım Maliyetleri
	


	A. İnşaat İşleri
	
	
	
	
	
	
	
	

	İnşaat İşleri
	-
	1 850.8
	3 995.0
	5 933.0
	6 037.3
	1 621.6
	1 171.2
	20 608.8

	B. Taşıt Kiralama
	51.8
	103.5
	110.5
	110.5
	82.5
	82.5
	41.3
	582.5

	C. Ekipman ve Mallar
	639.2
	1 756.0
	2 308.7
	3 456.4
	3 393.6
	-
	35.0
	11 588.9

	D. Teknik Destek
	
	
	
	
	
	
	
	

	1. Teknik destek
	304.2
	548.7
	701.2
	693.8
	79.0
	73.9
	41.3
	2 442.1

	2. Sözleşmeli personel
	288.0
	288.0
	288.0
	288.0
	288.0
	288.0
	288.0
	2 016.0

	3. Çalışmalar
	50.0
	192.5
	75.0
	45.0
	-
	-
	80.0
	442.5

	Alt Toplam Teknik Destek
	642.2
	1 029.2
	1 064.2
	1 026.8
	367.0
	361.9
	409.3
	4 900.6

	E. Eğitim ve Çalıştaylar
	58.5
	94.0
	133.0
	143.0
	122.0
	47.0
	25.0
	622.5

	Toplam Yatırım Maliyetleri
	1 391.7
	4 833.4
	7 611.4
	10 669.7
	10 002.4
	2 113.0
	1 681.8
	38 303.3

	II. Tekrarlayan Maliyetler
	
	
	
	
	
	
	
	

	A. Maaş ve Ödenekler
	82.5
	97.5
	117.5
	137.5
	130.0
	115.0
	95.0
	775.0

	B. Diğer İşletim Maliyetleri
	12.9
	23.2
	44.1
	84.5
	136.2
	187.6
	176.0
	664.6

	Toplam Tekrarlayan Maliyetler
	95.4
	120.7
	161.6
	222.0
	266.2
	302.6
	271.0
	1 439.6

	Toplam BAŞLANGIÇ MALİYETLERİ
	1 487.0
	4 954.1
	7 773.0
	10 891.7
	10 268.6
	2 415.6
	1 952.7
	39 742.9


EK 10

EKONOMİK VE MALİ ANALİZ
I. GİRİŞ
1. Bu Ek, mali ve ekonomik analizi ortaya koymaktadır. Mali analiz, tarla içi (proje tarafından desteklenen temel ürünler ile ilgili) ve tarla dışı gelir getirici faaliyetlerin Murat Nehri Havzası Rehabilitasyon Projesinde (bundan böyle MNHRP olarak adlandırılacaktır) önerildiği üzere karlı ve dolayısıyla sürdürülebilir olduğunu göstermeyi amaçlamaktadır. Diğer taraftan, ekonomik analiz, projenin varlığı veya yokluğu durumlarında tüm ölçülebilir ve ölçülemez faydalar mümkün olduğunca göz önünde bulundurulduğunda ekonomik açıdan bir bütün olarak projenin uygulanabilir olduğunu göstermeyi amaçlamaktadır. 
II. VERİ KAYNAKLARI VE GENEL VARSAYIMLAR
2. Kaynaklar: Söz konusu analizde kullanılan veriler, Orman ve Su İşleri Bakanlığı (OSİB), Orman Genel Müdürlüğü (OGM), Orman Bölge ve İl Müdürlüğü (OBM/OİM), yerel tarım uygulayıcıları ve misyonun tahminleri dahil olmak üzere çeşitli kaynaklardan toplanmıştır. Ek veriler saha ziyaretleri sırasında yapılan görüşmeler yoluyla toplanmıştır. Para birimi: Türk parasını (TL) yabancı para birimlerine dönüştürme oranları serbesttir Dolayısıyla paralel (gayri resmi) bir piyasa mevcut değildir. Bu nedenle, analizde kullanılan resmi döviz kuru, ekonomik değerinin güvenilir bir göstergesidir. Mevcut analiz boyunca 1.8 TL = 1.00 USD’lik (Ekim 2011 ortalama oranı) döviz kuru kullanılmıştır. Fiyatlar: Girdi ve çıktı fiyatları da 2011’in sabit değerleridir. Ekim 2011’deki saha ziyareti sırasında mali fiyatlar toplanmış ve standart bir dönüştürme faktörü kullanılarak ekonomik değerleri hesaplanmıştır. Mali analizde kullanılan fiyatlar, üç ilin tümünde aynı aralıklarda yer alan ortalama mevsimsel ürün fiyatları tahminlerini temsil etmektedir. İşgücü maliyeti: Proje alanlarında niteliksiz tarım işgücüne ödenen resmi maaş, gün başına 40 TL’dir. Bu kırsal alanlardaki önemli işsizlik oranı göz önüne alındığında, bu iş gücünün bu ekonomik değeri (gölge fiyat), 0.5’lik dönüştürme faktöründen yararlanılarak tahmin edilmiştir. 
III. MNHRP’nin ÖLÇÜLEBİLİR FAYDALARI 
3. MNHRP’nin, ağırlıklı olarak iki tür yatırımdan kaynaklanan büyük çaplı net artımlı faydalar sağlaması beklenmektedir: (i) doğal kaynak rehabilitasyonu ve erozyon kontrolü önlemleri ve (ii) gelir getiren ve/veya gider azaltan faaliyetlerin finansmanı. Doğal kaynak rehabilitasyonu ve erozyon kontrolü önlemlerinin faydaları ağırlıklı olarak aşağıdakilerden kaynaklanacaktır: toprak kayıpları, sel ve toprak kayması hasarlarında azalma ile ölçülen erozyon azalımının yanı sıra toprak koruma çalışmaları için yerel köylülerin işe alınması yoluyla her yıl sağlanan kısa vadeli istihdamın sağladığı ek faydalar. Geçim koşullarının iyileştirilmesine yönelik yatırımların sağladığı faydalar, hane giderlerindeki düşüşlerin yanı sıra tarım ve hayvancılık şeklindeki gelir getirici ve/veya gider azaltıcı faaliyetlerden kaynaklanmaktadır. Hane giderlerinin azaltılması ağırlıklı olarak güneş enerjili su ısıtıcıları, enerji tasarruflu sobalar ve ev yalıtımını içinde barındıran alternatif enerji kaynakları yatırımları yoluyla sağlanacaktır. 
4. MNHRP, MH alanlarında çiftçileri desteklemek suretiyle iki şekilde temel faydalanıcı gruplara (12 500 hane) ulaşacaktır: 
(i) Doğal kaynak rehabilitasyonu ve erozyon kontrolü. Proje alanındaki geniş alanlar ciddi derecede bozuktur ve geçmişte yapılan tarım uygulamaları, kontrolsüz otlatma, yakacak odun toplama ve sürdürülebilir tarım için fazla dik eğimlerde ekim yapma nedeniyle net şekilde sürdürülebilir değildir. Proje, daha sürdürülebilir havza kullanımına geçişi kolaylaştıracak ve böylece bu alanların uzun vadede verimli olmasını güvence altına alarak yerel halkın gelirini arttıracaktır.

(ii) Gelir arttırıcı faaliyetler yoluyla yüksek kesimlerde yerleşik MH bölgesi halklarının gelirinde doğrudan artış. Bu artışın boyutu, programın MNHRP kapsamında seçilen 25 mikro havzada sözleşmeli çok disiplinli Proje İl Ekipleri yoluyla doğrudan teşvik edeceği geliştirilmiş teknolojilerin çiftçiler tarafından kabul edilmesinde bağlı olacaktır. 
IV. MALİ ANALİZ
A. Mahsul ve Faaliyet Modelleri
5. Program tasarımı sırasında bir takım gösterge faaliyetleri belirlenmiştir. Saha ziyaretleri sırasında toplanan veriler temel alınarak, proje kapsamında teşvik edilecek olan temel gelir getirici faaliyetler için sekiz örnek model geliştirilmiştir: (i) buğday üretiminin arttırılması, (ii) yağmur suyuyla beslenen yem üretiminin arttırılması; (iii) sulanan yem üretiminin arttırılması; (iv) hayvan barındırma ve hayvancılığın iyileştirilmesi; (v) otlatma arazilerinin ve hayvan su havuzlarının iyileştirilmesi; (vi) plastik tünellerde sebze yetiştiriciliği, (vii) yeni meyvelik tesisi ve (viii) güneş enerjili su ısıtıcıları ve sobaların daha iyi hale getirilmesi. 

6. Buğday üretiminin arttırılması. Bu model, mahsullerin yanı sıra saman ve tahıl kalitesi konusunda daha iyi agronomik uygulamaların kabul edilmesinin etkisini ortaya koymaktadır. Faaliyet, ha başına 341 TL’lik artımlı geliri beraberinde getirecektir. Artımlı gelir, fidelik hazırlığının daha iyi hale getirilmesi, ekim zamanlamasının iyileştirilmesi ve daha çeşitli ürünler veren sertifikalı/kaliteli tohumlar sayesinde elde edilmektedir. 
7. Yağmur suyuyla beslenme (yaygın fiğ) ve sulama (alfalfa) koşullarında yem üretiminin artması. Söz konusu analiz kapsamında, alfalfa modeli sulanan yem mahsulü yerine hazırlanırken, Macar fiği yağmur suyuyla beslenen yem mahsulü yerine kullanılmaktadır.  Ha başına artımlı net faydanın alfalfa için 121 TL, yaygın fiğ için 514 TL olması beklenmektedir. Beklenen faydalar, baklagil mahsullerinin rotasyona dahil edilmesinden dolayı artan toprak verimliliği ve yapısından elde edilecektir. 
8. Hayvan barınaklarının daha iyi hale getirilmesi. Model, küçük toprak sahiplerinin ahır rehabilitasyonu yatırımları ve gelişmiş hayvancılık uygulamalarını kabul etmelerinin (hıfzıssıhha, aşılama ve ek besin) zaman içinde kendilerine sağlayacağı muhtemel getirileri ortaya koymaktadır. Toplam yatırım (hane başına 3 600 TL, %70’i proje tarafından %30’u faydalanıcı karşılığı olarak) tam kalkınmada (Y6) aile başına 970 TL’lik artımlı geliri beraberinde getirecektir. Söz konusu gelir, ek süt üretiminden ve seçilmiş dişiler ile yıl başına daha yüksek değere sahip erkek danaların satışından elde edilir. Model, 20 yılda %23’lük bir iç verim oranı yaratacaktır. 
9. Otlakların ve mera su havuzlarının iyileştirilmesi Bu model, su havuzu başına toplamda 800 ha’lık mera alanı içerisindeki ayrılmış 200 ha’lık bir otlatma alanında özel bir hayvan sulama tesisinin yapılmasının etkisini ortaya koymaktadır. Kapalı alanların hayvanlar için daha zengin ve emniyetli meralar sağlaması amaçlanmaktadır. Beslenme ve su mevcudiyetinin daha iyi hale getirilmesini takiben, et ve süt üretiminin zaman içerisinde %10 artabileceği varsayıldığında, ek et ve süt üretimi değerinin su havuzu başına 134 971 TL olacağı tahmin edilmektedir. 
10. Yeni Meyvelik Tesisi. Ceviz, küçük meyvelik tesisine yatırım yapan bir çiftçi üzerindeki mali etkiyi örneklemek üzere bir gösterge olarak seçilmiştir. Birinci yılda girdilere yönelik yatırım maliyetleri (7 300 TL, %70’i proje tarafından finanse edilirken %30’u faydalanıcı karşılığı olarak) fideler, çit ve damla sulama sistemini kapsamaktadır. İl üretim, beklenen randımanın %20’sinde dördüncü yılda hasat edilir; tesis edildikten sonra sekizinci yılda olgunlaşır ve hektar başına 1.5 ton eşdeğerine ulaşır. Tam kalkınmada aile işçiliğine getirisi gün başına 146 TL olacaktır. 
11. Plastik tünellerde sebze üretimi. Bu model, yarı kalıcı veya plastik tünel seralarında sebze üretimi için gerekli yatırımları sunmaktadır. Başlangıç maliyeti, ekipman ve ham maddeleri kapsayan 4 350 TL’dir (%70 proje ve %30 faydalanıcılar). Yaygın genel uygulamada olduğu üzere, sera tesisi için gerekli iş gücünün çiftçi tarafından sağlanacağı varsayılmaktadır. Aile işçiliğine getirisi gün başına 297 TL’ye eşdeğer olacaktır. 
12. Enerji tasarruflu güneş enerjili su ısıtıcıları ve sobalar. Mevcut durumda, proje alanındaki haneler, hane başına yaklaşık 1 400 TL’ye evlerini ve sularını ısıtmak için yıl başına yaklaşık 4-5 mt yakacak odun tüketmektedir.  Proje, güneş enerjili su ısıtıcıları kullanımını (mülga ÇOB’daki ORKÖY tarafından başarılı bir şekilde uygulamaya konulmuştur) güncel hale getirecek ve hedef alınan hanelere yakıt tasarruflu soba uygulamasını getirecektir. Enerji tasarruflu teknolojilerin kullanılması, hanelerin yıllık yakacak odun tüketimini %30 oranında azaltacaktır. 
13. Aşağıdaki Tablo 1, önceki tüm faaliyetlere kilit mali sonuçlardan bazılarının bir özetini sunmaktadır. 
Tablo 1: Mali Faydaların Özeti
	Faaliyet Modeli
	Ne t Fayda
	Aile iş gücüne getiri
	MİVO

	
	Prsiz 
Pr ile \a 
Artımlı
	
	

	Buğday üretiminin arttırılması 

  687 


1,024 

337 
 60 
   - Yağmur suyuyla beslenme koşul. yem üretiminin arttırılması

 1,398 

1,912 

514 
112 
  
- Sulama koşullarında yem üretiminin arttırılması 

  621 


  741 

121 
 44 

- Güneş ener. su ısıtıcıları ve sobaların geliştirilmesi


-

  420 

420 

- 

- Hayvan barınakları ve hayvancılığın iyileştirilmesi 

2,517 

3,487 

970 
211 
%23 Yeni meyvelik tesisi


-

5,693 
  5,693 
173 
%53 Plastik tünelde sebze üretimi 

  466 


  764 

297 
 62 
%56 Otlatma alanları (800ha) ve mera su havuzlarının iyileştirilmesi 
2,497,308 
2,669,133 
171,825 

- 

-
\a Prsiz – proje olmaksızın, Pr ile – tam üretimde proje ile


V. EKONOMİK ANALİZ
14. Fayda Akımı.  Analiz, MNHRP’nin uygulanması ile elde edilen olası tüm ölçülebilir artımlı faydalarını belirler: Fayda akımı şunlara tekabül etmektedir: (i) mali analizde irdelenen küçük toprak sahiplerinin sağladığı faydalar (örn. nehrin aşağı kesimlerinin yanı sıra mikro havzalarda tarım ve hayvancılıktan elde edilen gelirin artması); (ii) hane halkının giderlerinin ve iş yükünün azalması (güneş enerjili su ısıtıcıları, enerji tasarruflu sobalar ve ev yalıtımını kapsayan alternatif enerji kaynaklarına yapılan yatırımlar yoluyla); (iii) azalan toprak kayıplarının verim değeri ile ölçüldüğü üzere erozyonun azaltılması ve (iv) sel ve toprak kayıplarının neden olduğu hasarların azaltılması. Önceki bölümlerde açıklanan örnek mali modeller, mali fiyatların ekonomik değerlere dönüştürülmesinin ardından, genel (ekonomik) fayda akımının hesaplanmasında temel olarak kullanılmıştır. 
15. Erozyon Kontrolünden Elde Edilen Faydalar. Bir havza yönetimi projesi olan MNHRP’nin kilit faaliyeti toprak ve su korumadır. Bu hususta, toprak erozyonu kontrolü yatırımları, yoksulluk kısır döngüsünü- yoksulluğun arazi bozulmasına yol açması, bunun da yoksulluğu beraberinde getirmesi- bozmayı amaçlamaktadır. Çiftçilerin mali gücü, gübre, iyileştirilmiş fideler ve sulama ekipmanları gibi girdilere yetmediğinden dolayı, arazilerinin verimliliği azalmakta ve düşük verim de marjinal araziler üzerinde baskı oluşturulması ile sonuçlanmaktadır. Bu nedenle yoksul çiftçiler, yoksulluğun yalnızca bozulmanın sonucu olmadığı aynı zamanda nedeni de olduğu düşük verimlilik ve arazi bozulması sarmalı olarak tanımlanabilecek bir süreçte düşük verim ve marjinal araziler ile özdeşleştirilmektedir. 
16. Toprak erozyonunun ekonomik değerlemesi, analizin perspektifine bağlıdır. Toprak erozyonu gerek alan içinde gerekse alan dışında olumlu etkiler yaratmaktadır. Toprak verimliliği kaybı, başlıca alan içi etkilerden biriyken, sel vakalarında sedimantasyonunda artış önemli alan dışı etkilerdir. Toprak ve su koruma ve erozyon kontrolü çalışmalarının haiz olduğu öneme karşın, metodolojik zorluklar ve güvenilir verilerin eksikliği, tüm faydaların tatmin edici düzeyde ölçülmesini engellemektedir. Mevcut analiz, toprak kaybı azalmalarının yanı sıra, sel kontrolü maliyetleri, mikro havzalardaki su mevcudiyeti ve toprak kalitesinde gerçekleşen kademeli iyileşmeler ve dolayısıyla tarımsal verimin artmasından sağlanan faydaların nicel değerlerini içermektedir.  Bununla birlikte, mevcut analiz bağlamında ölçülmesi son derece zor olacak diğer faydalar da en az bu kadar öneme haiz olacaktır ve Bölüm VI’da ele alınmaktadır.
17. Toprak kaybından kaçınılması. Erozyonun ekonomik değeri, belirlenen toprak ve besin kaybı miktarları kullanılarak “toprağın piyasa değeri” yöntemi ile hesaplanmıştır. Söz konusu yöntem, bir bütün olarak toprak erozyonunun topluma maliyetini tahmin etme girişiminde bulunmaktadır. Benimsenen yaklaşım, toprağın verimlilik potansiyelini azaltan toprak erozyonunu temel almaktadır. Bu, toprağın besin içeriği, fiziksel yapısı ve ekolojik niteliklerinin tüketilmesini kapsamaktadır. Bu etmenler arasında yalnızca toprağın besin içeriğine pazarlanan göstergeler (yani endüstriyel olarak üretilen gübre) bakımından değer verilebilmektedir. Zira, toprak besinlerine en az maliyetli endüstriyel gübre eşdeğeri bakımından değer verilmektedir. Gübreler yerli piyasalarda ayrı olarak satılmadığından dolayı, bileşen NFP gübrelerinin (nitrojen, fosfor, potasyum) 2011 bedeli erozyonun ekonomik değerinin hesaplanmasında kullanılmıştır. En düşük gübre bedeli (bölge bayilerinden alınmıştır) kullanılmıştır. 
18. Doğal afet ve sel kontrolü maliyetlerinin azaltılmasından kaynaklanan barınma/yer değiştirme maliyetleri azaltımı. Projenin erozyon kontrolü çalışmaları aynı zamanda gelecekte yaşanabilecek yıkıcı nitelikteki sel ve toprak kaymalarını azaltacak ve böylece hasar görmüş altyapının onarımından ve nüfusun yer değiştirmesinden kaynaklanan yüksek maliyetleri düşürecektir. Proje alanının iki ilçesinde (Muş ve Bingöl) geçmiş yıllarda toplanan ortalama barınma/yer değiştirme maliyetleri Muş için yıllık 530 974 TL ve Bingöl için ise 1 900 167 TL olmuştur. Elazığ için, km2 başına gösterge ortalama maliyet hesaplanmış ve ilin alan boyutuna uygulanmıştır. Üç il, sel ve diğer felaketlerden kaynaklanan hasar nedeniyle altyapının rehabilite edilmesi maliyeti konusunda son zamanlarda bir tahminde bulunmamıştır. Kanalizasyon sistemi, içme suyu kaynakları ve köprülerin onarımı ile bağlantılı maliyetler dahil olmak üzere, 2006’da Bingöl’ün bir ilçesinde meydana gelen selden kaynaklanan gider tahmini misyona temin edilmiştir. Toplam harcamaların 39.9 milyon TRY’ye mal olduğu öngörülmüştür. Proje alanı, Türkiye’nin sele meyilli kesiminde yer aldığından dolayı, bu, bu doğal afet türünden kaynaklanan potansiyel giderlerin kabul edilebilir bir göstergesi olarak değerlendirilmiştir. Dolayısıyla, toplam değer, yıl başına ortalama maliyetin bir kestirimi olarak 10 yılda amorti edilmiştir.  Buna ek olarak, proje ile, selin yol açtığı hasarların rehabilitasyon maliyetlerinin ortalama %50 oranında azalacağı varsayılmıştır. Söz konusu ‘fayda’nın tüm çalışmaların tamamlanmasının ardından PY 6’da başlayacağı varsayılmıştır. 
19. Nehrin aşağı kesimlerinde tarımsal üretimin arttırılması. Nehrin yukarı kesimlerindeki havza yönetimi aşağı kesimlere daha kararlı su akışı sağlayıp sel ve su kıtlığı riskini azalttıkça ve sulamaya yönelik su mevcudiyetini arttırdıkça nehrin aşağı kesimlerindeki tarımsal üretim de kademeli olarak daha iyi hale gelecektir. Dolayısıyla, nehrin aşağı kesimlerindeki alanlar su yollarından akan aşırı miktarda suyun eşikleri ve arazileri aşındırmasından kaynaklanan erozyonun etkilerine daha az meyilli olacaktır. Tipik bir çiftliğin şu mahsul alma modeline sahip 2.5 ha’lık tarım arazisine sahip olacağı varsayılmaktadır: %10 meyvelikler, %80 buğday/arpa ve %10 sebzeler. Nehrin aşağı kesimlerinde tarım üretiminin artmasından kaynaklanan hektar başına net faydanın yıl başına 69 TL olacağı öngörülmüştü. Proje sayesinde, nehrin aşağı kesimlerindeki yaklaşık 7 852 ha’lık tarım alanında mahsul üretimi ve verimde %20’lik artış yaşanması beklenmektedir.

20. Maliyet Akımı. Analiz, baz maliyetleri (fiyat ile ilgili olası zararlar olmaksızın (dolayısıyla sabit değerlerde) ancak fiziksel olası zararlar ile birlikte COSTAB tablolarından alındığı şekilde) kapsayan MNHRP maliyetlerini içermektedir. Bu maliyetler, yenileme maliyetleri (altyapı yatırımları, ofis ve bilgisayar ekipman/malzeme vs. için) ve tekrarlayan maliyetlerin  (ağırlıklı olarak ulaşım, ekipman ve materyaller için işletme ve bakım) yanı sıra, tüm proje öğelerine yönelik yatırım maliyetlerini içinde barındırmaktadır. Erozyon kontrolü çalışmalarında niteliksiz iş gücünün haiz olduğu önem göz önüne alınarak, el işçiliği Bölüm II’de belirtildiği üzere gölge fiyatlandırılmıştır. Tüm yenileme maliyetleri ile mahsuller ve faaliyet modelleri ile ilgili tekrarlayan maliyetler, halihazırda her bir modelin kar marjı hesaplamasında dikkate alınmaktadır. 
21. MNHRP’nin genel Ekonomik İç Verim Oranı (EİVO), yirmi yıl için %8 olarak tahmin edilmektedir. Hassasiyet analizi, bu baz oranın, aynı ölçekteki maliyet artışları ile mukayese edildiğinde fayda açıklarına karşı biraz daha hassas olduğunu göstermektedir. %20’lik bir maliyet artışı veya fayda düşüşü, her iki durumda da EİVO’nun %8’den %5’e düşmesiyle sonuçlanırken, %40’lık bir maliyet artışı/fayda düşüşü, EİVO’nun sırasıyla %4 ve %3’e düşmesine neden olmaktadır. Bununla birlikte, mevcut veri malzemeleri ile faydaların değerlendirilmesi zordur. Proje tasarımı, gerek fiziksel erozyon değerlendirmesinin gerekse sosyal ekonomik faydaların yakından izlenmesine yönelik mekanizmalar tesis etmek suretiyle bu ihtiyacı karşılamaktadır. 
Tablo 2: Genel EİVO Hesaplaması 
(000TL)
	                                          PY1              PY2         PY3           PY4           PY5          PY6         PY7           PY8       PY9           PY10        PY11         PY12         PY13            PY14       PY15            PY16       PY17      PY18      PY19         PY20

	Toplam artımlı net faydalar
	0
	-1,181
	-1,398
	-521
	2,398
	9, 862
	10,077
	10,273
	10,464
	10,648
	10,785
	10,240
	9,616
	8,994
	8,988
	10,840
	10,832
	10,832
	10,818
	10,825

	Toplam Artımlı Maliyetler
	2,616
	8,712
	13,703
	19,073
	17, 787
	3, 962
	3,208
	1,464
	2,326
	3,389
	2,306
	362
	362
	362
	362
	1,464
	2,326
	3,065
	2,306
	686

	Nakit akışı
	-2,616
	-9,893
	-15,101
	-19,593
	-15,389
	5,899
	6,869
	8,809
	8,138
	7,259
	8,480
	9,879
	9,255
	8,626
	8,626
	9,376
	8,506
	7,759
	8,512
	10,140

	EİVO
	%8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	NBD
	8, 829
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Tablo 3: Hassasiyet Analizi Özeti 
	
	EİVO

	Baz durum
%20 oranında fazla maliyet
%40 oranında fazla maliyet 

%20 oranında fayda azalımı 

%40 oranında fayda azalımı
	%8
%5
%4
%5
%3


VI. ÖLÇÜLEMEYEN FAYDALAR
22. Yukarıda bahsi geçen ölçülen faydaların yanı sıra, MNHRP’nin zamanın bu noktasında parasal olarak değerlendirmesinin son derece zor olacağı küresel ve bölgesel faydalar sağlaması beklenmektedir. Söz konusu faydaların ehemmiyeti ve zaman ufku çeşitli dış etmenlere bağlıdır ve sadece gelecekte fark edilebilir hale gelecektir. Bu ölçülemeyen faydalar (şimdilik) ağırlıklı olarak aşağıdaki hususlarda olacaktır: 
23. Doğal ekosistemler, vahşi yaşam ortamı ve biyoçeşitliliğin korunması; Türkiye ormanları, ülke biyoçeşitliliğinde önemli bir paya sahiptir. Orman alanları, Doğu Anadolu bölgesinde geniş alanlar kaplayan koru türlerinin hakim olduğu yarı kurak ekosistemleri kapsamaktadır. Murat nehri havzasının orman alanı, çeşitli tıbbi, aromatik, endüstriyel ve süs bitkileri dahil olmak üzere çok sayıda diğer florayı barındırmaktadır. Söz konusu orman alanı aynı zamanda ölçülemez ekolojik ve ekonomik değeri temsil eden zengin bir genetik fauna çeşitliliğinin başlıca yaşam alanıdır.  
24. Rekreasyon. Orman alanları içerisinde kurulan tesisler, her yıl yaklaşık yedi milyon insanın ziyaret ettiği 11 034 ha’lık (kaynak; M. Pak, Total economic value of forest resources in Turkey (Türkiye’deki orman kaynaklarının toplam ekonomik değeri), 2010) toplam 316 orman rekreasyon alanı ile Türkiye’deki rekreasyon talebinin önemli bir kısmını karşılamaktadır. Ortalama giriş ücreti kişi başına yaklaşık 0.85 USD’dir. Bu verilere göre, rekreasyondan elde edilen yıllık gelir yaklaşık 5 950 000 USD’dir. Doğu Anadolu’nun üç ilini kapsayan proje alanı, doğal ve tarihi güzellik bakımından zengindir. Bingöl ilinde, Kiğı Kalesi, Küpik ve Ahpik Mağaraları ile Harabe koyu her yıl turist çekmektedir. Muş’ta ise yüksek yeşil platoların ve yüksek dağların doğal güzelliği de Malazgirt ilçesindeki kale gibi çok sayıda tarihi varlığa ev sahipliği yapmaktadır. 
25. Karbon tutulması ve sera gazı azaltımı. Bitki örtüsü ve toprak yaygın olarak karbon depolama havuzları olarak kabul edilmektedir. Kyoto Protokolü, her bir ülkenin sera gazı azaltımı hedefi ile bağlantılı olarak değerlendirilecek olan bitki örtüsü ıslahı çalışmaları gerçekleştirilmesini ve doğrudan insan kaynaklı arazi kullanımı değişikliklerinin yapılmasını öngörmektedir. Koruma önlemleri ile özdeşleştirilen küresel alan dışı proje faydaları sahadaki biyokütleyi ve böylece karbon tutulmasını arttırmaktadır. Her ne kadar doğrudan mukayese edilebilir olmasa da, farklı çalışmalar (Nkonya et al., 2008b; Vagen 2005) koruma önlemlerinden kaynaklanan yıllık karbon birikiminin hektar başına 0.2 ila 0.7 ton arasında olabileceğini göstermektedir. Daha önce yapılan karbon tutulması çalışmaları, depolanan her bir ton için 3.5 USD’lik bir değer ortaya koyarken, bu değer tartışmaya açıktır ve karbon piyasalarının evrimine göre dalgalanmak zorundadır. 

EK 11

TASLAK PROJE UYGULAMA EL KİTABI
	Giriş
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Taslak Proje Uygulama El Kitabı (devam)
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EK 12
IFAD POLİTİKALARINA UYUM 
20. MNHRP tasarımı aşağıdakiler dahil olmak üzere ilgili tüm IFAD stratejileri ve politikaları ile uyumlaştırılmıştır: 
· Stratejik Çerçeve 2011-15;
· Hedefleme Politikası – Yoksullara Ulaşma (2010);
· Toplumsal Cinsiyet Stratejisi;
· Orta Gelirli Ülkeler (OGÜ’ler) ile Birlikte Çalışma (2011);
· İklim Değişikliği Stratejisi (2010);
· Çevre ve Doğal Kaynak Yönetimi Politikası (2011);
· Denetim ve Uygulama Desteği Politikası ve 
· Çevre ve Sosyal Değerlendirme Prosedürleri 
Bunlar arasında, yeni Çevre ve Doğal Kaynak Yönetimi Politikası: sürdürülebilir doğal kaynak kullanımı yoluyla güçlü geçim koşulları proje konusu için özel önem taşımaktadır. Politika, çevre ile ilgili müdahaleler yoluyla kırsal yoksulluğun azaltılmasını amaçlayan önceki IFAD girişimlerinde çıkartılan derslerin özünü almaktadır. On temel ilke hem ele alınacak ana meseleleri hem de önerilen yaklaşımları kapsamaktadır. 
	IFAD ÇDKY Politikası:  Ana İlkelerin Özeti


	IFAD aşağıdakileri teşvik edecektir:

	1.
Sürdürülebilir tarımsal yoğunlaştırma için çok faydalı yaklaşımlara yönelik yatırımların yükseltilmesi;

	2.
Doğal varlıkların ekonomik, sosyal ve kültürel değerinin kabul edilmesi ve bu konuda farkındalığın arttırılması;

	3.
Kırsal kalkınma konusunda “iklim dostu” yaklaşımlar benimsenmesi;

	4.
Çevre ve doğal kaynak ile ilgili şokların yönetilmesi için risk ve direnç konusunda ilginin artması;

	5.
Yeşil büyümenin güdülenmesi için değer zincirleri ile ilgilenilmesi;

	6.
Arazi kullanım hakkı ve bölge halkının önderliğinde güçlendirmenin arttırılması yoluyla yoksul kır halkına yönelik doğal varlık yönetişiminin geliştirilmesi;

	7.
Sürdürülebilir doğal kaynak yönetimi için direnç oluşturmak ve etkilenebilirliği azaltmak için geçim yollarının  çeşitlendirilmesi;

	8.
Doğal kaynak yönetimi konusunda kadınların ve yerel halkın güçlendirilmesi ve eşitliği;

	9.
Yoksul kırsal bölge halkının çevre ve iklim finansmanına erişiminin arttırılması ve 

	10.
Kendi davranışlarını değiştirmek suretiyle çevresel taahhüt.


IFAD’ın Stratejik Çerçevesi 
Hedefleme. Proje faydalarının IFAD hedef kitlesine ulaşmasını sağlamak için, hedef kitleler tanımlanmış; bir hedefleme stratejisi geliştirilmiş ve bu stratejiyi işlevsel hale getirme yöntemi MNHRP tasarımı ve uygulama usullerine dahil edilmiştir. Belirtilen son husus, yoksul bölge ve ilçelerin coğrafi olarak hedef alınması; MNHRP’nin alt sektörlerinin çoğuna yönelik coğrafi hedefleme ile ilintili öz hedefleme ve güçlendirme ve kapasite oluşturmayı (bkz. Çalışma Belgesi 2 Yoksulluk, Toplumsal Cinsiyet ve Hedefleme) kapsamaktadır.
Tablo 1: Hedefleme Kontrol Listesi Soruları 
	Meseleler
	Yorumlar

	1. Ana hedef kitle – en fazla fayda sağlaması beklenen – Hedefleme Politikasının tanımladığı IFAD hedef kitleleri (aşırı derecede yoksul ve gıda güvensiz) ile örtüşmekte midir?
	Hedef kitle, Türkiye’de yapılan en son araştırmalar ve çalışmalarda yoksul olarak tanımlanan kesim ile örtüşmektedir (örn. HBS 2008; 2009 Türkiye istatistik yıllığı; UNDP 2010).  Gıda güvensizliği vakası minimal düzeydedir. 

	2. Hedef alt kitleler, cinsiyet meselelerine gerekli ilgiyi göstermek suretiyle mevcut sosyo-ekonomik özellikler, varlıklar ve geçim koşullarına göre mi belirlenmiş ve açıklanmıştır? 
	Evet. Ek 2 ve Çalışma Belgesi 2’ye bakınız.  (Yoksulluk, Toplumsal Cinsiyet ve Hedefleme) 

	3. Belirlenen hedef alt kitlelerinin teklif edilen faaliyetlere ilgi göstereceğine ve bunları benimseyeceğine dair deliller mevcut mudur? 
	Evet, saha çalışması sırasında bu yönde ilgi dile getirilmiştir. 

	4. Tasarım belgesi Hedefleme Politikası doğrultusunda uygulanabilir ve operasyonel bir hedefleme stratejisini tanımlamakta mıdır? 
	Evet. Ek 2 ve Çalışma Belgesi 2’ye bakınız.  (Yoksulluk, Toplumsal Cinsiyet ve Hedefleme)

	4.1 Coğrafi Hedefleme
	Bu, projenin temel hedefleme mekanizmasıdır ve değerlendirilmiş ve gerekçelendirilmiştir. 

	4.2 Sağlama Önlemleri
	Proje yaklaşımı, hakim cinsiyet rollerini de kapsayan gerçek koşullar ve kültürel normlara uyarlanmıştır. Önlemler, müdahale planlaması ve uygulamasında kadınların doğrudan istişaresini kapsamaktadır. 

	4.3 Güçlendirme ve Kapasite Oluşturma
	Projenin öne çıkan özellikleri proaktif bölge halkı seferberliği ve doğal kaynak rehabilitasyonu ve iyileştirme sonrası muhafaza ile ilintili katılımcı usullerinin tesis edilmesidir.

	4.4 Doğrudan Hedefleme
	 (1) yoksulların belirlenmesi (2) proje faydalarına erişimlerinin desteklenmesi ve (3) katılım için doğrudan irtibat kurulmaları şeklinde

	4.5 Prosedür Meselelerine İlgi
	Azaltım önlemlerinin yanı sıra, prosedür meselelerinin yarattığı riskler ve potansiyel engeller Ek 2’de ve yardımcı Çalışma Belgesi 2’de ana hatlarıyla ortaya konulmuştur. 

	5. Hedefleme Performansının İzlenmesi 
	Fiziksel doğal kaynak rehabilitasyonu ve ormancılık konusunda Bakanlığın güçlü İ&D kapasitesi, proje tarafından sosyo-ekonomik ve yoksulluğun azaltılması göstergelerinin uygun şekilde takip edilmesi suretiyle tamamlanacaktır. 


Toplumsal Cinsiyet. Türkiye bağlamında ve ülkedeki mevcut IFAD deneyimi çerçevesinde, aşağıdakiler dahil olmak üzere kadınların sürece katılımlarını desteklemek üzere çok sayıda önlem ve mekanizma uygulanacaktır:
· Kadınlar ile çalışma konusunda kapasitelerini kanıtlamış hizmet sağlayıcıların seçilmesi; gerekli olduğunda bu kadın kolaylaştırıcıları kapsayacaktır; 
· Farkındalık oluşturma sürecinde, projenin ilk aşamalarında ve müteakip köy toplantılarında, düşüncelerini ve ihtiyaçları tayin etmek için kadınlar ile ayrı oturumlar düzenlenecektir;
· Talep temelinde, kadınların poli-tüneller ve meyvelikler gibi uygun faaliyetlere erişimleri sağlanacaktır;
· Toplumsal cinsiyet eşitliği sorumlulukları riayet edilmesi gereken bir ilke olarak tüm proje personelinin iş tanımında yer alacaktır ve 
· Projenin İ&D ve bilgi yönetimi sistemleri cinsiyetlere göre ayrılacak ve kadınların sosyal ve ekonomik yönden nasıl güçlendirileceği konusunda derslerin çıkartılmasına olanak sağlayacaktır.
Tablo 2: Toplumsal Cinsiyet Kontrol Listesi 
	
	Evet
	Hayır
	Bölüm
	Meseleler ve Tavsiyeler

	1. Proje belgesi yoksulluk ve toplumsal cinsiyet analizi verilerini içermektedir. 
	√
	
	
	

	2. Proje, yukarıdakilere dayanarak aşağıdakileri hedefleyen bir toplumsal cinsiyet stratejisini ortaya koymaktadır: 
	
	
	
	

	· Kadınların temel varlıklar üzerindeki kontrolünü ve bunlara erişimini arttırmak– sermaye, arazi, hayvancılık bilgi ve teknolojileri;
	
	
	√
	Proje, cinsiyet eşitliği ile ilgilenmiş ve kadınları hedef alan kapasite oluşturma faaliyetleri öngörmüştür. 

	· Temsilciliklerini güçlendirmek ve böylece bölge halkı ile ilgili meselelerde karar alma rolünü ve yerel kurumlardaki temsilini arttırmak ve 
	
	
	√
	Proje, ekonomik yönden güçlendirilmeleri, toplu eylemlerini ve karar alma sürecine katılımlarını destekleyecektir. 

	· Temel kırsal hizmetler ve altyapılara erişimin kolaylaştırılması yoluyla refahın arttırılması ve iş yükünün azaltılması.
	√
	
	
	Proje, talebin azaltılması (enerji tasarrufu, alternatif enerji) yoluyla yakacak odun toplama ile ilgili iş yükünü azaltmayı hedeflemektedir. 


	3. Proje, başta aşağıdakiler olmak üzere planlanan faaliyetlere hem kadın hem de erkeklerin eşit ölçüde katılması ve bu faaliyetlerden yararlanmasının sağlanmasına yönelik operasyonel önlemleri belirlemektedir: 
	
	
	
	

	· Kadın katılımcıların farklı proje faaliyetleri ve bileşenlerine katılım oranı konusunda belirli hedefler koyar;
	
	
	√
	2. öğenin çoğu tüm köye yarar sağlayacaktır; ancak işin fiziksel tabiatı göz önüne alındığında, ağırlıklı olarak erkekler tarafından gerçekleştirilecektir. Eğitim ve tarla içi yatırımlar hem erkekleri hem de kadınları hedef alacaktır. 

	· Kadınların proje ile ilintili karar organlarına katılmasını sağlar; 
	
	
	√
	Kültürel olarak kadınlar genellikle köy idaresine katılmamaktadırlar. Bununla birlikte, proje tartışmaların yapılmasını ve karar almaya daha fazla girdi sağlanmasını teşvik etmek için paralel kadın grupları kurmayı amaçlayacaktır. 

	· Maliyet tablolarındaki toplumsal cinsiyet stratejilerinde belirtilen eylemleri net bir şekilde yansıtmaktadır; 
	
	
	√
	Toplumsal cinsiyet eşitliği, genel program stratejisinin bir parçasıdır ve bu itibarla her zaman maliyet tablolarında belirlenebilir olmamaktadır. Buna karşın, Ön Tasarım Değerlendirmesinde belirtildiği üzere belirli hükümler ortaya konulmuştur. 

	· Proje Organizasyon Biriminin İş Tanımının, özellikle proje müdürü, İ&D yetkilisi ve yaygınlaştırma yetkilisi düzeyinde toplumsal cinsiyet eşitliği konusunda sorumlulukları kapsamasını sağlar;
	√
	
	
	Yeni ve sözleşmeli personel dahil olmak üzere, tüm kilit pozisyonlar ve proje yetkilileri için toplumsal cinsiyet İş Tanımına dahil edilmiştir. 

	· Kadınlara destek sağlama ve bu doğrultuda faaliyetler tasarlama konusunda mevcut ve muhtemel saha personeli mevcudiyeti hususunu açık bir şekilde ele alır.  
	√
	
	
	Köyler erkeklerin gerçekleştireceği teknik ziyaretleri kabul etmekte- ve kadınlar evde erkeklerin tokluğunda erkek veterinerler ile ilgilenmektedir. Kadın personel de istihdam edilecektir; ancak kadınlara destek sağlanması konusunda gerekli değildir. 

	· Marjinal gruplar ve kadınlar ile çalışma konusunda deneyim tesis eder ve söz konusu gruplar ile birlikte çalışma konusunda isteklilik STK seçiminde bir kriterdir. 
	√
	
	
	Yaygınlaştırma kapasitesi, kadınlar ile çalışma ve katılımcı kitlenin geliştirilmesi bir ön koşul olacak ve proje başlangıcı sırasında eğitim ile desteklenecektir. 

	4. Proje mantıksal çerçevesi ve önerilen izleme sistemi cinsiyete göre ayrılan performans ve etki göstergelerini belirtir. 
	
	
	√
	Uygun olduğu hallerde, örneğin 1. ve 3. Öğelerin bölümleri için, cinsiyetlere göre ayrılmış veriler mantıksal çerçevededir ve izleme sisteminde yer alır. Projenin çevresel hedeflerinin pek çoğu, bireysel olarak kişilerden çok hanelere fayda sağlar; dolayısıyla cinsiyetlere göre ayrılmış veriler uygun değildir.

	5. Proje, cinsiyet eşitliği ve kadınların güçlendirilmesi ile ilgili hususlarda politika diyalogu fırsatları sağlamaktadır. 
	
	√
	
	Ayrı toplantılar yoluyla kadınlar ile doğrudan diyalog kurma konusunda benimsenen yaklaşım bir takım tartışmaları ve yerel düzeyde cinsiyet yaklaşımlarının değiştirilmesi üzerinde düşünmeyi teşvik edecektir. Bununla birlikte, önemli ölçüde politika diyalogu potansiyeli olduğunu iddia etmek abartılı olacaktır. 


İlave 1:  Çevresel Ve Sosyal Değerlendirme Notu
A. Giriş
1. Murat Nehri Havzası Rehabilitasyon Projesine (MNHRP) yönelik Çevresel ve Sosyal Değerlendirme Notu (ÇSDN), Mayıs-Haziran 2011 Türkiye Proje Tasarım Misyonu ve Ekim 2011’deki Ayrıntılı Tasarım Misyonu sürecinde çeşitli misyon üyelerinin topladığı bilgiler temel alınarak IFAD’ın yeni Çevresel ve Sosyal Değerlendirme (ÇSD) Prosedürlerine (2009) uygun olarak hazırlanmıştır.   

2. Adından da anlaşılacağı üzere, Projenin genel olumlu bir etki yaratması beklenmektedir ve B Kategorisinde çevre sınıflandırması kapsamında değerlendirilmektedir. 
B. Proje ve Öğelerinin Tanımı
3. Projenin genel hedefi, Murat Nehri Havzasının yüksek kesimlerinde yerleşik bölge halkları arasında yoksulluğun azaltılmasıdır. Kalkınma hedefi, Murat havzasının yüksek kesimlerinde geçim koşullarının ve doğal kaynak yönetiminin daha iyi hale getirilmesidir. Üç tamamlayıcı proje öğesi şunlardan oluşmaktadır: (i) Doğal Kaynaklar ve Çevre Yönetimi; (ii) Doğal Kaynaklara Yönelik Yatırımlar (iii) Geçim koşullarının iyileştirilmesine yönelik yatırımlar. Bunlar büyük ölçüde havzadaki arazi, su ve bitki örtüsü iyileştirmelerinden yararlanmaktadır. 
4. Öğe 1. Doğal Kaynaklar ve Çevre Yönetimi öğesi, katılımcı yaklaşımlar geliştirmeyi ve bunları havza planlaması ve yönetimine katılımcı yaklaşımları dahil etmeyi amaçlamaktadır.  İl planlamaları ve uygulamalarından elde edilen yenilikçi tecrübeler, OGM’nin ağaçlandırma ve havza portfolyosunda yükseltme ve OSİB politikalarına yönelik girdi işlevi göreceği ulusal düzeye rapor edilecektir. 
5. Öğe 2. Doğal Kaynaklara yönelik Yatırımlar 3. Öğenin faaliyetleri ile bağlantılı olacak bozuk arazi ve bitki örtüsü yatırımlarına odaklanacaktır.  Yatırımlar, başta toprak ve bitki örtüsü olmak üzere, yoksullaşmış kamu malları ve paylaşımlı verimli varlıkların onarımı ve sürdürülebilir kullanımına dair katılımcı köy planlamasını temel alacaktır. Toprak niteliği ve niceliğinin korunmasının yanı sıra istenmeyen sel, çökelti ve diğer olumsuz nehir aşağı etkileri azaltma bakımından en iyi maliyet etkinlik uygulaması hedeflenecektir..
6. Öğe 3. Geçim koşullarının iyileştirilmesine yönelik yatırımlar, küçük toprak sahipleri için gelir arttırma ve gider azaltma fırsatlarının yanı sıra talebe bağlı teknik tavsiyeler sunmak üzere tasarlanmıştır.  Üretken altyapı yatırımlarının yanı sıra hayvan barınakları, damla sulama ve sebze üretimine yönelik plastik tünellerin iyileştirilmesi gibi ekipmanlar için maliyet paylaşımı temelinde finansman sağlanacaktır. Buna ilaveten, hayvanlara yönelik içme suyu noktaları ve küçük ölçekli sulamaya yönelik su toplama havuzları gibi küçük ölçekli su yatırımları projenin desteğini alacaktır. Çevresel olarak olumsuz geçim stratejilerine alternatifler sağlayan müdahaleler seçilecek ve 2. Öğedeki onarılan doğal kaynakların sürdürülebilir kullanımını destekleyecektir. Öğe aynı zamanda, yakacak ile ilgili ev işleri yükünü azaltırken, özellikle hayvancılık ve bahçecilik gibi aktif ortakları oldukları alt sektörlerde kadınları güçlendirecektir. Söz konusu hizmetler Hükümet saha personeli ve sözleşmeli hizmet sağlayıcılar tarafından temin edilecektir. 
7. MNHRP’nin üç öğesinin hepsi, faaliyetlerin uygulanması ve sürdürülebilirliğine yönelik kurumsal bilgileri güçlendirme ve kapasite oluşturmanın yanı sıra su kullanımı verimliliği ile ilgili meseleler, enerji tasarrufu teknolojilerinin desteklenmesi, ağaçlandırma faaliyetleri ve doğal kaynakların rehabilitasyonu bakımından olumlu çevresel etkiye sahip olacaktır. Bu ÇSDN, ihtimal dahilindeki tüm etkileri gözden geçirmekte ve çevre ve doğal kaynaklar veya Projenin hedef kitlesi üzerinde olumlu etki yaratmalarını sağlamak için projenin müdahalelerini nasıl yöneteceğini belirlemektedir.

C. Başlıca Alan Özellikleri
8. MNHRP’nin coğrafi hedeflemesi, yoksulluk endeksi ve doğal kaynak temelinin bozulma derecesine dayanmaktadır. Bu kriterler temel alınarak, MNHRP Doğu Anadolu Bölgesindeki Murat nehri havzasında yer alan üç uzak ve yoksul il olan Elazığ, Bingöl ve Muş’ta uygulanacaktır. Devlet Planlama Teşkilatı (DPT) tarafından geliştirilen Sosyo-Ekonomik Kalkınma Endeksi (SEKE) Derecelendirmesine göre, bölge Türkiye’nin yedi bölgesi arasında en alt sırada yer almaktadır. Elazığ orta düzeyde gelişmiş iller arasında yer alırken, Bingöl ve Muş en az gelişmiş iller arasında yer almaktadır.  Söz konusu illerde, nüfusun yıllık büyüme oranı Türkiye ortalamasının altındadır. Net göç ise olumsuzdur (yani ekonomik fırsatlar ve sosyal altyapıya erişim sıkıntısı nedeniyle insanlar ağırlıklı olarak dışarı göç etmektedir). 

9. Çağdaş Türkiye’nin kırsal ve kentsel alanları, alçak ve yüksek kesimleri ve doğu ve batı illeri arasında büyük sosyo-ekonomik kalkınma farklılıkları mevcudiyetini korumaktadır. Bunlar, ihraçlar ve ülke içi tüketim odaklı büyüme ve küreselleşmenin bir sonucu olarak, sanayi ve hizmetlerin katkısının orantısal olarak arttığı Türkiye ekonomisinin yapısal dönüşüm dinamiklerinden kaynaklanmıştır.  Artan gelir eşitsizlikleri, istihdam olanakları ve daha iyi sosyo-ekonomik altyapı arayışıyla kırdan kente, tarımdan diğer sektörlere ve yurtdışına yapılan büyük çaplı mevsimsel ve kalıcı göçler ile kendini göstermiştir. 
10. Doğu Türkiye’nin yüksek kesimlerinde yer alan köylerde, mukimlerin çoğu asgari geçim düzeyinde ya da bu düzeyin altında yaşamaktadır ve kıt ekonomik fırsatlara ve zayıf yaşam standartlarına sahiptir. İklim serttir ve yılın yaklaşık dört ayı boyunca kar yağışı yaşanır. Yaklaşık 80,000 kişi projenin uygulanacağı ilçelerin yüksek kesimlerindeki köylerde yaşamaktadır.  Yüksek kesimlerde yerleşik bu köy nüfusunun temel geçim kaynakları yarı geçimlik tarım ile birlikte mevsimsel göçten gelen düzensiz para aktarımları ve devlet yardımlarıdır. 
11. Proje alanındaki doğal kaynaklar, aşırı otlatma, sürdürülebilir olmayan yakacak odun hasadı ve zayıf agronomik uygulamaları dahil olmak üzere yüzlerce yıllık aşırı kullanımdan dolayı ağır ölçüde bozulmuştur. Kaynaklar tüketildiği için sonuç olarak ortaya çıkan arazi bozulması yüksek kesimlerde yaşayan nüfusu daha da yoksullaştırmaktadır. Yani otlatma seyrekleşmekte, yakacak odun toplama daha fazla zaman almakta ve sel ve toprak kaymaları nedeniyle altyapının hasar görme riski artmaktadır. 
12. Türkiye Hükümeti sorunun derecesini ve doğal kaynak temelindeki bozulmayı ele alma ve tersine çevirmenin gerektirdiği teknik, sosyal, yasla ve maliyet ile ilgili sıkıntıları doğru şekilde tespit etmiştir. OGM özellikle mukim köylüler ile yakın ortaklık halinde yüksek kesimlerdeki arazi, su ve enerji kaynaklarının onarımı ve yönetimine yönelik gerekli yatırım kapasitesini oluşturarak bu sıkıntının üstesinden gelmiştir.   

D. Doğal Kaynak Yönetimi Meseleleri 
13. Artan kereste, yakacak ve yem talebinin karşılanması için orman kaynaklarının sürdürülebilir şekilde kullanılmaması ve dik eğimlerde toprağın işlenmesi gibi tarım arazisi üzerinde etkili toprak koruma uygulamalarının eksikliği, arazi ve su kaynaklarının yaygın bir şekilde bozulmasına yol açmıştır. Türkiye’deki arazilerin yalnızca %6.6’sı erozyondan muzdarip değilken, %7.2’si hafif düzeyde, % 20.1’i orta düzeyde, %36.4’ü şiddetli düzeyde,  %22.3’ü ise çok şiddetli ölçüde erozyona maruz kalmıştır. Bitki örtüsünün azalması, toprağın nem içeriğini kayda değer şekilde azaltmış ve böylelikle tarım arazilerini kuraklığa daha savunmasız hale getirmiştir. Arazi bozulması kararsız eğimlere ve sel ve toprak kayması vakaları ile sedimantasyon sorunlarının artmasına yol açmıştır.

14. Proje uygulamasının doğal kaynaklar üzerinde herhangi bir zarar verici etki yaratmaması beklenmektedir. Aksine, etkilerin olumlu olması beklenmektedir. Başarının iki kilit unsuru, uygulanacak olan çeşitli erozyon kontrolü önlemleri, bitki örtüsü üzerindeki baskıyı ve dolayısıyla toprak bozulmasını azaltması beklenen iyileştirilmiş hayvan yönetimidir. Erozyon arsaları ve çökelti tutucular yoluyla proje faaliyetlerinin kapsamlı bir şekilde izlenmesi, proje faaliyetlerinin ne kadar etkili olduğunun ölçülmesine yardım edecektir. Proje müdahalelerinin her bir vakada doğal kaynakların sürdürülebilir yönetimi ilkelerine uygun olmasını sağlamak için gerekli görülmesi halinde çevresel değerlendirmelere Proje Uygulama El Kitabı (PUEK) kılavuzluk edecektir.  
E. İklim Değişikliği 
15. Küresel iklim değişikliğinin dünya üzerindeki ülkeler ve bölgeler üzerindeki etkileri konusundaki öngörüler ve bilgiler hala sınırlıdır. Bununla birlikte, ağırlıklı olarak IPCC tarafından yetkilendirilmiş kapsamlı iklim değişikliği modellemesi, son zamanlarda yapılan iklim gözlemleri ile örtüşen bazı genel sonuçları beraberinde getirmektedir: Daha şiddetli fırtınalar ve sık kuraklıklar ile birlikte sıcaklık artmakta ve hava daha değişken ve dengesiz hale gelmektedir. Doğu Anadolu’daki daha dağlık bölgeler için iklim değişikliği muhtemelen hem olumlu hem de olumsuz etkileri beraberinde getirecektir. Kışların daha kısa olması beklenmektedir. Bu durum, yüksek kesimlerdeki köylerde yaşayan kişilerin genel refahını önemli derecede etkileyecektir. Sıcaklıkların artması tarımsal verimi arttıracak ve yeni ve daha verimli mahsul ve sebze çeşitlerinin üretimini mümkün kılacaktır. Olumsuz tarafta, kısa sürelerde daha yoğun yağış ve daha uzun süreli kuraklık dönemleri yaşanabilecektir. Bununla birlikte, söz konusu olumsuz unsurlar daha çok kuramsaldır ve gelecek on yıllarda değişiklik gösterebilir. Önemli olan, iklimde yaşanması beklenen dalgalanmalar ile başa çıkabilmeleri için yüksek kesimlerdeki köy nüfusunun geçim sistemlerine dayanıklılık unsurunun dahil edilmesidir. Dolayısıyla, sulama ve hayvanlara su temini amacıyla su toplama, toprak neminin korunması ve eğimlerin, akarsu oyuklarının ve su yollarının stabilize edilmesine yönelik önlemler ile birlikte insanların geçim koşullarının genel olarak iyileştirilmesinin teşvik edilmesi önem taşımaktadır. 

F. Potansiyel Sosyal ve Çevresel Etkiler ve Riskler
16. Proje, bir müdahale birimi olarak MH temelli, talep odaklı ve katılımcı bir yaklaşım benimseyecektir. Proje, bölge halklarının projenin sponsorluk yaptığı müdahalelere katılma konusundaki istekliliğini arttırmaya çalışacaktır.   

17. Projenin karşı karşıya olduğu yegane potansiyel çevre meselesi, MNHRP kapsamındaki inşaat işleri yatırımları (örn. küçük su havuzları, tarla içi kanalların rehabilitasyonu ve yalaklar) ile ilgili küçük ölçekli yenileme/rehabilitasyon sırasında inşaat malzemesi atığı ve kazı malzemelerinin yönetilmesi ve imhası ile özdeşleşmektedir. Söz konusu yatırımlarda, ilgili çevresel kılavuz ilkeleri karar alma süreci boyunca uygulanacaktır. Proje, gerekli tüm çevresel azaltım önlemlerinin tasarımlara dahil edilmesinden inşaat işlerinin denetimi sırasında uygulanmasından sorumlu olacaktır. Erozyonun azaltılması ve ormancılık faaliyetleri ile ilintili tüm toprak çalışmaları, OGM için zorunlu olan en iyi uygulamalara dayanacaktır. Erozyon, akış ve sedimantasyon ölçümü düzenli izlemenin ve faaliyetlerin çevresel etkilerinin dokümantasyonunun bir parçasını teşkil edecektir. 
18. Tasarlanan arazi kullanımında büyük çaplı bir değişim öngörülmemektedir. Herhangi bir sulama çalışması, mevcut planların iyileştirilmesi ve modernizasyonu ile özdeşleştirilecek olup, su kullanımı verimliliğinin ve buna erişimin iyileştirilmesi sonucunda tarım alanının az miktarda genişletilmesini barındırabilmektedir. Taşıma kapasitesinin yatırım karar-alma prosedürlerine dahil edileceği durumlarda, hayvan içme suyu noktalarına yapılacak yatırımlar yalnızca mevcut mera arazileri üzerinde olacaktır. Proje destekli yatırımın, yeni alanların açılmasını ve başlıca altyapı çalışmalarını kapsayacağı öngörülmemektedir. 
G. Çevresel Kategori
19. Proje belgesi teklif edilen faaliyetleri net bir şekilde tanımlamaktadır. Bu bir doğal kaynak rehabilitasyonu projesidir ve kısa, orta ve uzun vadeli çevre faydalarını geliştirmesi beklenmektedir. Desteklenen müdahalelerin herhangi bir olumsuz çevresel sonuca yol açması beklenmemektedir. 
20. Proje tasarımı tabiatı gereği doğal kaynaklar üzerindeki baskının azaltılması ve kadınların geçim yollarını destekleyecek daha verimli tarım ile uğraşmaları konularında yardım sağlayacaktır.  Doğal kaynakların ve enerjinin daha verimli kullanımını teşvik edecek ve dolayısıyla kırsal halkın şoklara direncini arttıracak ve olağanüstü hava koşulları karşısında etkilenebilirliklerini azaltacaktır. Proje müdahalelerinin ve yatırımlarının itici gücü hassas ve hasarlı bir ekosistemin iyileştirilmesine yöneliktir ve bu nedenle MNHRP’nin B Kategorisinde sınıflandırılması teklif edilmektedir.    
H. Gerekli Ek Bilgiler
21. Projeye yönelik çevresel tarama ve inceleme uygulamasının tamamlanması için ek bilgi gerekmemektedir. 
I. Proje Tasarımı ve Uygulamasının Tavsiye Edilen Özellikleri 
22. Projenin büyük çaplı altyapı yatırım faaliyetleri yoktur ve gerçekleştirilecek olan çalışmalar, ağaçlandırma, otlatma arazisi onarımı, küçük ölçekli sulama ve hayvansal atık yönetimi yaklaşımlarının denenmesi ile sınırlıdır. Söz konusu faaliyetlerin sürece dahil olan bölge halkının çevresel, sosyal ve sağlıksal refahına olumlu yönde katkıda bulunması beklenmektedir. 
23. Türkiye ilgili çevre sözleşmelerinin neredeyse tümünü onaylamıştır- Biyolojik Çeşitlilik Sözleşmesi (BÇS), Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi (BMİDÇS), özellikle Su Kuşu Habitatı olarak (Ramsar) Uluslararası Öneme Sahip Sulak Alanlar Hakkında Sözleşme, Birleşmiş Milletler Çölleşmeyle Mücadele Sözleşmesi (BMÇMS), Nesli Tehlike Altındaki Türlerin Ticaretine İlişkin Sözleşme (CITES) – ve ilgili ulusal politikalar ve stratejiler uygulamaya konulmuş ve büyük ölçüde ilgili mevzuata dahil edilmiştir. Türkiye AB’ye katılım konusunda potansiyel aday ülke konumundadır. Dolayısıyla, gerekli çevre mevzuatı mevcuttur ve proje faaliyetlerinin uygulanmasına yönelik kapsayıcı düzenleyici gereklilikleri teşkil edecektir. 
J. İzleme Unsurları
24. Faydalanıcı bölge halkı, rehabilitasyon çalışmalarına katılmak için gerekli eğitimi alacaktır. Etki izlemesi, bölge halklarının farklı işlemler ile erozyonun izlenme sürecine katılımını kapsayacaktır. Çalışmaların izlenmesi, projenin İ&D sistemine dahil edilecektir. Proje referansının ve İ&D verilerinin dahil edilmesi, Coğrafi Bilgi Sistemini (CBS) temel alacaktır ve proje sonucunun hassas bir şekilde izlenmesini sağlayacaktır. Bu sistem içerisinde yayılacak olan verilerin toplanması aynı zamanda Proje uygulaması ile Proje alanındaki yoksulluk azaltımı arasındaki ilişkinin izlenmesine (Ek 6’da ayrıntılandırıldığı üzere) olanak sağlayacaktır. 
25. OGM ve Proje YB, öngörülmeyen olumsuz etkilerden kaçınmak ve uygun azaltım önlemlerini uygulamaya koymak maksadıyla Çevresel Değerlendirmeye ilişkin IFAD Kılavuz İlkeleri ve Türkiye’nin çevre mevzuatı gerekliliklerine riayet edilmesinden sorumlu olacaktır. 
26. Denetim misyonları sürecinde, IFAD, ilgili Çevresel Değerlendirme belgelerini ve rastgele seçilmiş faaliyetlere yönelik önerilen önlemlerin uygulanışını düzenli olarak gözden geçirecektir. 
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� Onaylanmış 2012 bütçesi 2.3 milyar USD’dir. 


� Yalnızca SPBD personeli OGM hesaplarını yönetme yetkisine sahiptir. 


� Literatür incelemeleri ve YYİD ve DB’nın değerlendirme raporları; OGM ve OBM personeli ile görüşmeler ve DB Ülke Ofisi personeli ile müzakere  


� Türkiye Cumhuriyeti Sayıştay Başkanlığı (TCSB) dış denetimden sorumludur. Faaliyetlerinin tabi olduğu yasal çerçeve esasen 1967’de çıkarılan (değiştirilmiş şekliyle) 832 sayılı Sayıştay Kanununa dayanmaktadır. Ayrıca, Aralık 2005’ten beri yürürlükte olan (değiştirilmiş şekliyle) 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrolü (KMYK) Kanunu da TCSB’nin bazı genel sorumluluklarını yönlendirmektedir. 


� Dünya Bankası Kalkınma Göstergeleri Veritabanı 2010.  (kişi başına GSMH değerleri için Atlas Yöntemi).


� “orman içi” “orman yakını” şeklinde alt sınıflandırma yapılmıştır. 


� Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Beş Yıllık Kalkınma Planı.  Devlet Planlama Teşkilatı, Ankara 2001.


� Bu ilke, karar almanın işlevsel olarak en düşük uygulanabilir düzeye devredilmesine ilişkin AB ilkesini yansıtmaktadır. 


� Orman ve Su İşleri Bakanlığı Bünyesinde.


� Bkz. Ek 8 Tedarik.


� Bkz. Ek 8 Tedarik


� Küçük grup teorisine uygun olarak, grup, sorun tespitinden kaynaklanan belirli bir eylemde bulunmaya karar verdikten sonra, mensupların çoğu bu eylemi kendine görev edinir ve normalde MH durumunda işleyen sosyal mekanizmalar, tartışma grubuna katılan tüm köylülerin (kadın ve erkek) bunu görev edinmelerini sağlar.


� İcra Bakanlıklarının yeniden yapılandırılması, personel alımını ve mevcut yapıları etkilememiştir. 


� Mülga Ağaçlandırma ve Erozyon Kontrolü yerini OGM’ye bırakmıştır. 


� Onaylanmış 2012 bütçesi 2.3 milyar USD’dir. 


� Onaylanan 2012 bütçesi 2.3 milyar USD’dir. 


� Yalnızca SPBD personeli OGM hesaplarını idare etme yetkisine sahiptir. 


18 Literatür incelemeleri ve YYİD ve DB’nın değerlendirme raporları; OGM ve OBM personeli ile görüşmeler ve DB Ülke Ofisi personeli ile müzakere 


� Literatür incelemeleri ve YYİD ve DB’nin değerlendirme raporları; OGM ve OBM personeli ile görüşmeler ve DB Ülke Ofisi personeli ile müzakere.  


� Bunlar, tekliflerin kabul edilmesi ve değerlendirilmesi için en az 5 üyeden (KİK) oluşmaktadır. 


� İki tanesi, KİK konusunda son derece bilgili olan ve uygulamalı saha tecrübelerini paylaşan Bölüm Başkanlarıdır. Üçüncüsü, tedarik uzmanı olarak kabul edilir ancak OGM’nin bir parçası değildir. 


� Türkiye Cumhuriyeti Sayıştay Başkanlığı (TCSB) dış denetimden sorumludur. Faaliyetlerinin tabi olduğu yasal çerçeve esasen 1967’de çıkarılan (değiştirilmiş şekliyle) 832 sayılı Sayıştay Kanununa dayanmaktadır. Ayrıca, Aralık 2005’ten beri yürürlükte olan (değiştirilmiş şekliyle) 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrolü (KMYK) Kanunu da TCSB’nin bazı genel sorumluluklarını yönlendirmektedir.





�Suggest DC prior review threshold of 15,000. Too much lost time & unnecessary bureaucracy. In many cases, the guarding under C.1 will be direct contract. Plus there will be many that will be DC especially for maintenance / follow-up works.


�It is necessary though to ensure that the processes and procedures are consistent with IFAD requirements
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