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ONSOZ

Her kriz yeni agilimlar i¢in birer firsattir. Ulkemizin son yillarda kars karsiya kaldig
sorunlar, mevcut yapisal problemlerin ¢éziimii konusunda yeni atilimlar yapilmasina vesile
olmustur. Norm Kadro ¢alismalar1 da bunlardan biridir.

Bakanlar Kurulunun 2000/1658 sayili karari ile tiim kamu kurum ve kuruluslarinin
verilen siire igersinde norm kadro caligmalarini bitirmeleri istenmistir. Bu meyanda, Genel
Miidiirliigiimiizde de ¢alismalar baslamis olup, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
(TODAIE) danismanliginda, “Orman Genel Miidiirliigii Yeniden Yapilanma ve Norm Kadro
Aragtirma Projesi” yiiriirliige konmustur.

Bu eser; proje kapsaminda yiiriitilen caligmalarin, hazirlanan dokiimanlarin ve
ulasilmak istenen hedeflerin bir biitiin haline getirilerek, konunun daha iyi anlagilmasi ve
daha verimli sonuglar elde edilmesi amaciyla hazirlanmistir. Ayrica Orman Genel
Miudiirliigiiniin teskilat ve personel yapisini agiklayici bilgilere de yer verilmistir.

Hazirlik asamasinda bizlerden yardimini esirgemeyen degerli arkadasimiz Orman
Endiistri Miihendisi Sami BAYCELEBI’ ye tesekkiirlerimizi sunariz.

Calismalarimizin meslek kamuoyumuza, dolayisiyla iilkemize faydali olmasi bizleri
mutlu edecektir.
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1. Norm Kadro Nedir?

Norm sozciigii; standart, 6rnek, tip anlamina gelir.
Kadro, Latince quadrom- kare, ¢erceve, iskelet, ¢ekirdek- kokiinden tiiretilmistir. Kamu
hizmetlerinin siirekli ve diizenli bir bigimde yiiriitiilmesini saglamak tizere olusturulan ve bu
hizmetleri yerine getirecek kisileri sayi, nitelik, derece, 6dev, yetki, ve sorumluluklar
itibariyle gosteren ¢izelgedir.
Kamu yonetiminde bir hizmet yeri olarak tanimlanan kadro, kisiyi hizmetle iliskilendiren
hukuksal bir aragtir. Kadrosuz devlet memuru ¢aligtirllamaz. Kamusal orgiitler bir bakima,
kadro siradiizeninden ibarettir. Yasa ile olusturulan bir kamu kurulusunun kurulma islemi ,
ancak genel hiikiimlere gore kadro alinmasi ile tamamlanir. Bu anlamda kadro, kurumsal
orgiitlerin iskeleti ve yap1 taglaridir. Kadrolar, memur tanimina giren kisilere gordiiriilecek
hizmetlerin gerektirdigi gorevler i¢in tahsis edilir. Kurumlara ayrilan kadrolar, o kurumda
calistirilabilecek memurlarin azami sayisim1 gosterir. Her kadro, bir gorev yerini ve o yeri
isgal edecek kisinin niteliklerini belirler.
Kadro su unsurlardan olusur:

e Tabhsis edildigi kurum ve yer

e Unvan

e Smif

e Derece, varsa ek gosterge
Kadro, personel islemlerinde temel 6l¢iit birimidir. Kadronun esas alindigi islemler sunlardir:
Atama
Gorev ve yer degistirmesi
Derece yiikselmesi
Atama usulii
Aylik, 6denek ve harcirah miktari
Tazminatlar
Emekli aylig1 ve biitge masraf tahminleri

Norm Kadro

Norm kadro; is ¢oziimlemeleri ve gérev tanimlarina dayanilarak yapilan degerlendirmeler
sonucunda, kurumlarin hizmet birimleri ve yerleri itibariyle ihtiya¢ duyduklar1 kadrolarin
sayisal ve niteliksel agidan belirlenmesi, standart bir olgiiye baglanmasidir. Norm kadro
diizeni, kurumlarda gereksiz personel birikimlerini, keyfi gorevlendirmeleri ve insan giicii
savurganligini engeller ve kisilerin niteliklerine uygun gorevlerde kullanilmasina olanak verir.
Pratik veya uygulamada norm kadro diizenlemesi ise;

Kutu 1. Norm Kadro Tarifi

Benzer nitelikteki ddevler toplaminin, analiz yoluyla her 6dev i¢in gerekli yetkilerle donatilmas,
odev ve yetkilerin yerine getirilmemesi halinde de sorumluluklarla iliskilendirilmesi ve bu
odevleri ifa edecek, yetkileri kullanacak ve bu sorumluluklarla kars1 karsiya gelecek Personelin
sahip olmasi gereken genel ve 6zel niteliklerin belirlenmesi ve kadronun parasal degerinin
saptanmasi dir.

Genel Miidiirliigiimiiz agisindan konuyu ele aldigimizda, ornegin, bir Bolge Miidiirlugii
merkezinde gerektiginden fazla personel yigilmasi olmayacak, buna karsilik ihtiya¢ duyulan
isletmelere eleman saglanabilecektir.



2. Norm Kadro Cahsmalarina Neden ihtiya¢c Duyuldu?

Bakanlar Kurulu bir kararname hazirlayarak tiim kamu kurum ve kuruluslarinin belirlenen
siire igerisinde norm kadro ¢aligmalarini tamamlamalarini istemistir. Bu karar geregince
caligmalara baslanmistir.

Kutu 2. Norm Kadro Calismalarma Baslanmas: ile flgili Bakanlar Kurulu Karar1




3.0rman Genel Miidiirliigii Norm Kadro Calismalari

Bakanlik Makaminin 04.10.2001 tarih ve 54 sayili oluru ile, Genel Miidiirliigiimiiz
calismalarinin TODAIE denetim ve gozetiminde yapilmas1 uygun goriilmiis olup, 20.11.2001
tarihinde OGM ile TODAIE arasinda “Danismanlik Hizmetleri Protokolii” imzalanmustir.

Kutu 3. OGM ile TODAIE Arasinda Yapilan Danigsmanlik Hizmetleri Protokolii










4. Orman Genel Miidiirliigii Yeniden Yapilanma ve Norm Kadro Arastirma Projesi
Bakanlar Kurulunun ilgili kararini takiben Genel Midiirliiglimiiz de ¢aligmalara baslamistir. Bu konuda daha
kapsamli ve agiklayici bilgiler Kutu.4’de verilmistir.







Asama —Merkez Orgiit Analizi ve Yeniden Yapilanma (3 Ekim 2001-28 Subat 2002)

Bu agamada merkez Orgiitiiniin varolan yapisi ve isleyisi incelenecek; kurulus ve isleyis
sorunlari, tikaniklari, darbogazlar1 ve aksakliklari saptanacak; OGM’ nin belirlenen temel
politikalarina ve beklentilerine uygun ¢6ziim yollar1 ve 6neriler ortaya konulacaktir. Bu
asama sonunda OGM ’nin statiisiine, ¢cagdas yonetim anlayisi ve uygulamasina uygun
diisen yeni bir 6rgiit yapisi ve semasi rapor halinde OGM’ ye sunulacaktir.

Asama- Merkez Orgiitii Norm Kadro El Kitab1 ve Norm Kadro Kilavuzunun Hazirlanmasi
(1 Mart-30 Nisan 2002)

Ikinci asamada, Kurumun &nerilen merkez orgiitii yapisinda yer alan birimlerin ve
kadrolarin is tanimlar1 ve is gerekleri saptanacak; her birime uygun kadro sayisi ve bu
kadrolarin tanimlari ile personelin nitelikleri, gorev yetki, sorumluluklart ve benzeri
ozellikleri belirlenerek, Kadro Elkitabi haline getirilecek ve Norm Kadro Kilavuzu
hazirlanacaktir.

Bu agsamada yiiriitiilecek calismalar ve ilgili raporlarin hazirlanmastyla ilgili islemler,
OGM biinyesinde olusturulacak Norm Kadro (NOKA) ekibinden de yararlanilacak, bu
ekip TODAIE Proje Grubunun gézetim ve denetiminde galisacaktir.

Asama-Tagra Birimleri Norm Kadro Arastirmasi (1 Mayis-31 Temmuz 2002)

Tasra birimlerinin siniflandirilmasi, orgiitsel ve islevsel norm kadro yapilarinin
belirlenmesi, “Norm Kadro El Kitab1”nin ve “Norm Kadro Kilavuzu”nun hazirlanmasi
gdrevlerini kapsayan bu asama, TODAIE Proje Grubunun gézetim ve denetiminde ve yine
NOKA ekibiyle is birligi icinde gerceklestirilecektir.......

7. Raporlar

Projenin her evresinin sonunda TODAIE tarafindan OGM’ ye rapor verilecektir. Buna
gore;

1.Asama Raporlar

Ug ay sonra verilecek on rapor, on giin iginde Kurum yetkilileri tarafindan incelenecek ve
TODAIE Proje Grubu ile miistereken degerlendirilecektir. Proje Grubu, OGM
yoOneticilerinin goriis, elestiri ve onerilerini dikkate alarak, Rapora son seklini verecektir.

2. Asama Raporlar

Ikinci evrenin sonunda, merkez drgiitii norm kadro durumuna iliskin Norm Kadro
Kilavuzu, Norm Kadro Elkitab1 ve merkez orgiitiiniin dnerilen yapisini igeren Orgiit
Raporu OGM’ ye sunulacaktir.

3. Asama Raporlar
Tagra birimlerinin 6rgiit ve norm kadro yapilarini iceren raporlar ise 8 ay sonunda
(03.08.2002) sunularak proje tamamlanacaktir.

5. Proje Kapsaminda Yapilan Calismalar

5.1. OGM Norm Kadro Ekibinin Olusturulmasi
Proje calismalarini yiiriitmek amaciyla 26 kisiden miitesekkil bir OGM Norm Kadro ekibi
olusturulmustur.

Tablo 1. OGM Norm Kadro Ekibi

Sira No Adi Soyadi Birimi Gorevi
1 Vefa ALTINCEKIC Proje Koordinatori Genel Miidiir Yardimcisi
2 Tamer OTRAKCIER APK Dairesi Bagkanlig1 Daire Bagkani
3 Sahin SENTURK Personel Dairesi Bagkanligi Daire Bagkani
4 Kiirsat AKBULUT “ Sube Miidiirii
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5 Cerkes ACAR “ Sube Miidiirii

6 Mustafa Kizmaz APK Dairesi Bagkanligi Sube Miidiirii

7 Ismail BELEN « Orm. Yiik. Miih.
8 Erdogan SIRIN “ Orman Miihendisi
9 Handan YILMAZ “ APK Uzmani

10 Nalan AYDIN Hukuk Miisavirligi Avukat

11 Emine ATAS Egitim Dairesi Bagkanlig Orm. Yiik. Miih.
12 Sami BAYCELEBI « Orm. End. Miih.
13 Ugur TUFEKCIOGLU | Silvikiiltiir Dairesi Bagkanligi | Sube Miidiirii

14 Muzaffer GOREN “ Orman Miihendisi
15 Selami CILAN Isletme ve Pazarlama Dairesi Orman Miihendisi
16 Riistem OZDEMIR Idari ve Mali Isler Dairesi Sube Miidiirii

17 Kasim Usta “ Sayman

18 Salih TURHAN Kadastro ve Miilkiyet Dairesi Sube Miidiirii

19 Mithat KOC Orm. Id. Ve Plan. Dai. Bank. Sube Midiirii

20 Riistem KIRIS “ Orm. Yiik. Miih.
21 M. Ali YILMAZ Ankara Orm. B6l. Miid. B6l. Miid. Yard.
22 Fethi DEMIREL “ Orman Miihendisi
23 M. Ali ERGE “ Orman Miihendisi
24 Zekeriya MERE Insaat ve Tkmal Dairesi Sube Miidiirii

25 Hicret UCAR Orman Kor. Ve Yan. Miic. Dai. | Sube Miidiirii

26 Cengiz AKIN Orm. Har. Ve Fotog. Miid. Miidiir Yardimcisi

5.2. Norm Kadro Ekibinin Egitimi
Secilen bu ekibe TODAIE tarafindan 3 giinliik bir egitim verilmistir.

5.3. Merkez Birimleri i¢in Hazirlanan Is Analizi Anket Formu ve Degerlendirilmesi

5.3.1 is Analizi (is Coziimlemesi) Nedir?

Personel yonetiminde, bir is hakkinda biitiin bilgileri elde edebilme yontem ve teknigi. Bu siireg, bir isi olusturan
gorevlerin ayrintili olarak incelenmesi ve tanimlanmasi ile baglar, sonra da igin gereklerinin (beceri, bilgi,
fiziksel ve zihinsel g¢aba), isin gerektirdigi sorumluluklarin (insanlardan, arag-gerecten, hizmetten
yararlananlardan) ve is kosullarmin (fiziksel gevre, isin yarattig1 tehlikeler) belirlenmesiyle tamamlanir. s
¢oziimlemesi, isi yapan kisinin sahip olmasi gereken niteliklerin (yas, cinsiyet, egitim, deneyim) saptanmasi igin
de temel olusturur. s coziimlemesi, personel secme ve yerlestirmede, personelin egitim gereksiniminin
belirlenmesinde ve yiikseltilmesinde kullanilabilir. Bu ydntem , ayrica, iglerin birbirine gore, goreceli
karsilagtirmasinin yapilmast, isler arasinda beceri, sorumluluk ve ticret farkliliklarinin belirlenmesi gibi etmenleri
dikkate alan is degerlendirmesi i¢in de bir yardimci olarak kullanilabilir.

5.3.2 OGM I¢in Hazirlanan is Analizi Anket Formu

Is ¢oziimlemesi igin kullamlan anket formlar1 belli basl bazi sorular1 icermek zorundadir. Bunlara ek olarak
Proje Danigma Grubu ve OGM NORM Kadro Ekibi, Genel Miidiirliiglimiiz merkez ve tagra birimlerinde
uygulanmak tizere asagidaki sekli ve sorular1 igeren Anket Formunu hazirlamiglardir.
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5.3.3. Is Analizi Anket Formlarinin Dagitimu

Bu formlarin merkez birimlerine dagitimi, Genel Miidiirliglimiiz merkez teskilati kadro
cetveli esas alinarak yapilmistir. Bu cetvele gore her kadro i¢in en azindan bir tane olmak
iizere ortalama %10 oraninda goriigme yapilmigtir. Genel Midiirligiimiiz merkez birimlerine
ait kadro cetveli ve bu kadrolarda istihdam edilen personel sayis1 Tabloda gosterilmistir.

Tablo 2. OGM Merkez Teskilat1 Kadro Cetveli (2002 Yili Nisan Ay itibariyle)

. /C ;
UNVANI KADRO SAYISI IENCIONT GRTHE AN

SAYISI
1 1
5 5
1 1
3 3
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
48 47
37 37
46 46
19 10
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21.Apk Uzmani 40 37
22.Savunma Uzmani 1 1
23.Sivil Savunma Uzmani 3 2
24.Arastirmaci 19 7
25 .Miitercim 3

26.Programci 4

27.Coziimleyici 2 1
28.Sef 148 53
29.Sayman 8 2
30.Memur 184 43
31.Ambar Memuru 20 2
32.Haberlesme Memuru 9 5
33.Santral Memuru 19 1
34.Mutemet 12 2
35.Daktilograf 236 27
36.Veznedar 11 2
37 Bilgisayar Isletmeni 86 58
38.Veri Hazirlama Kontrol Isl. 111 62
39.Sofor 159 32
40.Matbaaci 21

41.Cocuk Egitimcisi 20

42.Tabip 2 1
43.Dis Tabibi 4
44.Daire Tabibi 10 5
45.Biyolog 4 2
46.Psikolog 1

47 .Fizyoterapist 2 1
48.Diyetisyen 1

49.Cocuk Gelisimcisi 3 1
50.Hemgire 7 4
51.Saglik Memuru 4

52.Saglik Teknisyeni 2

53.Laborant 2 1
54 Miihendis 238 99
55.Mimar 14 2
56.Jeomorfolog 1

57 Istatistikgi 2

58.Ekonomist 19 6
59.Tekniker 24 13
60.Teknisyen 208 91
61.Avukat 37 23
62.Teknisyen Yardimcisi 8

63.Hizmetli 121 25
64.Asc1 3

65.Kaloriferci 3

66.Bekgi 15 4
67. Satin Alma Kom. Bas. 1 1

Toplam 2024 780

5.3.4. Is Analizi Anket Formlariin Doldurulmasi Esaslar1

Is Analizi Anket Formlarmin doldurulmasi esnasinda nelere dikkat edilmesi gerektigi
konusunda Norm Kadro Ekibine gerekli egitim verilmis olup, bu formlar, formu dolduran ve
anketorle miistereken doldurulacaktir.

Kutu 6. Is Analizi Soru Formu Doldurulmasi Esaslari
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ORMAN GENEL MUDURLUGU
iS ANALIiZi SORU FORMUNUN
DOLDURULMASINA iLiSKiN REHBER

Is Analizi Soru Formu bilindigi gibi belirli bir kadroda ¢alisan isgorenin Is Tanimi (Kisaca, hangi

gorevlerin yapilmas: gerektigi) ve Is Ozellikleri (Kisaca, gorevleri yapmak icin hangi niteliklerin

gerekli oldugu) gelistirmek tizere tasarlanmis bir bilgi toplama aracidir. Form doldurulurken ortaya
cikabilecek algi farkliliklar1 ve sorulari yanlis anlama gibi sorunlarin formdaki bilginin
gegerliligini etkileyecegi bir gergektir. Dolayisiyla bu sorunlarin 6niine gegilebilmesi amaciyla
formun is analizini yapacak kisinin is analizi yapilacak kadrodaki kisi ile ylizyiize goriismesi
seklinde doldurulmas: gerekmektedir. Ancak, yine de formdaki bilgilerin dogru yerlestirilmesi
acisindan is analizini yapan kisiye yol gosterecek bir araca ihtiya¢ bulundugu gézlemlenmistir. Bu
rehber s6z konusu araca duyulan ihtiya¢ diistiniilerek tasarlanmistir.

1. Is analizinin yapildig: tarih, is analizi yapilan kisinin ad ve soyadi ile gerek duyuldugunda
ulasilacak telefon numaralari ilk sirada girilmelidir. Is analizinin yapildig1 birim tam agilimi
ile verilmelidir. Ornegin; Orman Genel Miidiirliigii, Kadastro ve Miilkiyet Dairesi Bagkanligi,
Miilkiyet Isleri Sube Miidiirliigii gibi.

2. s analizi yapilan kisinin Kadro/ Pozisyon Unvanu ile Fiili Gérev Unvaninin genellikle ayni
olmasi beklenir. Ancak, baz1 durumlarda her ikisi farklilasabilmektedir. Bu nedenle her
ikisinin de bilgi olarak girilmesi istenmelidir.

3. Anketi dolduran kiginin Analizi Yapan kismina ad ve soyadini girmesi, anketin dolduruldugu
birimdeki amirin (tercihan ilk kademe amirinin) kontrolii ve kontrolii yapan kisinin ad ve
soyadlarmin girilmesi, anketin ne kadar dogru bigimde dolduruldugunu, ankette yer alan
bilgilerin ne kadar saglikli oldugunu anlamak acisindan gereklidir. Ayrica, anketi yapanin
dikkate ¢arpan gozlemlerini Goriigler kismina not etmesi de is tanimlarinin gelistirilmesi
asamasinda yararli ipuglar1 saglayabilir.

4, Ik kisimda yer alan PERSONEL BILGILERI igerisinde anlagilmasi zor veya farkli
algilamalara yol acacak tiirden bir soru bulunmamaktadir.

5. GOREVI/ iSI TANITICI BILGILER kismindaki 1, 2 ve 3 nolu sorular belirli bir kadroyu
isgal eden kisinin yapmakta oldugu gorevleri ve sahip oldugu yetkileri saptamaya yoneliktir.
Dikkat edilirse dogrudan yapilan gorevler sorulmus, hangi yetkilere sahip oldugu
sorulmamistir. Buradaki temel diisiince yapilan gorevlerin yetki sinirlarini da belirledigi
seklindedir. Bu ii¢ soruya yanit aranirken bir kisinin yapmakta oldugu isler miimkiin oldugu
kadar ayritilandirilmalidir. Her {i¢ soru birbirini tamamladigindan tek bir soru gibi
distintilmelidir.

6. 4 ve 5 nolu sorular genel olarak is tanimi1 hazirlanirken kullanilmamakla beraber 1, 2 ve 3.
Sorulara verilen yamitlarin siizgegten gegirilmesi amacina hizmet edebilecek nitelikte
sorulardir. Bu sorulara miimkiin oldugunca gercekei yanitlar alinmaya c¢alisiimalidir. Kisiler
gorev alanlarina giren isleri gorev alan1 disina ¢ikarma egilimi tasiyabilir. Bunun tersi de
gecerli olabilir. Dolayisiyla bu sorulara yanit alinirken, verilen yanit sorgulanmali; Neden bu
isin gorev alanin igerisinde olmadigini diisiiniiyorsun? veya Bu is senin gorev alanina
girmiyorsa kimin gorev alanina giriyor? gibi sorular sorulmalidir.

7. 6 ve 7 nolu sorulara verilen yanitlar is tanimu igerisinde yer alan Calisma Kosullar agisindan
¢alisma ortaminin iletisim yogunlugunu tespit etmeye doniik olarak kullanilabilecegi gibi
orgiit icerisinde iliskilerin sorgulanmasi agisindan kadronun hiyerarsik konumu ve bagimsiz is
yapabilme potansiyeli gibi konularda da bilgi edinmede yardimei olabilir. Sorularin yanlis
anlasilmasi veya algilanmasi gibi bir sorunun olmadigi goriilmektedir.

8. 8 nolu soruya verilen yanit is 6zelliklerini, diger bir deyisle isin yapilabilmesi i¢in gerekli
nitelikleri ilgilendirmektedir. Kisilerin islerinin 6nemini abartma egilimleri vardir. Dolayisiyla
bu soruya yanit aranirken; Neden boyle oldugunu/ olmasi gerektigini diistiniiyorsun? gibi
sorularla sorgulama yapilmalidir. 9 nolu soruda yanlis anlasilma veya algilanma gibi bir
sorunun olmadig1 goriilmektedir. 10 ve 11 nolu soru da isin gerektirdigi nitelikler ve
yiikselinebilecek pozisyonlarla ilgilidir. Bu sorulara yanit alnirken de ayni sekilde sorgulama
yapilmalidir.

9. 12, 13 ve 14 nolu sorular Is Tamimi Gelistirme Rehberinde ilgili yerlere yerlestirilecek bilgileri
icermektedir ve bu sorularda yanls anlasilma veya algilanma gibi bir sorunun olmadig:
goriilmektedir. 14. Soruya Ormancilik Mesleginin geregi olarak 24 saat gibi yanitlar gelmesi
(Ornegin Bolge Sefliklerinden) olasilig: vardir. Ancak, Tiirk Kamu Y 6netiminde standart
caligma saati her giin i¢in 8 saattir. Burada gorev sorumlulugunun 24 saat, gorevin 8 saat
oldugu akildan ¢ikarilmamalidir. Yine 15 ve 16 nolu sorulara verilecek yanitlarda bu hususa
dikkat edilmelidir. Fazla mesai veya nobet gergekten gerekiyorsa veya kayitlara gegiyorsa not
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5.3.5. Is Tammlarinin Ortaya Cikarilmasi
Is tanimlart OGM Norm Kadro ekibince yapilacaktir. Bu konuda yazilan yazi asagida
gosterilmistir.

Kutu 7. Is Tamimlarimn Hazirlanmasina Dair Yazilan Yazi
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OGM  Yeniden Yapilanma Ve Norm Kadro Arastirma Projesi (OGM-

Anketlerden elde edilen sonuglara ve anketi yapanin degerlendirmesine gore her is icin “Is
Tanimlar1” ortaya ¢ikarilacaktir. Is Tanimi verilen formata uygun olarak hazirlanacaktir.




Kutu 8. Is Tanimi Format1

5.3.6. is Tamiminin Hazirlanmasi Esaslar
Is tanimlar1 yapilirken proje danigmanlarinca hazirlanmis olan “Orman Genel Miidiirliigii
s Tamim Gelistirme Rehberi” nden yararlanilacaktir.
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Kutu 9. Is Tanim Gelistirme Rehberi

Orman Genel Miidiirliigii
Is Tanimu Gelistirme Rehberi

Is Analizi formlarinda yer alan bilgilerden yola ¢ikilarak bir is tanimi su sekilde gelistirilecektir:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Kadro Unvan Kodu: Ug haneli bir sayidan olusmaktadir. Bu bilgi Is Analizi Formunda yer almamaktadir.
T.C. Orman Bakanlig1 i¢in Proje Danigmanlari tarafindan gelistirilen kod sistemine bakilarak verilecektir.
Bagh Bulundugu Kadro Unvan Kodu: Ug haneli bir sayidan olusmaktadir. Bu bilgi Is Analizi Formunda
yer almamaktadir. T.C. Orman Bakanlig1 i¢in Proje Danigsmanlar tarafindan gelistirilen kod sistemine
bakilarak verilecektir.

Bagh Oldugu Birim Kodu: Ug haneli bir sayidan olusmaktadir. Bu bilgi Is Analizi Formunda yer
almamaktadir. T.C. Orman Bakanlig1 icin Proje Danismanlari tarafindan gelistirilen kod sistemine
bakilarak verilecektir.

Birim Kodu: Ug haneli bir sayidan olugmaktadir. Bu bilgi Is Analizi Formunda yer almamaktadir. T.C.
Orman Bakanlig1 i¢in Proje Danismanlari tarafindan gelistirilen kod sistemine bakilarak verilecektir.
Kadro Sayisi: Dort haneli bir sayidan olusmaktadir. Bu bilgi Is Analizi Formunda yer almamaktadir. T.C.
Orman Bakanligi i¢in Proje Danismanlari tarafindan gelistirilen kod sistemine bakilarak verilecektir.
Kadro Unvami: Bu bilgi Is Analizi Soru Formunda Kadro/Pozisyon Unvani seklindeki sorunun cevab1 yer
alacaktir.

Fiili Gérev Unvani: Bu bilgi Is Analizi Soru Formunda Fiili Gérev Unvani seklindeki sorunun cevabi yer
alacaktir.

Birimi: Bu bilgi Is Analizi Soru Formunda Birimi seklindeki sorunun cevabi yer alacaktir. Birim
tanimlanirken birimin bag1 oldugu birim de yer almalidir. Ornegin “Milli Parklar ve Av ve Yaban Hayati
Genel Midiirliigii, Milli Parklar Dairesi, Proje Uygulama Subesi Miidiirligii” gibi.

Istihdam Tiirii: Bu bilgi Is Analizi Soru Formunda Istihdam Tiiriiniiz seklindeki sorunun cevabi yer
alacaktir. Istihdam tiirii; Memur, Sézlesmeli Personel, Siirekli Isci veya Gegici Isciden birisi olacaktir.

Is Ozeti: Is 6zeti Gorevleri ve Yetkileri baslikli alan doldurulduktan sonra sayilan gorevlerin bir veya iki
ctimlelik 6zeti seklinde verilecektir.

Gorevleri ve Yetkileri: Bu alandaki bilgi Is Analizi Formunda B. GOREVI/ IS TANITICI BILGILER
baslig1 altinda yer alan 1, 2 ve 3 nolu sorulara verilen yanitlar kullanilarak olusturulacaktir.

Yetki Sinir1 ve Sorumluluklari: Bu alandaki bilgi Is Analizi Formunda B. GOREVI/ IST TANITICI
BILGILER bashg altinda yer alan 40 ve 41 nolu sorularda verilen yamtlar kullanilarak olusturulacaktir.
19, 20 ve 21 nolu sorulara verilen yanitlardan da (gerektiginde kontrol amaciyla) yararlanilabilir. 30 ve 31
nolu sorularda verilen yanitlardan “nezaret sorumlulugu”nun derecesini belirlemek amaciyla
yararlanilabilir.

Baglh ve Sorumlu Oldugu En Yakin Amir: Bu alandaki bilgi is Analizi Formunda B. GOREV1/ iSI
TANITICI BILGILER baslig1 altinda yer alan 26 ve 33 nolu sorularda verilen yanitlar kullanilarak
olusturulacaktir.

En Yakin Gézetim ve Denetimi Altindaki Personel: Bu alandaki bilgi Is Analizi Formunda B. GOREVI/
ISI TANITICI BILGILER baslig1 altinda yer alan 27, 28, 29 ve 32 nolu sorularda verilen yanitlari
kullanilarak olusturulacaktir.

Bu Goreve Terfi Edebilmek icin Bulunulmasi Gereken Gérevler: Bu alandaki bilgi Is Analizi
Formunda B. GOREVI/ iSI TANITICI BIiLGILER baslig1 altinda yer alan 10 nolu soruda verilen yanitlar
kullanilarak olusturulacaktir.

Bu Gorevden Terfi Edilebilecek Gorevler: Bu alandaki bilgi is Analizi Formunda B. GOREVI/ ISi
TANITICI BILGILER baslig1 altinda yer alan 11 nolu soruda verilen yanitlar kullanilarak olusturulacaktir.
Goreve Atanma ve Gorevden Alinma: Bu alandaki bilgi Is Analizi Formunda B. GOREVI/ ISi
TANITICI BILGILER baslig1 altinda yer alan 9 nolu soruda verilen yanitlar kullanilarak olusturulacaktir.
Gérevin Gerektirdigi Ogrenim: Bu alandaki bilgi Is Analizi Formunda B. GOREVI/ iSI TANITICI
BILGILER bashg altinda yer alan 8 nolu soruda verilen yanitlar kullanilarak olusturulacaktir.

Gorevin Gerektirdigi Tecriibe: Bu alandaki bilgi is Analizi Formunda B. GOREVI/ ISI TANITICI
BILGILER bashig altinda yer alan 12(c ve d siklar1) nolu soruda verilen yanitlar kullanilarak
olusturulacaktir.

Gorevin Gerektirdigi Bilgi: Bu alandaki bilgi Is Analizi Formunda B. GOREV1/ iSI TANITICI
BILGILER bashg: altinda yer alan 12(a, b ve e siklar) ve 13 nolu sorularda verilen yanitlar kullanilarak
olusturulacaktir.
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5.4. Merkez Birimleri I¢in Hazirlanan Orgiit Analizi Anket Formu, Dagitimi ve
Degerlendirilmesi

OGM merkez Orgiit yapisinin ortaya c¢ikarilmasi, kapatilmasi, kurulmasi veya birlestirilmesi
gereken birimlerin tespit edilmesi amaciyla “Orgiit Analizi Anket Formlar1” hazirlanarak tiim
Daire baskanliklarinda; Sube Miidiirliikklerine kadar, Daire Baskanliklar1 seklinde
yapilanmamis olan Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk Miisavirligi ve Savunma Uzmanliginda
ise birim amirleri disinda belirlenen kisilere dagitilmistir.
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Kutu 10. Orgiit Analizi Anket Formu
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5.4.1. Orman Genel Miidiirliigii Merkez Teskilatinin Mevcut Yapisi

Orman Genel Mudiirliigi;
e Hizmet yerinden yonetim ilkelerine uygun olarak kurulmustur.
Bolgeler bazinda teskilatlanmistir.
3234 sayili “Kurulus Kanunu” na gore kurulmustur.
Kamu Tiizel Kisiligine sahiptir.
Kendine 6zgii mal varlig1 ve biitcesi bulunmaktadir.
Orman Bakanlhiginin “bagli kurulusu” dur ve bu bakanligin “vesayet
denetimi”ne tabidir.

Orman Genel Midiirliigiiniin teskilatlanmasinda belirtilen yukaridaki hukuki terimlerin
aciklanmasinda yarar goriilmektedir.

5.4.1.1. Hizmet Yerinden Yonetim Kurulusu

1982 Anayasasinin 123. ve takip eden maddeleri idarenin esaslarini belirtmektedir. Buna
gore; Idare, kurulus ve gérevleri ile bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulus ve
gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Merkezden yonetim
ilkesinin uygulanmasi sonucu Genel Idarenin i¢inde bir Merkez Orgiitii bir de tasra orgiitii
olusmustur. Merkez Orgiitiinde; Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu, Bakanliklar ve diger
yardime1 kuruluslar bulunmaktadir. Tasra teskilatinda il, ilge ve bucak bulunur.

Merkeze ait gorevlerden bazilarinin, merkeze karst kismen bagimsiz, kismen merkezin
denetiminde bulunan Orgiitler eliyle ylriitilmesine “yerinden yonetim” denilmektedir.
Yerinden yonetim baglica iki 6bekte ele alinabilir. Bunlar;

e Hizmet yoniinden yerinden yénetim kuruluslari. (Orman Genel Miidirligi, Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirliigii gibi)
*  Mabhalli idareler (il Ozel idareleri, Belediyeler, Koyler gibi)

5.4.1.2. Bagh Kurulus

Bagbakanligin ya da bakanliklarin hizmet ve gorev alanlarina giren ana hizmetleri yiiritmek
iizere ve bu bakanliklara bagl olarak kanunla kurulan, genel biit¢e iginde ayr1 biitceli, katma
biitceli ya da 6zel biitgeli kuruluslar.

5.4.1.3. Vesayet Denetimi (Idari Vesayet)

Merkezi yonetim ile yerinden yonetim kuruluglari arasinda, yonetimin biitiinliigiini
saglamaya yonelik hukuksal iligki. Bu iliskide bir yanda devlet tiizel kisiligini temsil eden
merkezi yonetim, 6te yanda da yerinden yonetim ilkesi sonucu ortaya ¢ikmis ve ayr tiizel
kisilige sahip yerel yonetimler ile hizmet yerinden yonetim kuruluslari (kamu kurumlart)
bulunmaktadir. Idari vesayet yetkisi, yerinden ydnetim kuruluslarina taninan 6zerkligin bir
istisnast oldugu icin, vesayet genel bir yetki olmayip, hangi konularda ve nasil
kullanilacaginin yasa ile acikca diizenlenmesi gerekir. Vesayet yetkisi, yerinden yonetim
kuruluslarinin organlar1 ve islemleri iizerinde kurulur. Islemler iizerindeki vesayet yetkisi ise
kural olarak, onamak veya onamamak seklinde kullanilmaktadir.

Bu agiklamalardan sonra Genel Miidiirliigiimiiz merkez teskilat1 6rgiit semasini verebiliriz.
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Sekil 1. OGM Merkez Teskilat1 Orgiit Semasi

€02

6. OGM Tasra Teskilat1 i¢cin Yapilan Calismalar
6.1. OGM Tasra Teskilati Yapisi

Orman Genel Miidiirligli “Tasra Teskilati” “Bolge Miidiirliikleri” seklinde teskilatlanmastir.
Ancak, OGM’ nin “Bolgesel bazda” teskilatlanmaya gitmesi, “hizmet yoniinden yerinden
yonetim” ilkesinin bir sonucudur. Bu hususun Anayasanin 126. maddesinde bildirilen “Kamu
hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla , birden ¢ok ili igine alan
merkezi idare teskilati kurulabilir. ” hiikmiiyle karistirilmamasi gerekmektedir. Orman Bolge
Miidiirliikleri, ormancilik tekniginin gerektirdigi yerlerde Bakanlar Kurulu karar ile kurulur,
ayni1 yolla kaldirilir.

Tasrada Bolge Midiirliiklerinden ayr1 olarak, dogrudan merkeze bagli Orman Harita ve
Fotogrametri Miidiirliigii ile Ankara Bolge Miidiirliigii biinyesinde kurulan Yedek Parca Depo
Miidiirliigii de bulunmaktadir. Orman Bolge Miidiirliigii, Isletme Miidiirliiklerine,
Miidiirliikler ise Orman Isletme Sefliklerine ayrilmistir. Genel olarak Orman Isletme Sefi
seklinde kurulan teskilat semasi haricinde, 61 adet diger seflik bulunmaktadir. Orman Bolge
Miidiirliikleri sayis1 27 iken, 5 Nisan 2002 Tarih ve 24717 Sayili Resmi Gazetede yaymlanan
Bakanlar Kurulu Karar1 ile 2003 yil1 mayis ay1 sonuna kadar 9 Orman Bdlge Midiirligiiniin
kapatilarak saymin 18’e indirilmesi kararlastirilmistir.
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Kutu 11. Bolge Miidiirliiklerinin Kapatilmasi veya Sayilarinin Azaltilmas: Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karar1 (5 Nisan 2002 Tarih ve 24717 Sayili Resmi Gazete)




Sekil 2. OGM Tasra Teskilati Kurulus Semasi

ORMAN GENEL MUDURU

GENEL MUDUR YARDIMCISI

ORMAN BOLGE MUDURLUGU (27 Adet)

ORMAN HARITA VE
FOTOGRAMETRI MUDURLUGU

YEDEK PARCA DEPO

ORMAN ISLETME MUDURLUGU (241 Adet) MUDURLUGU( 1 Adet- Ankara)

1. Yedek Parca Depo Sefligi
2. Egitim Sefligi

3. Makine Isletme ve Bakim Sefligi

ORMAN ISLETME SEFLIGI (1339 Adet) DIGER SEFLIKLER (61 ADET)
1.
2.

©ooNO O AW

Arboretum Sefligi

Elektronik Haberlesme ve Atolye
Sefligi

Depo Sefligi

Kadastro ve Miilkiyet Sefligi

Isci Egitim Merkezi Sefligi
Egitim Merkezi Sefligi

Koruma ve Imrarat Sefligi

Miize Sefligi

Bocekle Miicadele Sefligi

6.2. OGM Tasra Teskilat1 is Analizi Calismalar

Is Tanimlar tasra teskilat icin de kadro cetveli dikkate aliarak yapilacaktir. OGM Tasra
teskilatinda, merkez birimlerinden farkli olarak “Is¢ci” ler de bulunmaktadir. Kadro cetvelleri

memur ve is¢iler i¢in ayr1 ayr1 verilmistir.

6.2.1. Memurlar

OGM Tagra teskilati memur kadrolarina ait bilgiler Tablo3 de gosterilmistir.
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Tablo 3. OGM Tasra Teskilat1 Kadro Cetveli (Memurlar igin)

Unvam KADRO SAYISI MEVCUT CALISAN
SAYISI

1. Bolge Miidiirii 27 26
2.Bélge Miidiir Yardimcisi 54 52
3.Isletme Miidiirii 249 158
4.isletme Miid. Yrd. 249 206
5.Fidanhk Miidiirii 2
6.Fidanhik Miid.Yrd. 2
7.Fotogrametri Miidiirii 1 1
8.Fotogrametri Miidiir Yrd. 1 1
9.Sivil Savunma Uzmam 27 6
10.Arastirmaci 6 4
11.Yedek Par¢a Depo Miidiirii 1 1
12.Yedek Parca Depo Miidiir Yrd. 1 1
13.Sube Miidiirii 216 192
14.Sayman 368 262
15.Sef 951 469
16.Ambar Memuru 1.161 261
17.Memur 2.517 1.055
18.Daktilograf 1.920 532
19.0rman Muhafaza Memuru 10.818 6.843
20.Mutemet 2.532 1.055
21.Veznedar 330 154
22.Sofor 2.697 1.085
23.Haberlesme Memuru 759 330
24.Santral Memuru 203 58
25.Bilgisayar Isletmeni 402 194
26.Veri Hazirlama Kontrol isl. 326 87
27.Basmiihendis 150 107
28.Miihendis 3.538 2.196
29.Mimar 33 9
30.Tekniker 754 276
31.Teknisyen 973 560
32.Jeomorfolog 5 2
33.istatistikei 6 1
34.Arkeolog 1
35.Laborant 14 2
36.Jeolog 1
37.Ekonomist 26 4
38.Tabip 32 29
39.Dis Tabibi 3 1
40.Biyolog 6 4
41.Hemsire 10 4
42.Saghk Memuru 18
43.Bekgi 990 337
44 Hizmetli 995 266
45.Kaloriferci 71 17
46.Teknisyen Yardimcisi 76 16
47.As¢1 35 16
48.0gretmen 18 5
49.Avukat 236 140
50.isletmeler Saymani 28 7
Toplam 33.839 17.032
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6.2.2. Tasrada Bulunan isci Kadrolar

Tablo 4. OGM Tasra Teskilat1 Daimi Isci Kadrosu Cetveli (07.01.2002)

POZISYON UNVANI DOLU BOS TOPLAM
1. Damperli Kamyon Soforii 71 45 116
2. Agir Vasita Operatorii 380 91 471
3. Agir Vasita Operator Yardimcisi 192 79 271
4. Ambarci 10 0 10
5. Ambarci Yardimeist 5 0 5
6. Arazi Formeni 27 13 40
7. Arazi Makina Isletme Sefi 2 0 2
8. Asci 9 3 12
9. As¢1 Yardimcisi 2 2 4
10. Atolye Sefi 0 2 2
11. Atoélye Maliyetgisi 2 0 2
12. Bekgi 5 2 7
13. Carkhane Servis Iscisi 15 31 46
14. Dozer Operatorii 100 82 182
15. Dozer Operator Yardimcist 26 23 49
16. Dozer Yagcisi 16 23 39
17. Elektrik ve Akii Servis Iscisi 13 12 25
18. Atolye Formeni 3 8 11
19. Uretim Makinalari Atdlye Formeni 2 0 2
20. Greyder Operatdrii 133 133 266
21. Greyder Operator Yardimcisi 15 9 24
22. Hava Havai Hat Operatorii 42 26 68
23. Hava Havai Hat Operator Yardimcist 10 10 20
24. Hizmet Vasitasi Soforii 88 10 98
25. Ikmal Sefi 1 0 1
26. Istifleyici Operatorii 49 36 85
27. Kaloriferci 1 0 1
28. Kaporta Kaynak ve Demir Servis Isgisi 38 31 69
29. Kartc1 Hesapgi 8 0 8
30. Kompresorcii Atesleyici 70 100 170
31. Konkasor Operatorii 0 5 5
32. Bakim Servis Iscisi 6 16 22
33. Makina Yagcisi 336 40 376
34. Malzeme Talep ve Takipgisi 2 1 3
35. Marangoz 3 1 4
36. Motor Servis Iscisi 31 37 68
37. Motorlu Testere Is¢isi 90 110 200
38. Boya Servis Iscisi 12 5 17
39. Puantor 1 0 1
40. Santralc1 —Telefoncu 7 0 7
41. Yol Silindir Operatdrii 0 36 36
42. Sosyal isler Elemani 1 0 1
43. Siiriitiicii Operatorii 201 80 281
44. Siiriitiicii Operator Yardimcist 150 131 281
45, Sase Servis Iscisi 43 48 91
46. Takimci 1 6 7
47. Temizlik¢i ve Ambar Iscisi 12 3 15
48. Traktor Ving Operatorii 2 8 10
49. 4*4 Traktor Operatorii 22 48 70
50. 4*4 Traktor Yagcisi 1 36 37
51. Treyler Operator Yardimcisi 6 9 15
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GENEL TOPLAM 2414 1.479 3893

6.3. Tasra Birimleri licin Hazirlanan Orgiit Analizi Anket Formu, Dagitimi ve

Degerlendirilmesi
Orgiit Analizi ¢alismalari Proje Damsmanlarinca yiiriitiilmektedir. Bu konuda Bolge

Miudiirliiklerine yazilan yazimizin bir niishasi agagida gosterilmistir.

Kutu 12. Orgiit Analizi Anket Formu I¢in Orman Bélge Miidiirliiklerine Yazilan Yazi
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7. Sonsoz

Her teskilatta oldugu gibi zaman zaman Genel Miidiirliiglimiizde de “Yeniden Yapilanma-
Idari Reform” talepleri dile getirilmektedir. Kamu ydnetiminde reform gereksinimini doguran
cesitli nedenler vardir: Niifus artisi, kentlesme ve endiistrilesme, teknolojik gelismelere,
hizmet felsefesinde ve tercihlerinde zamanla ortaya ¢ikan degisiklikler, uluslar arasi degisim
baskilari, kamu hizmetlerinin kalitesinden ve isleyisinden genel hosnutsuzluk, siyasal iktidar
degisikligi vb. Bu belirtilen hususlarin hemen hemen tamami teskilatimiz i¢in de gegerli
sayilabilecektir.

“OGM Yeniden Yapilanma ve Norm Kadro Arastirma Projesi” Genel Miidiirliiglimiizii tim
yonleri ile ele alan, arkasinda siyasi irade bulunan ve akademik hiiviyete haiz ilk ¢alismadir.
Bu c¢alismanin basaris1t meslek kamuoyunun konuya gerekli ilgiyi gostermesi ile miimkiin
olabilecektir.

Umariz basarili bir ¢alisma ortaya ¢ikar
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