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GiRIS

Tarkiye, AB’ye katilim muzakerelerine resmen 3 Ekim 2005 tarihinde
Liuksemburg'da yapilan HuUkumetlerarasi Konferans (HAK) ile baglamigtir.
Boylece, Turkiye ile AB arasindaki uzun soluklu iligki yeni bir doneme girmistir. Bu
konferansta muzakerelerin hangi usul ve esaslar gercevesinde yurutilecegini
duzenleyen "Muzakere Cerceve Belgesi® de kabul edilmistir. Belgede,

muzakerelerin 3 temel konu Uzerinden yuratulecegi gorulmektedir.

1- Kopenhag siyasi kriterlerinin istisnasiz olarak uygulanmasi, siyasi
reformlarin derinlestiriimesi ve i¢sellestiriimesi,

2- AB Muktesebatinin Ustlenilmesi ve uygulanmasi,

3- Sivil toplum diyalogunun gugclendiriimesi ve bu cergcevede hem AB
ulkelerinin kamuoylarina, hemde Turkiye kamuoyuna yoOnelik olarak bir

iletisim stratejisinin yuratulmesi.

Turkiye ile muzakerelerin acgilmasi, Kopenhag siyasi kriterlerinin yeterli dlglude
kargilanmasi ile muUmkun olmustur. Katihm Muzakereleri, Turkiye'nin AB
Muktesebatini ne kadar surede kendi i¢c hukukuna aktarip, yurirlige koyacaginin

ve eftkili bir sekilde uygulayacaginin belirlendigi suregtir.

AB Miuktesebati, yaklasik 120 bin sayfadan olusan AB hukuk sistemidir. AB'yi
kuran ve daha sonra degisiklige ugrayan antlasmalari, aday ulkelerin AB'ye
katilirken imzaladiklari katilim antlasmalarini, Konsey, Komisyon, Avrupa
Topluluklari Adalet Divani gibi Topluluk organlarinin gikardiklari tim mevzuati
ifade etmektedir. S6z konusu muiktesebat, Katihm Mduizakereleri Fasillari
cercevesinde 35 baglik altinda siniflandiriimistir. Cevre konusu 27. Fasil bashgini

olusturmaktadir.

21 Aralik 2009 tarihinde Bruksel'de gergeklestirilen Bakanlar seviyesindeki
HUkUmetlerarasi Konferans'ta 27. muzakere bashigi olan “Cevre fasll”,

muzakerelere agiimistir.

Tarkiye, mevcut durumda cevre bashgiyla birlikte 13 fash Avrupa Birligi ile
muzakerelere agmistir. Bu fasil, altinda yatay mevzuat, hava kalitesi, atik yonetimi,
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su kalitesi, doga koruma, endustriyel kirlenmenin kontroli ve risk yonetimi,
kimyasallar, genetigi degistiriimis organizmalar, guriltu, idari kapasite gibi

sektorleri icermektedir.

Bu calisma cevre faslinin miuzakerelere agilmasina kadarki sirece de deginilerek,
cevre fash altindaki “atik” sektori konusunda AB’ye uyum c¢alismalari kapsaminda
Cevre ve Orman Bakanhgr'nca buglne kadar yapilan ve bundan sonra yapiimasi

gereken calismalari degerlendirmeyi amaglamaktadir.



1. AVRUPA BIiRLIGI’NDE CEVRE POLITIKALARI VE ATIK YONETIMi

1.1. Avrupa Birligi’nde Cevre Politikalarinin Geligimi

1973 yilina kadar Avrupa Birligi'nde ortak bir gevre politikasindan s6z etmek
olanakli degildi.1973 yilinda hazirlanan ilk ¢evre eylem planindan 1987’ye yani
Avrupa Tek Senedi’ne kadar Toplulugun c¢evre sorunlariyla daha yogun bir sekilde
ilgilendigi ve bu konuda cikarilan belgelerin sayisinda buyuk bir artis oldugu
gorulmektedir (Atabay vd, 2011).

Birligin ¢evre sorunlari konusunda ortak politikalar benimsemesinin ve bunun
giderek artan bir igbirligi icermesinin ardinda ekonomik etmenlerin nemli bir roll
vardir. Cevreye iligkin sorun alanlari tarim, sanayi, enerji, turizm gibi ekonomik
sektorlerin tumunu de bir bigimde etkilediginden, bu alanlarda ortak politikalar
olusturma slrecinde c¢evrenin disarida birakilmasi beklenemezdi. Cevre
politikalarinda, ozellikle de c¢evre standartlarinda farkli uygulamalara gidilmesi
ekonomide haksiz rekabeti dogurabilecek, ortak Pazar o6nunde bir engel
olabilecekti (Atabay vd, 2011).

Diger taraftan Uye Uulkelerdeki yasam kosullarinin iyilestiriimesi, ve yasam
kalitesinin batin Avrupa’da ortak bir duzeye yukseltimesi amaci ile gevre
sorunlarinin sinir tanimama 06zelligi de birligin ¢cevre sorunlari ile ilgilenmesinin

nedenleri olarak sayilabilir (Atabay vd, 2011).

Cevre konusunda kurucu anlasmalarda temel ilkelere deginilmektedir. Uzun
donemli olarak yapilan gevre eylem programlari ile birligin ¢evre politikalarinin ana
ilkeleri belirlenmekte ve gikarilacak yasal duzenlemelere 1sik tutulmus olmaktadir.

Son olarak yayinlanan 2001-2010 yillarini kapsayan 6. Cevre Eylem Programinin
oncelikleri, iklim degisikligi, doga ve biyogesitlilik, saglik ve hayat kalitesi ile dogal
kaynak yonetimi ve atik ydonetimi olarak belirlenmistir. Goraldigu gibi atik yonetimi,

konusu birligin son yillarda Uzerinde dnemle durdugu konular arasindadir.



1.1. Avrupa Birligi’nde Atik Yonetimi

Avrupa’da atigi kontrol etmek ve ybnetebilmek Uzere 6nlemler alinmaya 1975
yiinda baslanmig, “Atik Cerceve Direktifi” ile “Zararli Atik Direktifi” c¢ikariimig,

sonrasinda ise “Atik Taginimina iligkin TlzUk” olugturulmustur.

1980’lerde enduUstrilesmis Ulkelerde cevresel dlzenlemelerin sikistirmasi sonucu,
zararli atiklarin bertarafinda 6nemli bir maliyet artisi meydana gelmigtir. Atiktan
kurtulmanin daha ucuz yontemlerinin arastiriilmasina ve zararli atiklarin gelismekte
olan ulkelere tagsinmasina neden olan bu durum, c¢ok tarafli bir cevre anlasmasi
olan Basel Konvansiyonunun 1989 vyilinda kabul edilmesiyle sonuglanmistir
(Yilmazer, 2009).

Ancak, ilk Avrupa Birligi dizenlemeleri, farkh atik yonetimi alternatifleri icin kabul
edilebilir emisyon degerleri getirmemistir. Bu konudaki acik, atik yakmadan ya da
depolamadan kaynaklanan veya bazi geri donugsum tesislerinin yol actigi kirlilikle
birlikte gun 1s1gina ¢cikmis ve 2001 yilinda kabul edilen ‘Depolama Direktifi’ ile
2000 yihnda kabul edilen ‘Atik Yakma Direktifi’ yoluyla blyUk oranda kapatiimaya
calisiimistir. Diger taraftan, endulstriyel ve tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan
kirlilige iliskin entegre izin sistemi getiren, ‘Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrolly
direktifinin de 1996 yilinda kabul edilmesi ile atiga iliskin bir seri faaliyette

standartlar belirlenmistir (Yilmazer, 2009).

Avrupa Birliginin giderek daha fazla ©énem verdidi ¢evre konusu, AB
Muktesebatinin en kapsamli bolimund olusturmakta ve bu alan ¢ok yUkllu sayida
tuzuk ve direktif ile dizenlenmektedir. MUktesebatla ¢evre konusunda benimsenen
temel ilkeler, cevre korumanin diger tUum Topluluk politikalarina entegrasyonu
(bUtlnleyicilik ilkesi), tim AB Kurumlarinin ylksek dizeyde c¢evre korumasini
hedeflemeleri, ciddi suphe durumunda kesin kanit aranmaksizin 6nlem alinmasi
(intiyat ilkesi), zarar tam olarak ortaya cikmadan zararin dnlenmesi, cevresel
zararin Oncelikle kaynaginda oOnlenmesi ve “kirleten oder” ilkesidir (Sayistay
Bagkanlhgi, 2007).

AB atik yénetimi politikalarinin temelini ise, “atik yonetimi hiyerarsisi” ve “Uretici

sorumlulugu” ilkesi olugturmaktadir. Hiyerarside birincil onceligi, atiklarin Gretim
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asamasinda onlenmesi ve atik miktarinin ve tehlikelilik dizeyinin azaltiimasi
olusturmaktadir. Atiklarin yeniden kullanim, geri donusum ve enerji elde edilmesi
yoluyla geri kazaniimasi ikinci, geri kazanim olanagi olmayan atiklarin ¢evreye
zarar verilmeksizin yakilmasi ya da guvenli depolanmasi da son basamagi
olusturmaktadir. Uretici sorumlulugu ilkesi ise, atiklardan kaynaklanan her tir
maliyetin atik Ureticileri tarafindan kargilanmasini 6ngérmektedir ki bu, “kirleten
Oder” prensibinin bir yansimasidir. Diger ilkeler ise, topluluk ve Uye ulke dizeyinde
kendine yeterlik, uygun teknolojilerden en ekonomik olanlarin kullaniimasi ve
atiklarin kaynagina mumkin olan en yakin alanda bertaraf edilmesidir (Sayistay
raporu, 2007).

Avrupa Komisyonunun 1996 tarihli Atik Stratejisi Tebligi; atik hiyerarsisi anlayigini
guclendirmisg, yukarida verilen Ug temel prensibi en iyiden en kotlye gore; onleme,
yeniden kullanim, geri donigum ya da kompostlama, enerji saglama (atigin
yakilmasi yoluyla) ve depolama olarak siralamistir. Bunun yaninda, kirleten oder
prensibini atigi Uretenin iglem maliyetini 6deyecedi anlaminda atik igin de teyit

etmis ve oncelikli atik gruplari kavramini getirmistir (Yilmazer, 2009).

1.1. Avrupa Birligi Mevzuatinda Atik Sektoru

Daha onceki bolimlerde de deginildigi gibi atik konusu, Avrupa Birligi ¢evre
mevzuatinin en kapsamli ve en ¢ok Uzerinde durulan basliklarindan ve son
yillarda énemini artiran konularindan biridir. Zira 6. Cevre Eylem Programinin da
oncelikleri arasinda yer almaktadir.

Avrupa Birligi atik mevzuati Avrupa Komisyonu tarafindan bes bolim altinda ele
alinmaktadir. Bunlar; atik Gzerine ¢cergceve mevzuat, atik yonetimi iglemleri Gzerine
mevzuat, 6zel atik gruplarina iliskin mevzuat ile raporlama ve soru formu

mevzuatidir (Yiimazer, 2009).

Atik gergeve mevzuatinda;
- 2006/12/EC sayili ve 5 Nisan 2006 tarihli Atik Uzerine Direktifi, 91/689/EEC
sayilli ve 12 Aralik 1991 tarihli Zararli Atiklar Uzerine Konsey Direktifi ( Bu
iki direktif, Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2008/98/EC sayili ve 19
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Kasim 2008 tarihli Atik Uzerine Direktifinin hikumleri dogrultusunda 12
Aralik 2008 tarihinden itibaren bazi degisikliklere ugramis olup, yine
2008/98/EC sayili direktifin hdkimleri dogrultusunda 12 Aralik 2010
tarihinde tamamen yurarlikten kaldiriimistir).

2000/532/EC sayi ve 3 Mayis 2000 tarihli Atik Listesi Olusturulmasina
iliskin Komisyon Karari,

1013/2006 sayili ve 14 Haziran 2006 tarihli Atk Tasinimina lliskin Tiiziik

bulunmaktadir.

Atik yonetimi islemleri Gzerine mevzuat kapsaminda;

Oze

1999/31/EC sayili ve 26 Nisan 1999 tarihli Atik Depolama Uzerine Konsey
Direktifi,

2000/76/EC sayili ve 4 Aralik 2000 tarihli Atik Yakma Uzerine Direktif,
2000/59/EC sayili ve 27 Kasim 2000 tarihli Gemilerden Kaynaklanan

Atiklarin Limanlarda Kabul iglemlerine lliskin Direktifi yer almaktadir.

| atik gruplarina iliskin mevzuat kapsaminda;

Batarya ve Akimiilatorler ile Atik Batarya ve Akimiilatérlere iliskin
2006/66/EC sayih ve 06 Eylul 2006 tarihli direktif,
Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Uzerine 94/62/EC sayili ve 20 Aralik 1994 tarihli
direktif,
Poliklorinli bipheniller ve poliklorinli terphenillerin Bertarafi Gzerine 96/59/EC
saylili ve 16 Eylul 1996 tarihli Konsey Direktifi (PCB/PCT),
Kullanim Omriini Tamamlamis Araglara iliskin 2000/53/EC sayili ve 18
Eyltl 2000 tarihli direktif bulunmaktadir.
75/439/EEC sayili ve 16 Haziran 1975 tarihli Atik Yaglarin Bertarafina iligkin
Konsey Direktifi (Bu direktif, Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin
2008/98/EC sayih ve 19 Kasim 2008 tarihli Atik (zerine Direktifinin
hakUmleri dogrultusunda 12 Aralik 2008 tarihinden itibaren bazi
degisikliklere ugramis olup, yine 2008/98/EC sayili direktifin hikimleri
dogrultusunda 12 Aralik 2010 tarihinde tamamen yururlukten kaldiriimistir),
Titanyum Dioksit Endiistrisinden Kaynaklanan Atiklara iliskin 78/176/EEC,
82/883/EEC, 92/112/EEC sayili Konsey Direktifleri,
Aritma Camuru Tarimda Kullanildigi Zaman Cevrenin ve Ozellikle Topragin
Korunmasina iligkin 86/278/EEC sayili ve 12 Haziran 1986 tarihli Konsey
Direktifi,
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Raporlama ve soru formu mevzuati kapsaminda, yukarida verilen direktif ve
tuzdklerin uygulanmasina iliskin raporlama ve soru formu ile getirilen standartlar
yer almaktadir (Yilmazer, 2009).

Diger taraftan, yer alti suyunun Kirlilige karsi korunmasi, c¢evresel etki
degerlendirmesi, kentsel atiksu aritimina, entegre kirliligin dnlenmesi ve kontrolu
konusundaki mevzuatta da atikla ilgili konular yer alabilmektedir.

Atik mevzuati daha kolay bir siniflandirma ile asagidaki gibi gosterilebilir.

CERCEVE ATIK AKIMLARI ISLETME/BERTARAF TASIMA

MEVZUAT YONETIMI TESISLERI

Atik Cerceve Ambalaj ve Ambalaj Atidi Duzenli Depolama Atiklarin

Direktifi Direktifi Direktifi Tasinimina
lligkin Ttzuk

Tehlikeli Atik Atik Yaglarin Bertarafina Yakma Direktifi
Direktifi lliskin Yénetmelik

Elektrikli ve Elektronik
Esyalarda Bazi Zarali
Maddelerin
Sinirlandiriimasina iligkin
Direktif

Atik Elektrikli ve Elektronik
Esyalara lligskin Direktif

Kullaniimig Pil ve
Akumdalatorlere lligkin
Direktif

Pil ve Akimdalatorlerin
Etiketlenmesine lligkin
Direktif

Omrini Tamamlamig
Araclara iliskin Direktif

Maden Cikartma ve
Isleme Endustrisinin
Y&netimi Direktifi

Evsel Nitelikli Aritma
Camurlarinin Tarimda
Kullanildiginda Cevrenin
ve Ozellikle Topragin
Korunmasi Direktifi

PCB/PCT’Ierin Bertarafina
lliskin Direktif
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2. TURKIYE'DE GEVRE POLITIKASININ VE ATIK YONETIMi KONUSUNUN
GELISIMi

1972 Birlesmis Milletler cevre konferansinin ardindan udlkemizde de ¢evre konusu
zayIf da olsa glindeme gelmeye baslamistir. 1973-78 yillarini kapsayan Uguncu
bes yillik kalkinma planinda ¢gevre konusunda bazi maddeler yer almigtir. Ancak
buradaki maddeler ginimuz gevre yonetimi anlayigindan oldukga uzaktir.

1982 Anayasasinda “Herkes saglikli ve dengeli bir gevrede yasama hakkina
sahiptir” cumlesinin yer almasiyla ilk kez gevre hakki yasal bir zeminde yer almis,
sonrasinda 1983 yilinda Cevre Kanunu’nun yayimlanmasiyla ¢evreye iliskin yasal

duzenlemeler igin dlizgun bir sekilde yapilma firsati dogmustur.

Gerek Avrupa Birligi adaylik sureci, gerekse tim dinyada c¢evre yonetimine iligkin
uygulamalarin gelismesi ve degismesiyle, Turkiye'de de ¢evre konusunda
yasanan gelismeler ilgili mevzuata yansitiimaya c¢alisiimistir. 2006 yilinda Cevre
Kanunu’'nda yapilan degisikligin yani sira pek ¢ok yonetmelikte ve uygulamalarda

degisim gozlenmektedir.

Tarkiye'de atiklar konusunda en 6nemli adim, 1991 yilinda “Kati Atiklarin Kontrolu
Yonetmeligi’nin yayimlanmasi olarak sayilabilir. Yonetmelikle; her tarla atigin
cevreye zarar verecek sekilde, alici ortama verilmesi, depolanmasi, tasinmasi,
uzaklastirimasina iliskin esaslar belirlenmistir. GUnln gerekliliklerini karsilamak
Uzere pek c¢ok defa revize edilen yonetmelik, en son 2005 yilinda dedisiklige

ugramistir.
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3. AB ADAYLIK SURECINDE TURKIYE’'DE GEVRE KONUSUNDA YASANAN
GELISMELER

Avrupa Konseyi Aralik 1999'da Helsinki’'de yapilan toplantida Turkiye'nin Birlige
aday Ulke oldugunu onaylamistir. Aday olabilmek icin Turkiye’nin Avrupa Birligi
Muktesebatinin tumand kendi miktesebatina uyumlagtirmasi gerekmektedir.

Uyumlastirma Sureci olarak adlandirilan bu sure¢ Avrupa Birliginin yuarurlikte
bulunan mevzuatinin ulusal mevzuata yansitilmasi, uygun kurumsal yapilarin
olusturulmasi ve tam uyumu saglamak amaciyla gerekli kontrol ve cezai

mueyyidelerin uygulamaya konulmasi anlamina gelmektedir.

Tarkiye’nin Avrupa Birligine (AB) adaylik sirecinde uygulanan en 6nemli strateji
belgeleri, Katiim Ortakli§i Belgesi ve AB Miiktesebatinin Ustleniimesine iligkin
Ulusal Programdir. Cevre konusunda Turkiye'nin Ulusal Programinda yer alan
oncelikler gercevesinde, Cevre Bakanliginin Koordinasyonunda ilk defa 2001
yihinda Turkiye ile AB mevzuati arasindaki yasal farkhliklarin tespit edildigi ve AB
MEDA Fonunca desteklenen “Turkiye Cevre Mevzuatinin Analizi Projesi”
baglatiimistir. Bu projenin sonuglari dogrultusunda ise, g¢evre alanindaki tim
sektorler icin stratejilerin olusturuldugu “Turkiye Cumhuriyeti igin Cevre Alaninda
Entegre Uyumlastirma Stratejisi Projesi” adli ikinci bir proje 2004 yilinda ilgili tim
kurumlarin katihmi ile tamamlanmistir (Yilmazer, 2009). Ulusal Program, gerek
programda yer alan tedbirlere iliskin ¢alismalarda programin gerisinde kalinmasi,
gerekse AB muktesebatinin dinamik yapisi nedenleriyle 2003 ve 2008 yillarinda

kapsamli bir sekilde gozden gegirilerek revize edilmigtir.

Diger taraftan en son gelisme olarak, katiim muizakerelerine 6numuzdeki
donemde daha fazla ivme kazandirmayi, kamuoyunu bilgilendirerek AB
konusunda farkindali§i ve destegi daha da arttirmayl amaglayan ve 4 platformdan
olusan "Turkiye'nin Katihm Sdireci igin Avrupa Birligi Stratejisi" 4 Ocak 2010
tarihinde Bakanlar ~ Kurulunca  onaylanmistir. Stratejinin ~ Tarkiye'nin -~ AB
Muktesebatina Uyumunu kapsayan 2. Platformu altinda 2010--2013 yillarina ait
"Eylem Planlar" hazirlanacak ve yuarurlige konulacaktir. Nitekim 2010-2011
yillarina iligkin Eylem Plani hazirlanarak 15 Mart 2010 tarihinde Bakanlar Kuruluna

sunulmus ve kabul edilmistir.
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Cevre Fasli Muzakere Sireci

‘Cevre Fasll’ igin tarama sureci, 03-11 Nisan 2006 tarihleri arasinda, Avrupa
Komisyonunun Avrupa Birligi ¢gevre mevzuatini aday ulkelere anlattigi “tanitici
tarama toplantilan” ile baslamistir. 29 Mayis-02 Haziran 2006 tarihlerinde yapilan
“ayrintili tarama toplantilari’nda ise Turk tarafi Avrupa Komisyonuna ulusal ¢evre

mevzuatini anlatmistir.

Sonrasinda Avrupa Komisyonu'nca “Cevre Fasli Tarama Sonu Raporu”
hazirlanarak Avrupa Konseyi’'nin goris ve onayina sunulmustur. Raporun son
bolumunde yer verilen iki adet acilis kriteri Avrupa Birligi Glkelerinin goruslerine
sunulmus olup, Portekiz Dénem Bagskanligi’'nin 03 Ekim 2007 tarihli mektubu ile

s6z konusu agilig kriterlerinin onaylandidi bildirilmistir.

Aclilis Kriterleri:
1. Ulusal, bolgesel ve yerel seviyede gerekli idari kapasitenin olusturulmasi ve
gereken finansal kaynaklar igin planlar da dahil olmak Uzere, bu fasildaki
muiktesebatin  iyi  koordine edilmis bir sekilde kademeli olarak
uyumlastinimasina, uygulanmasina ve uygulamanin etkili hale getiriimesine
yonelik, asamalarin ve zaman ¢izelgelerinin de gosterildigi kapsamli bir strateji

sunulmasi,

2. Turkiye’nin, AT-Turkiye Ortaklik Konseyi'nin kararlarina uygun olarak, ilgili
AB Cevre Mevzuatinin uygulanmasina iliskin yUkUmlaliklerini  yerine

getirilmesi olarak verilmistir.

Bunlarin yani sira, Turkiye’nin, AB’nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalari

imzalamasinin beklendigi belirtiimigtir.

1. Aclilis Kriterinin karsilanmasina yonelik olarak:

Cevre ve Orman Bakanligi koordinasyonunda ilgili kurum ve kuruluslarin katkilari

ile 69 adet Avrupa Birligi Mevzuati i¢in 400 sayfalik Strateji Belgesi hazirlanmigtir.
Hazirlanan Strateji Belgesi;

*» Yatay Mevzuat,
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» Hava Kalitesi,

= Atik Yonetimi,

=  Su Kalitesi,

» Doga Koruma,

» Endustriyel Kirlilik Kontrolu ve Risk Yonetimi,
= Kimyasallar Yonetimi,

» Genetigi Degistiriimis Organizmalar,

= GUrultd Yoénetimi

olmak Uzere dokuz sektoru igcermektedir.

2. Acllis Kriterinin kargilanmasina yonelik olarak:
GUmruk Birligi kapsaminda kalan 5 AB Cevre Mevzuatindan:
= Tehlikeli Kimyasallar Direktifi,
» Deney Hayvanlari Direktifi,
= Ambalaj ve Ambalaj Atiklari Direktifi,
= Petrol ve Motorin Kalitesine iligkin Direktif,
= Bazi Sivi Yakitlarin Kikirt icerigine iliskin Direktif icin Uygulama

Notlari hazirlanmistir.

Hazirlanan Strateji Belgesi ve Uygulama Notlari, 30 Eyltl 2009 tarihi itibariyla,
Digisleri Bakanhgi kanaliyla, Avrupa Komisyonu’na gonderilmistir. Avrupa
Komisyonu tarafindan “Acilig Kriterleri Degerlendirme Raporu” hazirlanmig ve 9

Ekim 2009 tarihinde Avrupa Konseyi’ne sunulmustur.

Avrupa Konseyi'nde “Acilis Kriterleri Degerlendirme Raporu”’nun onaylanmasinin
ardindan, 12 Kasim 2009 tarihinde Ulkemiz isve¢ Dénem Baskanli§i tarafindan
“Cevre Fasli Muzakere Pozisyon Belgesi’ni sunmaya davet edilmigtir.

“Cevre Fasli Miizakere Pozisyon Belgesi” 13 Kasim 2009 tarihi itibariyla isvec

Doénem Bagkanligr'na sunulmustur.

isvec Dénem Baskanlhigr'nda, 21 Aralik 2009 tarihinde Briiksel'de gerceklestirilen
“‘HUukUmetlerarasi Katilim Konferansi’nda “27 No'lu Cevre Fasli”’nin mizakerelere
acllmasi resmen ilan edilmigtir. Boylece, “Cevre Fasli” Turkiye-Avrupa Birligi

Katilim Muzakereleri surecinde, mizakereye acilan 12. Fasil olmustur.
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Ulkemizin “Miizakere Pozisyon Belgesi’ne karsilik olarak hazirlanan Avrupa
Birligi'nin “Ortak Mlzakere Pozisyon Belgesi’nde, “Cevre Fasli’nin gegici olarak

muzakerelere kapatilabilmesi i¢in 6 adet “Kapanig Kriteri” belirlenmigtir.

Bu dogrultuda, Turkiye'nin:

1. Avrupa Birligi'nin yatay ve ¢ergeve gevre muktesebatini kabul
etmesi,

2. Turkiye’'nin Avrupa Birligi'nin su kalitesi ¢evre miktesebatini kabul
ederek ilerleme saglamasi,
Endustriyel kirlilik ve risk yonetimi ¢gevre miktesebatini kabul etmesi,
Doga koruma ve atik yonetimini de igerecek sekilde, geri kalan
sektorlerde muktesebata uyumu surdurmesi ve katilim tarihinde Avrupa
Birligi yukumluluklerine iligkin tamamen hazir oldugunu gostermesi,

5. Denetim hizmetlerini de icerecek sekilde idari kapasiteyi ve
koordinasyonu gelistirmeye devam etmesi ve hazir hale getirmesi,

6. Ek Protokol yukumlalUklerini yerine getirmesi gerekmektedir.
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4. TURKIYE’'DE AVRUPA BIRLiGI ATIK MEVZUATINA UYUM KAPSAMINDA
YAPILAN CALISMALAR

Cesitli projeler ile, Avrupa Birligi atik mevzuatinin uyumlastiriimasi i¢in ¢alismalar
yuratulmus ve bu projelerin ¢iktilari  dogrultusunda yonetmelik taslaklar
hazirlanmistir. Bu projelerin en 6nemlileri; 2002 yili mali igbirligi kapsaminda
“Turkiye Igcin Cevre Alaninda Kapasite Geligtiriimesi Projesi” bilesenlerinden
“Yuksek Maliyetli Cevre Yatirirmlarinin Planlanmasi Projesi” 2005 vyilinda
tamamlanmis ve atik sektérinin direktif bazinda yatirim ihtiyaci tahmini degerlerle
hesaplanmigtir. 2004 yili mali isbirligi kapsaminda, eslestirme mekanizmasindan
yararlanilarak Almanya ile yirutilen ‘Ozel Atik Yénetimi Projesi’ gercevesinde,
2005-2007 yillari arasinda 4 AB direktifinin uyumlastirma calismalari
tamamlanmistir. MATRA-PSO kapsaminda; ‘Kullaniimig Pillerin ve Akllerin ve
Elektrikli ve Elektronik Malzeme Atiklarinin islenmesine iligkin Sistemin Kurulmasi
Projesi’ 2004-2005 yillari arasinda yuruatulmustur. Avrupa Birligi'nin LIFE Programi
kapsaminda ise, yine merkezi duzeyde ‘Turkiye’deki Endustriyel Kaynakl Tehlikel
Atik Ydnetiminin lyilestirilmesi Projesi’ 2007-2008 vyillari arasinda yuritiimistir
(Yiimazer, 2009).

Hali hazirda maden atiklarinin yonetimine yonelik IPA-1 2008 yili programlamasi
kapsaminda bir proje yurutulmektedir. Projenin eglestirme bileseni 2010 yili
icerisinde baglamistir. Proje kapsaminda;

2006/21/EC sayili Maden Atiklari Direktifinin ulusal mevzuatimiza kazandiriimasi
ve maden atik sahalarinin rehabilitasyonu igin drnek bir plan hazirlanmasi gibi pek
cok ihtiya¢ karsilanmis olacaktir.

2009-2013 yillarini kapsayan ve Avrupa Birliginin de tanimlamis oldugu 12 farkh
atik turunu iceren Ulusal Atik Yonetimi Plani hazirlanmigtir. Plan, atik yonetiminin
temel sorunlarini ve mevcut durumunu tanimlamakta, bu sorunlarin ustesinden
gelmeye yonelik stratejik hedefleri belirlemekte ve eylem planlarinin

hazirlanmasini icermektedir.

Bu caligmalar sonucunda AB atik mevzuati ile uyumlu bircok yonetmelik

cikarilmig, ya da mevcut dizenlemeler uyumlu hale getirilmistir.
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Tehlikeli Atiklara iliskin mevzuatimiz AB mevzuatiyla uyumludur. Atiklarin Dazenli
Depolanmasina iliskin Mart 2010’da gikarmis oldugumuz yonetmelikle mevzuat

uyumu saglanmigtir.

Atik Yakma Yonetmeligimiz Ekim 2010 igerisinde AB Mevzuatiyla uyumlu olarak
yayinlanmigtir. Atiklarin Taginimina iligkin AB Tuzugunu uyumlastirmak amaciyla
taslak mevzuatimiz da tamamlanmak Uzeredir. Ozel atiklara iliskin AB
mevzuatinin neredeyse tamami ulusal mevzuatimiza aktariimigtir. 2009 yilinin
sonunda “Omrini  Tamamlamis Araclarin  Kontroli Hakkinda Y®énetmelik”

cikariimigtir.

2008 yilinda uyumlastirilan “Elektrikli Ve Elektronik Esyalarda Bazi Zararli
Maddelerin Kullaniminin Sinirlandiriimasina Dair Yonetmelik” Mayis 2010°dan beri
tam olarak uygulanmaktadir. Oniimiizdeki aylarda taslak calismalar bitirilen “Atik

Elektrikli ve Elektronik Atiklara Dair” Yonetmeligimizin ¢ikariimasi gundemdedir.

Ancak, bilindigi gibi AB Cevre Miuktesebatinin uyumlastiriimasi igin yatirm
maliyetlerine iligkin 6n tahminler 59 milyar Euro olarak hesaplanmigtir. Bu
yatirimlarin yaklasik 10 milyar Euroluk bolumana atiklarin duzenli depolanmasi ve
yakilmasi icgin gerekli yatinnmlar olusturmaktadir. Bu nedenle, yluksek maliyet
gerektiren Tehlikeli Atiklar, Atik Yakma ve Duzenli Depolama mevzuati igin tam

uygulamanin agsamali olarak 2023 yilina kadar uzatilabilecegi 6ngdrulmektedir.

Atiklarin duzenli depolanmasi ve yonetimine iligkin, Belediye ve Belediye Birlikleri
Avrupa Birligi fonlarindan faydalanabilmektedir. Bu kapsamda, Cevre ve Orman
Bakanli§i koordinasyonunda, Tirkiye-AB Mali Isbirligi fonlarindan 5 proje
(Canakkale, Kusadasi, Amasya, Bitlis, Kutahya Kati Atik Yonetimi Projeleri)
finanse edilmis olup, 2007 yilindan sonra AB’nin aday Ulkeler igin saglamaya
basladigi IPA Fonlarindan ise 6 proje (Konya, Corum, Balikesir, Eregli, Batman,
Van Kati Atik Yénetimi Projeleri) finanse edilmektedir.
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21. Bazi Temel Belgelerde Atik Baghgi

1.1.1. Ulusal Program

AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Ulusal Program’in (2008) “Cevre” baglhgi
(Fasil 27) altinda siralanan 6ncelikleri arasinda ikinci sirada Ulusal Atik Yénetimi

Planinin kabul edilmesi yer almaktadir.

2009-2013 yillarini kapsayan ve Avrupa Birliginin de tanimlamis oldugu 12 farkl

atik turunu igeren Ulusal Atik Yonetimi Plani hazirlanmistir.

“Idari kapasitenin glglendirilmesinin yani sira, 6zellikle, sinir agan durumlari da
iceren cgevresel etki degerlendirmesi gibi yatay mevzuatin, gerceve mevzuatin,
uluslararasi c¢evre soOzlesmeleri ile doga koruma, su Kkalitesi, kimyasallar,
endustriyel kirlilik, risk yonetimi ve atik yonetimi ile ilgili muktesebatin i¢ hukuka
aktariimasina ve uygulanmasina devam edilmesi” bagshkli 3. Oncelikte ise atik
yonetimi 2. Alt Oncelik olarak yerini bulmaktadir.

2008 yilinda yayimlanan Ulusal Program’da atik konusunda yer alan hususlar

Tablo 4.1°de gosterilmigtir.

2.1.1. Muzakere Pozisyon Belgesi

isvegc Donem Baskanli§i tarafindan gonderilen davet mektubu ile (lkemizden
“MUzakere Pozisyon Belgesi” talep edilmis ve 13 Kasim 2009 tarihinde, “Nihai
Miizakere Pozisyon Belgesi” isve¢ Dénem Baskanligrna génderilmistir. Miizakere
Pozisyon Belgesinde atik konusunda yer alan taahhutlerimiz ve bu konuda yapilan

¢alismalarin durumu Tablo 4.2’de gosterilmigtir.

3.1.1. Tiirkiye'nin Katilim Siireci igin AB Stratejisi

Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin, Katihm Mizakerelerine 6nimuzdeki donemde
daha fazla ivme kazandirilmasi, kamuoyunun bilgilendirilmesi ve farkindaliginin ve
destegdinin arttirlmasi amacini tagiyan, Turkiye'nin ¢ikarlarini ve vatandaslarimizin
yararini 6n planda tutan temel anlayisi ¢ergevesinde, Avrupa Birligi muzakere
surecine dort platformda batincul bir yaklasim getiren yeni bir "Avrupa Birligi

Stratejisi" hazirlanmis ve Bakanlar Kurulumuza da 4 Ocak 2010 tarihinde Bakanlar
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Kurulunca onaylanmigtir. Stratejinin Turkiye'nin AB  Muktesebatina Uyumunu
kapsayan 2. Platformu altinda 2010--2013 yillarina ait "Eylem Planlan”
hazirlanacak ve yururlige konulacaktir. Nitekim 2010-2011 yillarina iligkin Eylem
Plani hazirlanarak 15 Mart 2010 tarihinde Bakanlar Kuruluna sunulmus ve kabul

edilmistir (http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=44367&l=1).

2010-2011 yillarini kapsayan sdzkonusu Eylem Planinin 27 numarali bashgi olan
Cevre basligi altinda yer alan yasal dizenleme listesinde, ¢ikariimasi gereken

ikincil mevzuat altinda atiga iliskin basliklar Tablo 4.3’te verilmektedir.
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Tablo 4.1: Ulusal Programda yer alan atik konusuna iliskin hususlar (http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42260&I=1).

I_=_ASIL 27 CEVRE
Oncelik 27.2 Ulusal Atik Yonetimi Planinin kabul edilmesi
1 Mevzuat uyum takvimi

Plani Hazirlanmasi-Metodolojik
Kilavuz’unda belirtilen formatta ulusal veya
bolgesel/yerel atik yonetim plani hazirlama
konusunda tecriibeli uzman/uzmanlarca,
atik yonetim planlari ile ilgili daha énce
yapiimig ¢aligsmalarin ¢iktilarinin ve bazi
Uye Devletlerin atik yonetim planlarinin
incelenip gozden gecirilmesini muteakip
“Atik Yonetim Plani Hazirlanmasi-
Metodolojik Kilavuz’una uygun olarak
ulkemiz igin ulusal ve bolgesel/yerel atik
yonetim planlarinin hazirlanmasi

Yururliikteki AB Taslak Turk Sorumlu -
No Kapsam Yayim tarihi
mevzuati mevzuati kurum
1 |2006/12/AT sayili Ulusal Atik Yonetimi | AB mevzuatina uygun olarak Avrupa Cevre ve 2009
Direktif Plani Komisyonu Cevre Genel Mudurligu’nce Orman
Mayis 2003’te yayinlanan “Atik Yonetim Bakanhgi

2 Mevzuatin uyumu ve uyqulanmasi igin gerekli kurumsal yapilanma ihtiyaclari takvimi

Bu dncelik altinda, bu agsamada ilave bir kurumsal yapilanma tedbiri dngdértilmemektedir.
3 Finansman ihtiyaci ve kaynaklari

Bu 6ncelik altinda, bu agsamada herhangi bir finansman ihtiyaci dngorialmemektedir.
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Oncelik 27.3 idari kapasitenin giiglendirilmesinin yani sira, 6zellikle, sinir asan durumlari da igeren gevresel etki

degerlendirmesi gibi yatay mevzuatin, gergceve mevzuatin, uluslararasi ¢gevre sozlegsmeleri ile doga koruma, su kalitesi,
kimyasallar, endiistriyel kirlilik, risk yonetimi ve atik yonetimi ile ilgili miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasina ve uygulanmasina

devam edilmesi

Alt Oncelik 27.3.2 Atik Yonetimi

1 Mevzuat uyum takvimi

Tablo 27.3.2.1

No

Yiirurliikteki AB

Taslak Tiirk mevzuati

Kapsam

Sorumlu kurum

Yayim tarihi

Direktif

Ydnetmeliginde
Degisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmelik

vermesine, sera etkisi yaratmasina, yer alt
sularini ve akarsulari kirletip hava kirliligine
sebep olmasina engel olunmasi veya etkilerinin
azaltiimasi

Bakanhgi

mevzuati
1 1999/31/AT sayil Duzenli Depolama Atik depolama alanlarinin insan sagligina zarar |Cevre ve Orman 2009
Direktif Yonetmeligi vermesine, sera etkisi yaratmasina, yer alti Bakanhgi
sularini ve akarsulari kirletip hava kirliligine
sebep olmasina engel olunmasi veya etkilerinin
azaltiimasi
2 1999/31/AT sayil Tehlikeli Atiklarin Atik depolama alanlarinin insan saghgina zarar |Cevre ve Orman 2009
Direktif Kontroli vermesine, sera etkisi yaratmasina, yer alti Bakanhgi
Yénetmeliginde sularini ve akarsulari kirletip hava kirliligine
Degisiklik Yapiilmasina |sebep olmasina engel olunmasi veya etkilerinin
Dair Yénetmelik azaltiimasi
3 1999/31/AT sayil Kati Atiklarin Kontroli | Atik depolama alanlarinin insan saghgina zarar |Cevre ve Orman 2009
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No

Yiirurliikteki AB

Taslak Tiirk mevzuati

Kapsam

Sorumlu kurum

Yayim tarihi

tasinan atiklarin cinsi, tagsima gizergahina bagh
olarak atiklarin tagsinmasi icin kontrol rejimleri ve
usullerin belirlenmesi

mevzuati
4 1999/31/AT sayil Tibbi Atiklarin Kontroll |Atik depolama alanlarinin insan sagligina zarar |Cevre ve Orman 2009
Direktif Yonetmeliginde vermesine, sera etkisi yaratmasina, yer alt Bakanhgi
Degisiklik Yapilmasina |sularini ve akarsulari kirletip hava kirliligine
Dair Yonetmelik sebep olmasina engel olunmasi veya etkilerinin
azaltiimasi
5 2002/96/AT sayili Atik Elektrikli ve Elektrikli ve elektronik esya atiklarinin geri Cevre ve Orman 2009
Direktif Elektronik Egyalarin donusuima, geri kazanimi ve bertarafinin Bakanhgi
KontrolU Yonetmeligi saglanmasi
6 2006/21/AT sayil Maden Atiklarinin Madenlerin dogal ortamdan cikariimasi Cevre ve Orman 2009
Direktif Kontroll Ydnetmeligi sirasinda ortaya ¢ikan hafriyat topragi, bitkisel |Bakanhgi
toprak, pasa ve madenin ekonomiye
kazandiriimasi amaciyla igslenmesi surecinde
meydana gelen atiklarin ¢evre ve insan
saghgdina zarar vermeyecek sekilde atik
Uretiminin 6nlenmesi, azaltiimasi, toplanmasi,
gegcici biriktiriimesi, tagsinmasi, geri kazaniimasi,
degerlendirilmesi ve bertaraf edilmesine iligkin
teknik ve idari hususlar ile uyulmasi gereken
genel kurallarin dizenlenmesi
7 2000/53/AT sayil Omrini Tamamlamisg  |Hurda tasitlarin gevre ile uyumlu geri Cevre ve Orman 2009
Direktif Araglarin Kontrolu doénudsimanun ve bertarafinin saglanmasi Bakanhgi
Ydnetmeligi
8 1013/2006 sayili Tuzuk |Atik Taginimi Atiklarin gidecegi yer ve mensgei, atiklarin Cevre ve Orman 2009
Yonetmeligi gidecegi yerde uygulanacak islemlerin gekili, Bakanhgi
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No

Yiirurliikteki AB

Taslak Tiirk mevzuati

Kapsam

Sorumlu kurum

Yayim tarihi

kazanim veya nihai bertarafi igin toplama
sisteminin kurulmasina ve yonetim planinin
olusturulmasina iliskin prensip, politika ve
programlarin dizenlenmesi

Pil ve akimulator Grlnlerinin isaretlenmesine,
etiketlenmesine, Uretiminde ve ithalatinda
yasaklama ve sinirlamalara, atik pil ve
akumdulatorlerin evsel atiklardan ayri olarak
toplanmasina, tasinmasina, geri kazanilmasina
ve bertarafina iliskin hikimler getiriimesi

mevzuati
9 1013/2006 ve Tehlikeli Atiklarin Atiklarin gidecegi yer ve mensgei, atiklarin Cevre ve Orman 2009
1420/1999 sayih Kontrolu gidecegi yerde uygulanacak islemlerin gekli, Bakanhgi
Tazukler Yénetmeliginde tasinan atiklarin cinsi, tagsima glizergahina bagli
Degisiklik Yapilmasina |olarak atiklarin taginmasi igin kontrol rejimleri ve
Dair Yénetmelik usullerin belirlenmesi
10 |78/176/AET sayil Titanyum Dioksit Titanyum Dioksit kullaniminin kontrol altina Cevre ve Orman 2011 sonrasi
Direktif Endustrisinden alinmasi Bakanhgi
Kaynaklanan Atiklarin
Kontroli Yonetmeligi
11 | 2006/66/AT Sayili Atik Pil ve Cevre ve insan sagligina zarar vermeyecek Cevre ve Orman 2011 sonrasi
Direktif AkUmilatérlerin Ozelliklere sahip pil akiimulatérlerin tretiminin Bakanhgi
Kontrolu saglanmasina ve bu drunlerin dogrudan veya
Yénetmeliginde dolayli olarak alici ortama verilmesinin
Degisiklik onlenmesine, atik pil ve akimulatorlerin geri
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2 Mevzuatin uyumu ve uyqulanmasi icin gerekli kurumsal yapilanma ihtiyaclari takvimi

Tablo 27.3.2.2
No |ihtiyaglar Yil
(Cevre ve Orman Bakanligr)
1 Atik Cerceve Direktifinin (75/442/AET) uygulanmasi igin; 2009-2015
- Bakanhgin kurumsal kapasitenin personel alimi ve egitimi ile guglendirilmesi
- Geri kazanim ve bertaraf tesislerine lisans verme islemlerinin alt yapisinin guclendiriimesi ve bu
konuda c¢alisan personelin egiticilerin egitimi metodu ile egitiimesi
- Lisanslandirma iglemine tabi olmayan atik toplama ve tasima kurum/kuruluslarin kayit altina
alinmasina yonelik sistemin olugturulmasi
- Yerel otoritelerde entegre atik yonetiminden sorumlu birimin olusturulmasi ve personelin egitimi
- Atik miktari, ara depolanmasi, geri kazaniimasi, bertaraf edilmesi ve mevcut bertaraf ve geri kazanim
tesisleri gibi konularda bilgiye erisimin saglanmasi igin veri agi kurulmasi
- Verilerin toplanip, raporlamanin yapilmasi igin bir sistem olusturulmasi
- En uygun teknolojilerin kullanimiyla atik azaltimi i¢in ayri toplama sistemlerinin olusturulmasi ve geri
kazanim sistemlerinin guglendiriimesi
- Finansman mekanizmasinin ve atik yonetimine iliskin planlarin olusturulmasi
2 2009-2015

Yakma Direktifinin (2000/76/AT) uygulanmasi igin;
- Bakanhgin kurumsal kapasitenin personel alimi ve egitimi ile glg¢lendiriimesi
- Bertaraf ve geri kazanim tesislerine lisans verme iglemlerinin alt yapisinin guglendirilmesi ve bu
konuda galisan personelin egiticilerin egitimi metodu ile egitiimesi, s6z konusu tesislerin isletiimesinde
yer alan personelin sertifikalandiriimasi
- Yerel otoritelerde atik yakmadan sorumlu birimin olusturulmasi ve personelin egitimi
- Verilerin toplanip, raporlamanin yapilmasi i¢in bir sistem olusturulmasi
- Finansman mekanizmasinin ve atik ydonetimine iliskin planlarin olusturulmasi
- Atik kabul prosedurlerinin olusturulmasi
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Duzenli Depolama Direktifi (99/31/AT) uygulanmasi igin;
-Bakanhgin kurumsal kapasitenin personel alimi ve egditimi ile gu¢lendiriimesi
-Bertaraf ve geri kazanim tesislerine lisans verme islemlerinin alt yapisinin gui¢lendiriimesi ve bu konuda
calisan personelin egiticilerin egitimi metodu ile egitilmesi, s6z konusu tesislerin isletiimesinde yer alan
personelin sertifikalandiriimasi
-Yerel otoritelerde entegre atik yonetiminden sorumlu birimin olusturulmasi ve personelin egitimi
-Kati Atik Karakterizasyon Verilerinin toplanip, raporlamanin yapilmasi igin bir sistem olusturulmasi
-Finansman mekanizmasinin ve atik yonetimine iliskin planlarin olusturulmasi
-Atik kabul prosedurlerinin olugturulmasi

2009-2015

Atiklarin nakliyesine dair Konsey Tuzugunun (1013/2006) uygulanmasi igin;
- Bakanhgin kurumsal kapasitenin personel alimi ve egditimi ile gu¢lendiriimesi
- Tasima lisansi verme iglemlerinin alt yapisinin guc¢lendirilmesi ve bu konuda ¢alisan personelin
egiticilerin egitimi metodu ile egitilmesi
- Verilerin toplanip, raporlamanin yapilmasi igin bir sistem olugturulmasi

2009-2015

Tehlikeli Atik Direktifinin (91/689/AET) uygulanmasi igin;
- Bakanhgin kurumsal kapasitenin personel alimi ve egitimi ile guglendiriimesi
- Tehlikeli atik envanter ve izleme sisteminin guglendiriimesi ve en uygun teknoloji transferi
- Geri kazanim, ara ve gecici depolama tesislerine lisans verme islemlerinin alt yapisinin gticlendiriimesi
ve bu konuda calisan
- personelin egitimi
- Merkez, tagra teskilati ve yerel otorite personelinin egitiimesi
- Sanayicilerin egitiimesi ve halkin bilgilendiriimesi
- Finansman mekanizmasinin ve atik yonetimine iliskin planlarin olusturulmasi

2009-2015

Ozel atiklarin yénetimi konusunda direktiflerin (Atik Yaglarin Bertarafi Direktifi (75/439/AET), Poliklorirlii
bifenil ve Poliklorurlu Terfenillerin Bertarafi (PCB/PCT) Direktifi (96/59/AT), Bazi tehlikeli maddeler ihtiva
eden piller ve akiimiilatérlere iligkin direktif (2006/66/AT), Omri dolmus araclara iligkin direktif
(2000/53/AT), maden atiklari direktifi (2006/21/AT), Atik elektrik ve elektronik Cihazlar Direktifi
(2002/96/AT) ve Elektrik ve elektronik cihazlardaki tehlikeli maddelerin kullaniminin kisittanmasi direktifinin
(2002/95/AT)) uygulanmasi igin;

- Bakanhgin kurumsal kapasitenin personel alimi ve egditimi ile gt¢lendiriimesi

2009-2015
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- Ozel atiklar igin ayri toplama sistemlerinin olusturulmasi

- Yerel otoritelerin teknik agidan guglendirilmesi

- Ozel atik envanter ve izleme sisteminin guiclendiriimesi ve en uygun teknoloji transferi

- Geri kazanim tesislerine lisans verme islemlerinin alt yapisinin guglendiriimesi ve bu konuda ¢alisan
personelin egiticilerin egitimi metodu ile egitiimesi

- Finansman mekanizmasinin ve atik yonetimine iliskin planlarin olugturulmasi

- En uygun teknolojilerin kullanimiyla atik azaltimi igin ayri toplama sistemlerinin olusturulmasi ve geri
kazanim sistemlerinin gug¢lendiriimesi

3 Finansman ihtiyaci ve kaynaklari

Tablo 27.3.2.3

ihtiyaglar (Cevre ve Orman Bakanlig) Yil Ulusal butge AB kaynaklari Diger

Toplam(Avro)

I-Yatirom

Tehlikeli Atiklarin tagsinmasi, atik 2009-2015 129.000.000'
minimizasyonu icin ayri toplama
sistemlerinin olugturulmasi ve geri
kazanim sistemlerinin guclendiriimesi,
bdlgesel tehlikeli atik envanterinin
olusturulmasi ve bu bilgiye gore tehlikeli
atik bertaraf sistemlerinin, yakma
tesislerinin kurulmasi ve direktiflere
uyumlu olarak yonetilmesi

129.000.000

Ozel atiklarin direktiflere uyumlu olarak 2009-2015 3.600.000 13.800.000 118.000.0007
yonetilmesi

135.400.000

! Ozel sektdrden temin edilecek hibe ve kredilerle finanse edilecektir.
2 Ozel sektorden temin edilecek hibe ve kredilerle finanse edilecektir.
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Belediye Atiklarinin taginmasi, atik
azaltimi i¢in ayri toplama sistemlerinin
olusturulmasi ve geri kazanim
sistemlerinin guglendiriimesi, duzenli

kompost tesislerin kurulmasini, yakma
tesislerinin kurulmasini, ingaat ve yikinti
atiklarinin geri kazanilmasi ve direktiflere
uyumlu olarak yonetilmesi®

depolanmasi, eski ¢opluklerin kapatiimasi,

2009-2015

967.000.000

360.000.000

1.327.000.000

ihtiyaglar (Cevre ve Orman Bakanhgi)

Yil

Ulusal butge

AB kaynaklari

Diger

Toplam(Avro)

ll- Mevzuatin uyumu ve uygulanmasi

- Personel

Ozel atik ydnetimi personel ihtiyaci

2009-2015

29.385.000

29.385.000

Tehlikeli atik yonetimi personel ihtiyaci

2009-2015

27.376.000

27.376.000

Belediye atiklari yonetimi personel
ihtiyaci (Il duzeyi ve merkez dahil)

2009-2015

50.558.000

50.558.000

- Egitim

Ozel atik yonetimi egitim ihtiyaci

2009-2015

557.000

759.000

304.000*

1.620.000

Tehlikeli atik yonetimi egitim ihtiyaci

- Atiklarin, tehlikeli atik sinifinda kabul
edilmeleri igin gerekli kimyasal
kriterlerin, miktarlarin tespiti ve hangi

2009-2015

320.000

250.000

100.000°

670.000

3 Tarihler ve finansman ihtiyaglari, AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) belgesinde evvelce belirlenmistir. Ulusal Program vadesinin 6tesine uzanan bir finansman ihtiyacidir.

Gelismelere gore zaman igerisinde gdzden gegirilecektir.

4 Ozel sektorden temin edilecek hibe ve kredilerle finanse edilecektir.
5 Ozel sektorden temin edilecek hibe ve kredilerle finanse edilecektir.
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cins atiga hangi bertaraf yonteminin
uygulanmasi kararina iligkin egiticilerin
egitimi.

- Tam uygulama igin egitim

- Uygulamaya yonelik olarak Lisans
verilmesi ve denetim egitimi

Belediye atiklar1 yonetimi egitim ihtiyaci | 2009-2015 4.150.000 4.150.000
- Danigsmanlhik

ihtiyaglar (Cevre ve Orman Bakanhgi) Yil Ulusal butce AB kaynaklari Diger Toplam(Avro)
- Tercime
- Diger
Ozel atik yénetimi ekipman ihtiyaci 2009-2015 909.500 1.140.500 220.000° 2.270.000
Tehlikeli atik yonetimi ekipman ihtiyact | 2009-2015 80.000 1.005.000 1.085.000
Belediye atiklari yonetimi ekipman 2009-2015 1.629.000 1.629.000
ihtiyaci
Maden atiklari direktifinin (2006/21/AT) | 2009-2013 515.000 4.085.000 4.600.000
ulusal mevzuata aktarilmasi’

Toplam 1.086.079.500 381.039.500 247.624.000% |1.714.743.000

¢ Ozel sektdrden temin edilecek hibe ve kredilerle finanse edilecektir.
7 Katilim Oncesi Mali Yardimi 2008 Y1li Programi gercevesinde dnerilen “Maden atiklar1 ydnetimi — TR 08.02.05” konulu proje kapsaminda finanse edilecektir.
8 Ozel sektdrden temin edilecek hibe ve kredilerle finanse edilecektir.
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Tablo 4.2: Atik Sektoriine Iliskin Miizakere Pozisyon Belgesinde Yer Alan
Taahhiitlerimiz (COB,DID Bilgi notu)

MPB
MEVZUAT Mevzuat Uygulama ACIKLAMA
Uyumu

2006/12/EC Uyumlu 2014 sonu 2010 sonu itibartyla yiiriirlikten

Atik Cerceve 2008 kalktig1 i¢in listeden ¢ikartilmistir.

Direktifi 2008/98/EC yiiriirliige girmistir.
2008/98/EC direktifinin
uyumlastirilmasi ¢alismalari
kapsaminda tam uygulama tarihi
mevcut / planlanan yatirimlar
cercevesinde tekrar
degerlendirilecektir.

2008/98/EC 2011 2015 sonu Tam uygulama tarihi mevcut /

Atk Cergeve planlanan yatirimlar ¢ergevesinde

Direktifi tekrar degerlendirilecektir.

91/689/EEC Uyumlu 2010 sonu itibartyla yiiriirlikten

Tehlikeli Atiklar 2005 2023 kalktig1 icin listeden ¢ikartilmistir.

Direktifi 2008/98/EC yiiriirliige girmistir.
2008/98/EC direktifinin
uyumlagtirilmasi ¢aligmalari
kapsaminda tam uygulama tarihi
mevcut / planlanan yatirimlar
cercevesinde tekrar
degerlendirilecektir.

75/439/EEC Uyumlu 2010 sonu itibartyla yiiriirliikten

Atk Yaglar 2008 2008 kalktig1 icin listeden ¢ikartilmstir.

Direktifi 2008/98/EC yiiriirliige girmistir.
Uygulama tam.

86/278/EEC 2005 2005

Aritma Camuru

Direktifi

2006/66/EC 2013 IPA(2007) Proje

Kullanilmig Pil ve ciktilarina gore

Akiilere iliskin belirlenecektir.

direktif

94/62/EC Uyumlu 2005

Ambalaj Direktifi 2007

96/59/EC Uyumlu 2025

PCB/PCT 2007

(Poliklorlu

bifeniller, Polikloriu

terfeniller)direktifi

2000/53/EC Uyumlu 2014

Omriinii 2009 (IPA (2007)

Tamamlamis Proje ¢iktilarina

Araclara Iliskin gore revize

Direktif (ELVs) edilebilecektir.)
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2002/95/EC Uyumlu 2010 (Mayis ay1

Elektrikli ve 2008 itibartyla tam

Elektronik uygulamaya

Techizatlarda gecilmistir.

Belirli Tehlikeli

Maddelerin

Kullaniminin

Smirlandiriimasina

iliskin direktif (

ROHs)

2002/96/EC 2010 sonu 2016 Yo6netmeligin yayinlanmasinin,

Atik Elektrikli ve (IPA (2007) yiirliyen Diizenleyici etki analizi

Elektronik Proje ¢iktilarina | caligmasinin sonuglarini ve AB’de

Techizatlara iliskin gore revize tamamlanma asamasinda olan

Direktif (WEEE) edilebilecektir.) | WEEE recasting siirecinin
sonuclarini da icerebilmesi i¢in
2011 yilinin ortalarina ertelenmesi
giindemdedir.

1999/31/EC Uyumlu 2023

Atiklarin Diizenli (26/03/2010)

Depolanmasina

Iligkin Direktif

EC/1013/2006 2010 sonu 2013

Atiklarin Uyumlagtirma

Tasimmina Iliskin | ¢alismalar

Tiiziik (TF'S) devam

etmektedir.

2006/21/EC 2010 sonu 2012 sonu

Maden Cikartma ve (IPA (2008)

Isleme IPA-2009 Proje ¢iktilarina

Endiistrisinin Proje ciktilar1 | gore revize

Yénetimi Direktifi | beklenecektir | edilebilecektir.)

(2012).

2000/76/EC Uyumlu Bu direktif IPPC recast kapsaminda

Atik Yakma 2010 2023 yiirlirlitkkten kaldirilacak olup, s6z

Direktifi konusu direktifin uyumlastirilmasi

caligmalar1 kapsaminda tam
uygulama tarihi mevcut / planlanan
yatirimlar ¢ergevesinde tekrar
degerlendirilecektir.
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Tablo 4.3: Tiirkiye'nin Katilim Siireci igin AB Stratejisi 2010-2011 Eylem Planinda Atik konusunda cikarilmasi gereken mevzuat listesi
(http://www.abgs.gov.tr/files/strateji/2010_2011_eylem_plani.pdf).

27-CEVRE S

2- IKINCIL DUZENLEME LISTESI

Degistirilecek/Yeni Amacg/Kapsam Uyum Saglanmasi | Dlizenlemenin UP /MUP
Cikarilacak Ikincil Ongoriilen Hazirlanmasindan

Duzenlemenin Adi AB Mevzuati Sorumlu Kurum

Ulusal Atik Yonetimi | AB mevzuatina uygun olarak | 2006/12/AT saylli | Cevre ve Orman | UP/2009
Plani Avrupa Komisyonu Cevre | Direktif Bakanligi MPB

Genel Mudurligi’nce Mayis
2003'te  yayinlanan  “Atik
Yonetim Plani Hazirlanmasi-
Metodolojik Kilavuz’unda
belirtilen formatta ulusal veya
bdlgesel/yerel

atik yonetim plani hazirlama
konusunda tecrubeli
uzman/uzmanlarca, atik
yonetim planlari ile ilgili daha
once yapilmig ¢alismalarin
ciktilarinin ve bazi Uye
Devletlerin atik yonetim
planlarinin incelenip gézden
gecirilmesini muteakip “Atik
Yénetim Plani Hazirlanmasi-
Metodolojik Kilavuz’una uygun
olarak ulkemiz icin ulusal ve
bolgesel/yerel atik yonetim
planlarinin hazirlanmasi




Degistirilecek/Yeni Amacg/Kapsam Uyum Saglanmasi | Dlizenlemenin UP /MUP

Cikarilacak ikincil Ongobriilen Hazirlanmasindan

Duzenlemenin Adi AB Mevzuati Sorumiu Kurum

Atik Yakma Yonetmeligi | Atiklarin  yakilmasinin ¢evre | 2000/76/AT sayili UP/2009
uzerindeki Atiklarin Cevre ve Orman | MUP/2007
olumsuz etkilerinin, 0zellikle | Yakilmasi Direktifi Bakanhgi MPB
hava, toprak,

Tehlikeli Atiklarin yuzeysel ve yeralti sularinin

Kontroll kirlenmesi

Yonetmeliginde suretiyle insan saghgr igin 56/5?200907

degisiklik ortaya cikan
risklerin  azaltlmasi  veya

Kati Atiklarin Kontrolu Oonlenmesi

Yop.etmlellglnde MUP/2007

degisiklik

Tibbi Atiklarin Kontrolu MUP/2007

Yonetmeliginde

degisiklik

Duzenli Depolama UP/2009

Yonetmeligi Atik  depolama alanlarinin | Atiklarin Duzenli | Cevre ve Orman | MUP/2007
insan sagligina Depolanmasina Bakanhgi MPB
zarar vermesine, sera etkisi| iliskin 99/31/AT Sayili UP/2009

Tehlikeli Atiklarin | yaratmasina, yer Direktif MUP/2007

Kontrolu altt ve akarsulari kirletip hava | Atiklarin Duazenli

Yonetmeliginde kirliligine sebep Depolamaya Kabul

degisiklik olmasina engel olmak veya | Kriterlerine iligkin
etkilerini azaltmak. 2003/33/AT sayili

Kati Atiklarin Kontrol Yeni kurulacak ve | Direktif UP/2009

Yonetmeliginde halihazirdaki depolama MUP/2007
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degisiklik

Tibbi Atiklarin Kontrolu
Yonetmeliginde
degisiklik

sahalarini kapsamaktadir.

UP/2009
MUP/2007

Maden
Kontrolu
Yonetmeligi

Atiklarinin

Madenlerin dogal ortamdan
cikariimasi

sirasinda ortaya ¢ikan hafriyat
topragi, bitkisel
toprak, pasa ve
ekonomiye
kazandiriimasi amaci ile
islenmesi surecinde

meydana gelen atiklarin gevre
ve insan
sagligina zarar
sekilde atik
dretiminin onlenmesi,
azaltilmasi, toplanmasi,

gegici biriktirilmesi, tasinmasi,
geri

kazanilmasi, degerlendiriimesi
ve bertaraf
edilmesine iligkin
idari hususlar ile
uyulmasi gereken
kurallarin
dizenlenmesi

madenin

vermeyecek

teknik ve

genel

2006/21/AT
Madencilik
Atiklarinin
Direktifi

sayil

Yonetimi

Cevre ve Orman

Bakanhgi

UP/2009
MUP/2008
MPB

Degistirilecek/Yeni
Cikarilacak Ikincil

Amacg/Kapsam

Uyum Saglanmasi
Ongorilen

Diizenlemenin
Hazirlanmasindan

UP /MUP
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Duzenlemenin Adi AB Mevzuati Sorumiu Kurum
Atiklarin Sevkiyatina | Atiklarin  gidecegi yer ve | 1013/2006 saylli | Cevre ve Orman | UP/2009
fligkin mensgei, atiklarin Atiklarin AB iginde Bakanhgi MUP/2008
Yonetmelik gidecegi yerde uygulanacak | ve AB Sinirlari Digina MPB

islemlerin sekli, Nakliyesine
Tehlikeli Atiklarin | tasinan atiklarin cinsi, tagima | iliskin Tuzuk UP/2009
Kontroli glzergahina bagli MUP/2008
Yonetmeliginde olarak atiklarin taginmasi ve
degisiklik ticaretine iligkin

kontrol rejimleri ve usullerin

belirlenmesi
Degistirilecek/Yeni Amacg/Kapsam Uyum Saglanmasi | Duzenlemenin UP /MUP
Cikarilacak ikincil Ongériilen Hazirlanmasindan
Duzenlemenin Adi AB Mevzuati Sorumlu Kurum
Atik Elektrik ve Elektrik ve elektronik atiklarin | Atik Elektrik ve | Cevre ve Orman | UP/2009
Elektronik geri donusum, geri Elektronik Cihazlara Bakanhgi MUP/2008
Esyalarin Kontrolu kazanim ve bertarafinin iligkin 2002/96/AT MPB
Yonetmeligi saglanmasi saylli Direktif
Tehlikeli Atiklarin AB Mevzuatina uygun olarak 2008/98/AT Sayili | Cevre ve Orman Bakanlik
Kontrolu tehlikeli atiklarin yonetiminin direktif Bakanhgi tarafindan yeni
Yonetmeliginde ve atik yaglarin yonetimini eklenmisgtir.
degisiklik saglarken yeni yayimlanan

direktifte belirtilen genel
Atik Yaglarin KontrolU esaslara uyumun saglanmasi Bakanlik
Yonetmeliginde tarafindan yeni
Degisiklik eklenmistir.
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Atiklarin KontrolUne

ALK Bakanlik
iligkin tarafindan yeni
Genel Esaslar eklenmistir.
Yonetmeliginde

Degisiklik

Evsel ve Kentsel Aritma | Evsel ve kentsel atiksularin 86/278/EEC sayil

Camurlarinin Toprakta | aritilmasi sonucu Aritma Cevre ve Orman MUP/2009
Kullaniimasina iliskin ortaya ¢ikan aritma Camurunun Tarimda Bakanhgi

Yonetmelik

camurlarinin topraga, bitkiye,
hayvana ve insana zarar
vermeyecek

sekilde, toprakta kontrollu
kullanimina yonelik

esaslari surdurulebilir
kalkinma hedefleriyle uyumlu
bir sekilde ortaya koymak

Kullaniimasi
Halinde Cevrenin ve
Ozellikle

Topragin Korunmasi
Hakkinda

Konsey Direktifi;
Avrupa Birligi
tarafindan 27 Nisan
2000 tarihinde
yayinlanan
ENV.E.3/LM
sayili“Camur Uzerine
3. Taslak Calisma
Dokumani”
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4.1.1. ilerleme Raporlari

Komisyonun her yil duzenli olarak hazirladigi ilerleme raporlari incelendiginde,
muksetebata uyum konusunda caligmalarin hangi agsamada oldugunu goérmek
mumkundur. Her ne kadar bazi konularda haksizliga ugraniimis hissedilse de, bu
raporlari dogru okuyabilmek, tarafsiz bir 6zelestiri yaparak bu degerlendirmeleri
hedefe ulasmak icin kullanmak en akillica hareket olacaktir. ilerleme raporlarinda

atik sektoru ile ilgili degerlendirmelere bakildiginda;

1998 yilinda; “Son onbes yilda, mevzuatin, koruma Onlemlerinin ve kurumsal
mekanizmalarin benimsenmesinde bir dl¢gude ilerleme saglanmig olsa da, gevre
korumanin dizeyi arzu edilenin hayli uzagindadir. Bununla beraber, atiklar,
havanin ve suyun korunmasi, doga koruma ve cevresel etki degerlendirmeleri ile
ilgili olarak muktesebatin kabul edilmesi yonunde ¢abalar sarf edilmistir” ifadeleri
yer almaktir. Ulusal Cevre Eylem Planinin, bir dizi énemli dncelikler koydugu
ancak Topluluk miktesebatinin benimsenmesine pek fazla yer vermedigi elestirisi
yapilmaktadir. Tarkiye’'nin, muktesebatin benimsenmesiyle ilgili bir ulusal plan

hazirlamasi kararlastirildigindan bahsedilmektedir (www.abgs.gov.tr) .

1999 ve 2000 yillarina ait raporlarda, bir oOnceki ilerleme raporlarindaki

belirlemelerin Uzerine bir ilerleme kaydedilmedigi sdylenmektedir.

2001 yilinda; “Atik yonetimi, ozellikle ilgili mevzuatin uygulanmasina iliskin olarak
en sorunlu alanlardan biridir. Evsel atigin buylk bir yuzdesi (% 93), yasa digi
bosaltilan, kontrol edilemeyen atiktir. Miktesebata uyum saglanmasi icin ciddi

caba gosteriimesi gerekmektedir” ifadeleri yer almistir (www.abgs.gov.tr).

2002 yil ilerleme raporunda, atik yonetimi konusunda Turk mevzuatinin Topluluk
muktesebati ile 6nemli oOlgide uyumlu olmakla birlikte, esas problemin
uygulamada yasanacagi ve sektore yeterli mali kaynak tahsisi yapilmasi gerektigi
ifade edilmektedir. Ayrica topluluk muktesebatinin i¢ hukuka aktariimasi ve

uygulanmasi konusunda daha fazla gaba gerektigi vurgulanmaktadir.

39



2003 yili ilerleme raporunda daha 6nceki raporda yer alan ifadeler aynen tekrar
edilerek i¢c hukuka aktarma, uygulama ve mali kaynak tahsisi konusu dile
getirilmistir.  Tehlikeli atiklarin sinir otesi hareketlerinin kontroline ve bunlarin
bertarafina iligkin Basel S6zlesmesi'nde yapilan degisikliklerin onaylanmasindan
guzel bir gelisme oldugu vurgulanmig, ancak gelismenin sinirli oldugu soéylenmigtir

(www.abgs.gov.tr).

2004 yili ilerleme raporunda, atik yonetimi alaninda bazi gelismeler yasandigini
belirtiimigtir. Ambalaj atigi, hafriyat topragdi, insaat ve yikinti atiklarinin kontrold,
atlk yaglar, liman ve korfezlerdeki tesislerin atiklarinin ydénetimi, pil ve
akumulatorler ile ilgili mevzuatin kabul edildigi ve atik yonetimi alanindaki
muktesebat uyumunda belli bir ilerleme kaydedildigi soylenmektedir. Ancak ulusal
bir stratejinin ve atik ydonetimi planinin hazirlanmasi igin daha fazla gabaya ihtiyag

duyuldugu yinelenmektedir (www.abgs.gov.tr).

2005 yih ilerleme raporunda sadece atik yonetimi, doganin korunmasi ve gurultt
alanlarinda bazi ilerlemeler gergeklestirildiginden ve atik yonetimi uyum dizeyinin
ileri seviyede oldugundan bahsedilmektedir. Cerceve Direktif, kullaniimis pil ve
akuler, tibbi atik, kati atiklara iliskin uygulama yonetmeligi ve bitkisel atik yag ve
tehlikeli atiklar konusunda uygulama yonetmeliklerinin kabul edilmesiyle birlikte
atik yonetimine iliskin muktesebatin i¢ hukuka aktariimasinda bir miktar ilerleme

saglandigi sdylenmektedir (www.abgs.gov.tr).

Poliklorlu bifeniller (PCB) ve Omriinii Tamamlamis Araglar, Atk Elektrikli ve
Elektronik Egyalar (EEAA), Elektrikli ve Elektronik Esyalarda Bazi Tehlikeli
Maddelerin Kullaniminin  Kisitlanmasi, Duzenli Depolama ve Atk Yakma
konularindaki direktiflerinin i¢ hukuka tam olarak aktariimasi igin ise hala ilave
caba harcanmasi gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica lisans verme, gozetleme,
teftis ve uygulamaya iliskin Cevre ve Orman Bakanliginin kapasitesinin

guglendiriimesi gerektigi belirtiimektedir.
2006 yili ilerleme raporunda da, i¢ hukuka belli derecelerde aktariimig olan

direktifler siralanmakta ve atik yonetimi ile ilgili muktesebatin aktariminda

halihazirda oldukga ileri bir agsamaya gelinmis oldugu kaydedilmektedir. Mevcut
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eksikliklerin giderilmesi amaciyla bir ulusal plan hazirlanmasi, ve gelistiriimis olan

mali plan Uzerinde daha fazla ¢alisiilmasi geregi ifade edilmektedir.

2007 wyili ilerleme raporunda; omrunu tamamlamis lastikler ve atik madde
ithalatinin  kontroli konularinda bir miktar ilerleme kaydedildigi, ambalaj
yonetmeligi uygulama yonetmeliginde yapilan degisiklik ile bu alandaki uyumun
ileri duzeyde oldugu séylenmektedir. Bununla birlikte, poliklorinli bifeniller, kullanim
omru dolmus araclar ile atik elektrikli ve elektronik cihazlara iligskin direktiflere
iliskin ilerlemenin sinirli kaldigi ve duzenli depolama, atik maddelerin yakilmasi,
elektrikli ve elektronik cihazlarda bazi  maddelerin  kullaniimasinin
sinirlandirilmasina yonelik alanlarda higbir ilerleme bulunmadigi soylenmektedir.
Cevre muktesebatinin aktariminin genel dizeyinin disuk oldugu elestirisi

yapillmamaktadir.

2008 yili ilerleme raporunda; Poliklorlu bifeniller (PCB ve PCT), atik yaglarin
kontroll ve elektrikli ve elektronik cihazlarda bazi tehlikeli maddelerin kullaniminin
kisittanmasi ve alanlarinda ilerleme kaydedildigi ve uyum duzeyinin ileri safhada
oldugu soylenmektedir. Kullanim omru dolmus araclar ve atik elektrikli ve
elektronik cihazlara iligkin ilerlemenin ¢ok sinirli oldugu, duzenli depolama
direktifine iligkin higbir ilerleme saglanmadigi belirtilerek, Turkiye'nin ulusal atik

yonetimi plani bulunmadigi yinelenmektedir.

2009 yih ilerleme raporunda; uygulamayla ilgili olarak, gecen yil kabul edilen,
elektrikli ve elektronik ekipmanlarda bazi tehlikeli maddelerin kullanimini kisitlayan
Yonetmeligin etkilerine iliskin olarak AB sirketlerinin sikayetleri bulundugu ve bu
sirketlerin, yeni mevzuatin ticarette zorluklar olusturdugunu iddia ettikleri ifade
edilmigtir. Duzenli depolanmasi ve madencilik atiklarina iliskin direktifler
konusunda gelisme kaydedilmedigi sdylenmektedir.

2010 yih ilerleme raporunda ise; “Atik yonetimi konusunda iyi dizeyde ilerleme
kaydedilmistir. Turkiye, 2009-2013 donemi i¢in ulusal atik yonetimi planini kabul
etmistir. Tehlikeli atik kontrolt, gemilerden atik alinmasi ve atik kontroltne iligskin
mevzuat AB milktesebatina uygun olarak degistiriimistir. Omriini tamamlamig

araclara iligskin yeni mevzuat kabul edilmistir. Atik Cergeve Direktifi'ndeki biyolojik
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olarak pargalanabilirlerin yizdesinin azaltilmasina iliskin hikimleri de kapsayacak
sekilde, atigin duzenli depolanmasi hakkinda mevzuat kabul edilmistir. Madencilik
faaliyetleri ile bozulan arazilerin islahina iligkin bir ydonetmelik kabul edilmigtir. Bazi
AB sirketleri, elektrikli ve elektronik ekipmanlarda bazi tehlikeli maddelerin
kullanimini kisitlayan yonetmeligin uygulanmasinin ticarete engel teskil ettigi
yonunde gikayette bulunmusglardir.” ifadeleri yer almaktadir. Atik yonetimi

konusunda iyi dizeyde ilerleme saglandigi belirtiimektedir.
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

llerleme raporlarindan da gérildigu Uzere, atik yonetimi konusunda AB
direktiflerini ic mevzuata aktarmak amaciyla ¢ok sayida yonetmelik yururlige ve
ilgili mevzuatin neredeyse tumunu karsilamig durumdadir. Uygulama konusunda

bazi direktiflerde sikinti bulunmaktadir.

Tehlikeli Atiklara iligkin mevzuatimiz AB mevzuatiyla uyumludur. Atiklarin Duzenli
Depolanmasina iliskin Mart 2010’da ¢ikarmis oldugumuz ydnetmelikle mevzuat

uyumu saglanmigtir.

Atik Yakma Yonetmeligimiz Ekim 2010 igerisinde AB Mevzuatiyla uyumlu olarak
yayinlanmigtir. Atiklarin Tasinimina iligkin AB Tuzugunu uyumlastirmak amaciyla
taslak mevzuatmiz da tamamlanmak (Uzeredir. Ozel atiklara iliskin AB
mevzuatinin neredeyse tamami ulusal mevzuatimiza aktariimigtir. 2009 yilinin
sonunda “Omrini Tamamlamis Araclarin  Kontroli Hakkinda Y®énetmelik”
cikarilmigtir. Evsel ve Kentsel Aritma Camurlarinin Toprakta Kullanilmasina Dair

Yonetmelik yarurlige girmistir.

2008 yilinda uyumlastirilan “Elektrikli Ve Elektronik Esyalarda Bazi Zararli
Maddelerin Kullaniminin Sinirlandiriimasina Dair Yonetmelik” Mayis 2010’dan beri
tam olarak uygulanmaktadir. Oniimiizdeki aylarda taslak calismalar bitirilen “Atik

Elektrikli ve Elektronik Atiklara Dair” Yonetmeligimizin ¢ikariimasi gundemdedir.

PCB/PCT’li (Poliklorinli bipheniller ve poliklorinli terpheniller) Atiklarin Kontroll
Yonetmeligi, Ambalaj Atiklarinin Kontrolli Yonetmeligi, Atik Pil ve Akumulatorlerin
Kontroli Yonetmelidi ve Atik Yaglarin Kontroli Yonetmeligi AB ile uyumlu olup,

tam uygulama yapilmaktadir.

12 Aralik 2010 tarihinden 6nceki Cergeve direktife uyum igin gereken calismalar
yuratilmastd, bu tarinten sonra AB’de yururlige giren yeni Atik Cergeve Direktifine
uyum igin galismalar devam etmektedir.

Diger taraftan heniiz mevzuati ¢ikmamis olan Maden Cikartma ve Isleme

Endulstrisinin ' Yonetimi Direktifi ve Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalara iligkin
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Direktif ile Atik Tasinimina iliskin tizigun ulusal mevzuatimiza kazandirilmasi igin

calismalar devam etmektedir.

AB Cevre Muiktesebatinin uyumlastiriimasi igin yatirnm maliyetlerine iligkin 6n
tahminler 59 milyar Euro olarak hesaplanmigtir. Atik sektoriunde, Duzenli
Depolama, Tehlikeli Atik, Ambalaj Atiklari ve Atik Yakma Direktifleri gibi agir
yatirnm gerektiren direktifler igin maliyet calismasi yapilmig, bu direktiflerin
uygulanma maliyeti toplam 9.560 milyon Euro olarak hesaplanmistir (UCES).

Bu nedenle, yuksek maliyet gerektiren Tehlikeli Atiklar, Atik Yakma ve Duzenli
Depolama mevzuati igin tam uygulamanin asamali olarak 2023 yilina kadar

uzatilabileceg@i 6ngorulmektedir.

UCES’e Gére Atik Yatirim ihtiyaci (2007-2023)

Yatirim ihtiyaci
Sektor Milyar Oran
Euro (%)
Atik
Diizenli 7,574 79,22
Depolama
Ambalaj 0,655 6,85
Yakma 1,257 13,15
Tehlikeli Atik 0,074 0,78
Toplam 9,560 100

ilerleme raporlarinda da sikca tekrarlandigi gibi uygulama kapasitesi ve maliyet
AB Atik mevzuatinin i¢sellestirilebilmesindeki esas sorundur. Ozellikle politikay!
olusturmak, planlama yapmak ve uygulamayi kontrol etmek Uzere Cevre ve
Orman Bakanhgr'nin; uygulamanin sorunsuz yapilabilmesi igin ise vyerel
yonetimlerin kurumsal kapasitelerin gugclendiriimesi gerekmektedir. AB Entegre
Cevre Uyum Stratejisi'nde atik sektorinin tam uyumu igin yaklasik 3000 ilave

personele ihtiya¢g duyulacagi ve personel maliyetinin ilk yirmi yil igin 340 milyon
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Euro olacagi tahmin edilmistir. Bu maliyetin Cevre ve Orman Bakanlgi ile

Belediyeler tarafindan kargilanmasi planlanmigtir.

Tum bu maliyetlerin karsilanmasi igin 6zellikle atik sektorunun en donemli aktoru
olan yerel yonetimlerde uygulamayi saglayabilmek icin ¢esitli yeni fon kaynaklari

ve yeni finansman modelleri gelistirmek gerekmektedir.

Diger taraftan direktiflerin i¢ mevzuata uyumlastirimasi sirasinda udlkemize has
kosullar, onceliklerimiz, sanayimiz ve mevcut idari kapasite de goz oOnunde
bulundurulmahdir. Bu asamada dusunulemeyen pek cok husus, uygulamayi

zorlastirmakta, bu da taahhutler kapsaminda sikinti olusturabilmektedir.
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