
 
Sayı : 34119137-730.06.02-E.357581 19.02.2020

Konu :Dünya Bankası Değerlendirme
Raporu-Bolaman

 

DAĞITIM YERLERİNE
 

İlgi : Hazine ve Maliye Bakanlığı Dış Ekonomik İlişkiler Genel Müdürlüğünün
11.02.2020 tarih ve 40971534-203.16-E.108968 sayılı yazısı.

 
İlgi  yazıda  "Dünya  Bankası  tarafından  finanse  edilmesi  planlanan  "Bolaman  Çayı

Havzası Rehabilitasyon Projesi" kapsamında değerlendirmelerde bulunmak üzere 9-16 Ocak
2020  tarihleri  arasında bir Banka heyeti  ülkemizi  ziyaret  etmiştir. Banka  tarafından  iletilen
yazı  ve  heyetin  hazırladığı  Değerlendirme  Raporu  ekte  gönderilmektedir.  Bilgileri  ile  söz
konusu Değerlendirme Raporu'na ilişkin olabilecek görüşlerinizin Bankaya iletilmek üzere en
geç 19 Şubat 2020 tarihine kadar Bakanlığımıza yazı ve e-posta ile (DEI_DBPD@hmb.gov.tr
adresine) iletilmesi hususunda gereğini arz/rica ederim" denilmektedir. Diğer taraftan yazı ve
eklerinin  "Cumhurbaşkanlığı  Strateji  ve Bütçe Başkanlığına, Tarım ve Orman Bakanlığına,
Devlet  Su  İşleri  Genel  Müdürlüğüne,  Karayolları  Genel  Müdürlüğüne,  İller  Bankası  A.Ş
Genel Müdürlüğüne" ve Orman Genel Müdürlüğüne iletildiği görülmektedir.
 

Konu  birçok  kurumu  ve  sektörü  ilgilendirdiğinden  yazının  detaylı  bir  açıklama
eşliğinde cevaplandırılmasının uygun olacağı değerlendirilmiştir.
 

Bolaman  Havzası  Ordu  ilinin  8,  Tokat'  ın  2  ilçesini  kısmen  veya  tamamen
kapsamaktadır.  25 Ulusal Nehir Havzasından  birisi  olan  "Doğu Karadeniz Havzası"  içinde
kalmaktadır. Ulusal Havza Yönetim Stratejisi "Ülkemiz havzalarının eşgüdümlü, katılımcı ve

 öngörmektedirekosistem odaklı yönetimini..." . On Birinci Kalkınma Planı "havza bazında
yapılan plan, strateji ve eylem planları bir bütünlük içinde uygulamaya konulacaktır"
hükmünü taşımaktadır.
 

Havza başta heyelan ve sel olmak üzere birçok afetle karşı karşıyadır. Havzanın planlı
şekilde  yönetilebilmesi  için  birçok  çalışma  yürütülmektedir.  Bu  çerçevede  10 Mayıs  2019
tarihinde  Ordu  Milletvekilleri,  Ordu  Büyükşehir  Belediyesi  ve  ilgili  tüm  birimlerin
yetkililerinin katılımı ile Ordu Valiliğinde bir toplantı yapılmıştır. Bunun hemen ardından 15
Mayıs  2019  tarihinde  Aybastı  ilçesinde  meydana  gelen  heyelanda  onlarca  konut  yıkılmış,
konu Ülke  gündemine  taşınmış  ve    gerekli  tedbirlerin  alınmasıSayın Cumhurbaşkanımız
talimatını vermiştir.
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Bu  gelişmeleri  takiben,  havzanın  "entegre  havza  yönetimi"  usul  ve  esasları

çerçevesinde ele alınması ve bütün havzayı  ihata edecek bir proje hazırlanmasına dair Ordu
Büyükşehir  Belediyesi  Başkanlığının  17.05.2019  tarih  ve  E.11274  sayılı  yazısı  Ordu
Valiliğinin 21.05.2019 tarih ve 7591 sayılı yazı ile Tarım ve Orman Bakanlığına iletilmiştir.
 

Ordu Büyükşehir Belediyesi ve Ordu Valiliğinin talebi Tarım ve Orman Bakanlığınca
uygun görülmüş ve Bakanlık Makamının   tarih ve 89257022-410 sayı ve "Bolaman31.05.2019
Havzası  Projesi"  konulu  yazısı  ile    çerçevesindeOrman Kanunu'nun 58. maddesi
çalışmalara başlamak üzere Orman Genel Müdürlüğü Toprak Muhafaza ve Havza Islahı Daire

 Orman Kanunu'na ilaveten "4 SayılıBaşkanlığı koordinatör birim olarak görevlendirilmiştir.
Cumhurbaşkanlığı  Kararnamesi'nin  334/d  maddesi  Orman  Genel  Müdürlüğünü,  338/f  1-2
maddeleri  ise  Toprak  Muhafaza  ve  Havza  Islahı  Daire  Başkanlığını  "entegre  projeler"
konusunda yetkili ve sorumlu tutmaktadır.
 

Bu  çerçevede  gerek  Ankara'da  gerek  Ordu'da  birçok  toplantı,  görüşme  ve  arazi
incelemesi  yapılmıştır.  Sürecin  devamında  "Bolaman Havzası  Entegre  Projesi" OGM 2020
yılı  yatırım  programında  yer  almıştır.    Ayrıca  12  Şubat  2020  tarihli  Resmî Gazete  'de  (I.
Mükerrer) yayınlanan 2020 Yılı Yatırım Programının Kabulü ve Uygulanmasına Dair Karar

"  da  Orman  Genel  Müdürlüğünün  "A-Etüt  Proje  İşleri"  içinde(Karar Sayısı :2114)
"2019A05-152962" Proje Numarası ile yer almış, toplam 2.300.000 TL (iki milyon üçyüzbin
lira) ödenek tahsis edilmiş ve 2020 yılı içinde bu etüt işinin bitirilmesi öngörülmüştür.
 

Ulusal  süreç  bu  şekilde  devam  ederken Hazine  ve Maliye  Bakanlığının  05.08.2019
tarihli  yazısı  üzerine  "Bolaman  Havzası  Entegre  Projesi"  nin  Dünya  Bankası  kredisi  ile
yapılabileceğine  dair  Orman  Genel  Müdürlüğü  teklifi  Bakanlıklarca  uygun  görülmüş  ve
Dünya Bankası ile müzakereler başlamıştır.
 

Bu  çerçevede  önce  detaylı  arazi  incelemeleri  yapılmış,  yöre  halkı  ve  yetkililer  ile
görüşülmüştür.  En son 09-16 Ocak 2019 tarihlerinde Genel Müdürlüğümüz ev sahipliğinde;
Cumhurbaşkanlığı  Strateji  ve  Bütçe  Başkanlığı,  Karayolları  Genel  Müdürlüğü,  Devlet  Su
İşleri  Genel  Müdürlüğü,  Tarım  Reformu  Genel  Müdürlüğü  (Ordu  İl  Tarım  Orman
Müdürlüğü),  Su Yönetimi Genel Müdürlüğü, Afet  ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığı  ve
Ordu Büyükşehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon  İdaresi Genel Müdürlüğü merkez ve  taşra
teşkilatları yetkililerinin iştirak ettiği geniş katılımlı toplantılar yapılmıştır. Toplantıda sonuç
olarak  Projenin  temel  gayesi,  sektörel  bağlamı,  tedarik  konuları  ve  kurumların  yapmayı
planladığı faaliyet türleri ve maliyetleri üzerinde yoğunlaşılmış ve Dünya Bankası standartları
gündem  edilmiştir.  Neticede  kurumlar  toplam  424  Milyon  dolarlık  bir  proje  paketi  teklif
etmiş,  ancak  Dünya  Bankası  en  fazla  300  milyon  dolar  kredi  verebileceğini  belirtmiştir. 
Bununla birlikte kaynak bulunması şartıyla proje bütçesi ve kapsamının daha farklı olabileceği
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1.  

2.  

3.  

4.  

ifade  edilmiştir.  Bu  durum  Hazine  ve  Maliye  Bakanlığı  Dış  Ekonomik  İlişkiler  Genel
Müdürlüğü ile yapılan görüşmede de dile getirilmiştir.
 

Yukarıda  arz  edilen  hususlar  ve  Dünya  Bankasının  ilgi  yazısı  çerçevesinde,  10-14
Şubat  2020  tarihleri  arasında  değişik  zamanlarda  Cumhurbaşkanlığı  Strateji  ve  Bütçe
Başkanlığı  (SBB)  Sektörler  ve  Kamu  Yatırımları  Genel  Müdürlüğü  (Tarım  Dairesi)  ile
görüşmeler  yapılmıştır.  SBB  yetkilileri  sürece  olumlu  baktıklarını  ancak  bir  görüş  ifade
edilebilmesi  için  mevzuatına  ve  gerekliliklerine  uygun  şekilde  hazırlanmış  "fizibilite
raporlarına"  ihtiyaç  duyulduğunu,  diğer  taraftan  4749  sayılı  Kanun  çerçevesinde  başta
Belediyeler olmak üzere her kurumun ve konunun  farklı kriterlere  tabi olduklarını, hazırlık
aşamasında  buna  uygun  şekilde  hareket  edilmesi  gerektiğini,  aksi  takdirde  projenin  yıllık
yatırım  programlarına  alınmasında  zorluklar  yaşanabileceğini,  ilaveten  yatırımlarda
dublikasyonların  önlenmesine  ve  ülkenin mali  durumuna,  bütçe  denkliğine  ve  yatırımların
hakkaniyetli dağıtımına özel önem gösterilmesi gerektiğini  dile getirmişlerdir.
 
 

Bu bilgiler ışığında aşağıdaki hususların bildirilmesi uygun mütalaa edilmiştir.

"Bolaman  Havzası  Entegre  Projesi"  12  Şubat  2020  tarihli  Resmî  Gazete  'de  (I.
 Mükerrer) yayınlanan 2020 Yılı Yatırım Programının Kabulü ve Uygulanmasına Dair

"  da  Orman  Genel  Müdürlüğünün  "A-Etüt  Proje  İşleri"Karar (Karar Sayısı :2114)
içinde "2019A05-152962" Proje Numarası ile yer almıştır.
Projenin  "Etüt  Projesinin/Fizibilitesinin"  tamamlanmasını  ve  başta  Cumhurbaşkanlığı
Strateji  ve  Bütçe  Başkanlığınca  ve  ilgili  kurumlarca  onaylanmasını  takiben  yıllık
yatırım  programlarında  yer  alması  halinde  finansmanının  uygun  bölümlerinin Dünya
Bankasınca karşılanması taraflarca uygun görülmüştür. Bu çerçevede Dünya Bankasının
ilgili raporu olumlu değerlendirilmektedir.
Bugüne  kadarki  değerlendirmelerden;  Orman  Genel  Müdürlüğü  koordinasyonunda,
Devlet  Su  İşleri Genel Müdürlüğü, Karayolları Genel Müdürlüğü  ve Tarım Reformu
Genel Müdürlüğünün projenin bütçe ve uygulama ortağı olması gerektiği, ayrıca Afet
ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığı  ile Su Yönetimi Genel Müdürlüğünün uygun bir
şekilde projede yer almasının faydalı olacağı, diğer taraftan Ordu Büyükşehir Belediyesi
Ordu  Su  ve  Kanalizasyon  İdaresi  (OSKİ)  Genel  Müdürlüğünün  mevzuatına  uygun
şekilde  dahil  edilmesi  gerektiği,  proje  hazırlıklarının  Cumhurbaşkanlığı  Strateji  ve
Bütçe Başkanlığının genel koordinesi altında yürütüleceği anlaşılmıştır. Diğer  taraftan
süreç içinde başka kurumların da bir şekilde dahil edilebileceği değerlendirilmiştir.
Ayrıca ilgili mevzuatı çerçevesinde "kamu kurumu niteliğinde meslek kuruluşu" olan ve
2 Ağustos 2019  tarihli Resmi Gazete  'de yayımlanan Cumhurbaşkanlığı Genelgesi  ile
kurulan    "Ulusal  Biyolojik  Çeşitlilik  Koordinasyon  Kurulu'nda  da  yer  alan    Orman
Mühendisleri Odası başta olmak üzere ilgili yerel ve ulusal sivil toplum kuruluşları ve
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Mehmet ÇELİK
Genel Müdür a.

Genel Müdür Yardımcısı

4.  

5.  

Birleşmiş Milletlerin  ormancılıkla  ilgili  ihtisas  kurumu olan Gıda  ve Tarım Teşkilatı
(FAO) ile işbirliği yapılması uygun mütalaa edilmiştir.
Bu  çerçevede  gerekli  olan  "Etüt  Projesi/Fizibilite"  raporları  Orman  Genel
Müdürlüğünce  hazırlatılacaktır.  Bu  raporlar  hem  kurumların  hem Dünya  Bankasının
hem de Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığının tüm gerekliliklerini içerecek
şekilde  hazırlanacak  ve  2021  yılı  yatırım  programlarına  yetişmek  üzere  zamanında
teslim edilecektir.

Bilgilerinizi ve gereğini arz ederim.
 

 
Dağıtım:

HAZİNE VE MALİYE BAKANLIĞINA
(Dış Ekonomik İlişkiler Genel Müdürlüğü)
Cumhurbaşkanlığına
(Strateji Ve Bütçe Başkanlığı) (Sektörler Ve
Kamu Yatırımları Genel Müdürlüğü)
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